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सार््वजनिक वर्त्तको क्षेत्रमा कार््वरत जिशक्तिलाई दक् र सीपर्तुि बिाउि 
तानलम सञ्ालि गिने, सार््वजनिक वर्त्त सम्बन््धी समसामवर्क वर्षर्मा 
अन्तरवरिर्ा, गोष्ी तथा कार््वशाला सञ्ालि गिने र सार््वजनिक वर्त्तको क्षेत्रमा 
अध्र्र्ि तथा अिसुन््धाि गिने गराउिषे उद्षेश्र्लषे िषेपाल सरकार अथ्व मन्त्रालर् 
अन्तग्वत स्थापिा भएको सार््वजनिक वर्त्त व्र्र्स्थापि तानलम कषे न्द्र अग्रणी 
सार््वजनिक संस्थाको रूपमा स्थावपत छ। र्स तानलम कषे न्द्रबाट सञ्ालि हुँदै 
आएका तानलम लगार्तका वरिर्ाकलापहरू वर्िै उद्षेश्र् प्ानतितर््व  पररलक्क्त 
रहषेका छि।्

सार््वजनिक वर्त्तको क्षेत्रमा कार््वरत जिशक्तिको लानग सषेर्ाप्र्षेश, सषेर्ाकालीि, 
वर्क्शवटिकृत तथा अल्पकालीि तानलमको माध्र्मबाट पषेशागत दक्ता अनभर्वृधि 
गिने, सार््वजनिक वर्त्तको क्षेत्रमा अध्र्र्ि, अिसुन््धाि तथा परामश्व सषेर्ा प्दाि 
गिने ज्ाि कषे न्द्रको रूपमा वर्कास गिने, कषे न्द्रलाई सार््वजनिक वर्त्त सम्बन््धी 
महत्र्पूण्व अनभलषेखहरू संग्रह गरी सरुक्क्त रूपमा राख्षे अनभलषेख कषे न्द्र 
(Documentation Centre) को रूपमा वर्कास गिने एरं् सक्म, प्क्शक्क्त र 
उत्प्षेररत प्क्शक्कको माध्र्मबाट तानलम कार््वरिमको प्भार्काररता अनभर्वृधि 
गिने रणिीनतक लक्षर्हरूका साथ तानलम कषे न्द्रलषे आफ्िा वरिर्ाकलापहरू 
सञ्ालि गददै आएको छ।

र्स कषे न्द्रको स्थापिा कालदषेक्ख िै प्काशि हुँदै आएको ''राजस्र्'' पनत्रकाको 
प्काशि कार््वलाई निरन्तरता प्दाि गददै सार््वजनिक वर्त्त व्र्र्स्थापिका 
समसामवर्क वर्षर्हरूलाई समषेटषेर प्काक्शत ''राजस्र्'' पनत्रकाको २०८२ 
असार अंक सार््वजनिक वर्त्त व्र्र्स्थापिका बहआुर्ानमक वर्षर्हरूमा अनभरुची 
राख् ुहिुषे पाठकर्ग्वको लानग उपर्ोगी हिुषे अपषेक्ा र वर्श्ास गररएको छ। 

अन्त्र्मा, र्स कषे न्द्रको अिरुो्धलाई स्र्ीकार गरी आफ्िो अमूल्र् समर्, श्रम 
र सीप खचनेर लषेख, रचिाहरू उपलब््ध गराउि ुहिुषे सम्पूण्व वर्द्ाि लषेखक 
एरं् स्रटिाहरूप्नत तानलम कषे न्द्र आभार व्र्ति गद्वछ।र्स पनत्रकालाई थप 
गणुस्तरीर् बिाउि सम्बधि सबैको रचिात्मक सहर्ोग, सझुार् र पषृ्पोषण 
प्ाति हिुषे कषे न्द्रलषे अपषेक्ा गरषेको छ।

्धन्र्र्ाद !
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ननेेपपााललककोो  ललगगााननीी  रर  व्व्ययाापपाारर  ररणणननीीततिि  

  
  छछततििन्द्न्द्रर  पपररााजजुलुलीी   

  

ससााररााांांशश  
नेपालमा वि.सां. १९९२ सालमा उद्योग पररषद को गठन भई कम्पनी ऐन, १९९२ जारी भए 
पश् चाि   औद्योगीक विकासको जग िसेको पाइन्द्छ। मलुकुको िढ्दो आयाि र घट्दो तनयाािको 
प्रितृि, व्यापारको क्षेत्रमा अन्द्िरााविय स्िरमा देखिएका ससु्ििा एिां आतथाक, सामाखजक, प्रावितिक 
क्षेत्रमा भएको विकास र उपभोक्ताको रुखचमा आएको पररििानलाई सरकारको नीतिले तनरन्द्िर 
सम्िोिन गना नसक्दा व्यापार घाटा तनरन्द्िर िविरहेको छ। देश विकासशील मलुकुमा स्िरोन्द् नति 
हुुँदा समेि नेपालले पाउने अन्द्िरााविय व्यापारका सहतुलयिहरूमा कमी आउन नददने गरी िस्ि ु
िथा सेिाको तनयाािलाई थप प्रतिस्पिी िनाई लगानी समेि ििाउन ु पने खस्थति रहेको छ। 
नेपालमा काननुी, सांरचनागि र प्रवियागि सिुार गरी लगानीका लातग अनकूुल िािािरण तनमााण 
गररएको भए िापतन आशातिि लगानी आकवषाि गरी औद्योगीकरण गना सवकएको छैन। यसका 
अतिररक्त िैदेखशक व्यापारमा समेि अतभिवृि गरी तनयाािमा उत्साहजनक ििोत्तरी गना अझ िेरै 
प्रयास गनुा आिश्यक देखिन्द्छ। सूचना िथा सञ् चार प्रवितिको विकास सुँगसुँगै तिखजटल माध्यमिाट 
व्यापाररक गतिवितिहरू िढ्न थालेको सन्द्दभामा ईकमसा (E-Commerce) मा आिाररि व्यापारलाई 
ििािा ददनपुने खस्थति रहेको छ। मलुकु सङ् घीय सांरचनामा प्रिेश गररसकेको सन्द्दभामा देशको 
लगानी र व्यापार विस्िारका क्षेत्रमा सिै िहका सरकारको आआफ्नो भतूमका रहेको हनु्द्छ। 
सङ् घ, प्रदेश िथा स्थानीय िहले आआफ्ना नीति िथा कायािम सञ् चालन गदाा लगानी र 
व्यापारलाई प्राथतमकिामा राख्न ुपने हनु्द्छ।   
शशब्ब्ददककुुञ्ञ्  जजीी:: E-Commerce, Bilateral Investment Agreements(BIAs), Bilateral Trade Agreements (BTAs); 
Special Economic Zones(SEZs); Industrial Infrastructures Development Programs; Resilient 
Investment and Trade framework; Product Development Chain, Global Production Network; Global 
Supply Chain Network; Digital Trade; Specialized Industries; Strategic Products; Technology Transfer 
and Technology Upgradation; Paperless Transactions; Double tax Avoidance Agreements 

 

 
 सहसखचि, नेपाल सरकार 
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पपृषृ्ष्  ठठभभूतूतमम  
नेपालमा वि.सां. १९९२ सालमा उद्योग पररषद को गठन भई कम्पनी ऐन, १९९२ जारी भए 
पश् चाि   औद्योगीक विकासको जग िसेको पाइन्द्छ। औद्योगीक व्यिसाय ऐन, २०१८ जारी 
भएपश् चाि   औद्योगीकरणको आिारस्िम्भ ियार भएको मातनन्द्छ। हाल औद्योगीक व्यिसाय ऐन, 
२०७६ कायाान्द्ियनमा रहेको छ। यस ऐनले उद्योगलाई पुुँजीका आिारमा लघ,ु घरेल,ु साना, 
मझौला र ठूला गरी पाुँच प्रकारमा िथा उत्पादन हनेु िस्ि ुिथा सेिाको आिारमा उजाामूलक, 
उत्पादनमूलक, कृवष िथा िन पैदािारमा आिाररि, ितनज, पूिाािार, सूचनामूलक र सेिामूलक 
गरी आठ प्रकारमा िगीकरण गरेको छ। 
देशमा औद्योगीक लगानीको िािािरणलाई सहज िनाउुँदै औद्योगीकरण गना िथा उद्योग 
व्यिसायलाई सहज रुपमा सेिा सवुििा उपलब्ि गराउन औद्योगीक क्षेत्रहरु सञ् चालनमा ल्याइएको 
छ। यसका साथै तनयाािलाई अतभिवृि गना तनयाािमूलक उद्योगहरुको स्थापना र विकास गनाका 
लातग विशेष आतथाक क्षेत्रहरु (Special Economic Zones) सञ् चालनमा रहेका छन । यसका 
अतिररक्त उद्योग िथा िानी क्षेत्रसम्मको पहुुँचका लातग सिक िथा विद्यिु ट्रान्द्सतमसन लाईन र 
सिस्टेशन तनमााण काया िथा औद्योगीक ग्राम स्थापना जस्िा औद्योगीक पूिाािार विकासका कायाहरु 
(Industrial Infrastructure Development) समेि प्राथतमकिाका साथ सञ् चालनमा रहेका छन । 
स्थानीय स्रोि, सािन, कच्चा पदाथा, प्रविति र सीपको पररचालन गरी स्थानीय स्िरमा उद्यमशीलिा 
अतभिवृि गदै उद्योग स्थापना, विकास र सञ् चालन गना सहजिाका लातग औद्योगीक ग्रामहरुको 
स्थापना र विकास गने कायालाई उच्च प्राथतमकिाका साथ सञ् चालन गररएको छ। नेपालको 
िैदेखशक व्यापारको सांरचनामा तनयाािभन्द्दा आयािको वहस्सा अत्यतिक रहेको छ। िढ्दो आन्द्िररक 
माग िान्ने गरी अपेखक्षि रूपमा उत्पादन िवृि गना नसक्दा आयािको अांश तनरन्द्िर िढ्दै गएको 
छ भने तनयााियोग्य िस्ि ुिथा सेिाहरू प्रतिस्पिी हनु नसक्दा  तनयााि आशातिि रुपमा िवृि 
हनु सकेको पाईदैन। साथै, नेपाली तनयााियोग्य िस्ि ुिथा सेिाको समेि विवितिकरण हनु 
नसक्दा  नेपालको तनयााि व्यापार तनरन्द्िर घवटरहेको छ। नेपालमा पयाटन, सूचना प्रविति िथा 
विखजनेस प्रोसेस आउटसोतसाङ्ग, तनमााण िथा विद्यिु तनयााि प्रचरु सम्भािना िोकेका लगानीका 
क्षेत्रहरू हनु । िथावप पयाटनको तिकास अपेखक्षि रूपमा हनु नसकेको, सूचना प्रवितिसुँग सम्िखन्द्िि 
व्यिसायको अपेखक्षि विकास र विस्िार हनु नसकेको, तसपयकु्त जनशखक्त विकास गरी िैदेखशक 
रोजगारलाई व्यिखस्थि िनाउन नसवकएको, तनमााण सेिाको क्षमिा तिस्िार गरी तनयाािमा ध्यान 
ददन नसकेको, विद्यिु तनयाािका लातग सशक्त नीतिगि िथा सांस्थागि प्रिन्द्ि गना नसकेको जस्िा 
कारणले सेिा क्षेत्रको तनयाािलाई अपेखक्षि रूपमा ििाउन सवकएको छैन।मलुकुको िढ्दो आयाि 
र घट्दो तनयाािको प्रितृि, व्यापारको क्षेत्रमा अन्द्िरााविय स्िरमा देखिएका ससु्ििा एिां आतथाक, 



;fj{hlgs ljQ Joj:yfkg tflnd s]Gb| -  3  - /fh:j÷Rajaswa

सामाखजक, प्रावितिक क्षेत्रमा भएको विकास र उपभोक्ताको रुखचमा आएको पररििानलाई सरकारको 
नीतिले तनरन्द्िर सम्िोिन गना नसक्दा व्यापार घाटा तनरन्द्िर िविरहेको छ। देश विकासशील 
मलुकुमा स्िरोन्द् नति हुुँदा समेि नेपालले पाउने अन्द्िरााविय व्यापारका सहतुलयिहरूमा कमी आउन 
नददने गरी  िस्ि ुिथा सेिाको तनयाािलाई थप प्रतिस्पिी िनाई लगानी समेि ििाउन ुपने खस्थति 
रहेको छ। देशको आन्द्िररक उत्पादन अतभिवृि गदै प्रतिस्पिी क्षमिाको विकासका माध्यमिाट 
लगानी र तनयााि अतभिवृि गदै व्यापार उच्च व्यापार घाटा न्द्यूनीकरण गनुा पने देखिन्द्छ।  

िाखणज्य नीति २०८१ को सफल कायाान्द्ियन गदै आन्द्िररक आपूतिा शङृ् िला सदुृि िनाई 
प्रतिष्पिाात्मक िथा स्िच्छ िजारको विकास गरी क्षेत्रीय िथा िैखिक मूल्य शङृ् िलामा नेपाललाई 
आिि गराउन ुपनेछ। यस नीतिको कायाान्द्ियनिाट िलुनात्मक िथा प्रतिस्पिाात्मक लाभका िस्ि ु
िथा सेिाको उत्पादन िथा उत्पादकत्ि िृवि गदै उत्पाददि िस्िकुो गणुस्िर सतुनखिि गरी व्यापार 
िथा पारिहन लागिमा कमी ल्याई नेपाली िस्ि ुअन्द्िरााविय िजारमा प्रतिस्पिी िनाउन आिश्यक 
रहेको छ। जलिाय ुपररििान लगायि वितभन्द् न प्रकारका िाह्य प्रभािले नेपाल जस्िो भपूररिेविि 
र अतिकम विकतसि मलुकुको लगानी र व्यापारमा थप चनुौिी तसजाना गरेको सन्द्दभामा  नेपालको 
लगानी व्यापार र आपूतिा शङृ् िलामा आउन सक्ने अिरोि र सांकटिाट मखुक्त पाउन  उत्थानशील 
लगानी र व्यापाररक प्रिन्द्ि (Resilient Investment and Trade framework) को विकास गनुापने 
आिश्यकिा देखिएको छ। 

नेपालका प्रमिु व्यापाररक देशहरुमा भारि, चीन, सांयकु्त अरि इतमरेट्स, सांयकु्त राज्य अमेररका, 
यिेुन, मलेतसया, अष् टे्रतलया, फ्रान्द्स, अजेखन्द्टना, जमानी लगायि रहेका छन । यसका साथै नेपालका 
प्रमिु तनयाािक देशहरुमा भारि, सांयकु्त राज्य अमेररका, चीन, जमानी, अष् टे्रतलया, फ्रान्द्स रहेका 
छन । देशको अतिकाांश िैदेखशक व्यापार भारि केखन्द्रि रहेको छ। देशको कूल तनयाािमा भारि 
िफा को तनयााि अांश दईु तिहाईभन्द्दा पतन ििी रहेको पाइन्द्छ। नेपालका मखु्य तनयाािका िस्िहुरुमा 
उनी गलैंचा, ियारी पोशाक, पखश् मना, अलैंची, जसु, खचया, अदिुा, जटु, िागो, ऊनी/पखश् मना सल, 
हस्िकलाका सामान, जिीिटुी, अघेलीको िोिा, रोखजन एण्ि रोखजन एतसि, पास्िा (चाउचाउ), 
जतु्ता चप् पल, कफी, फलाम र खस् टलका सामान, प्लाईउि (भेतनयर), नेपाली हािे कागज, सोयातिन 
िेल आदद रहेका पाइन्द्छन । पयााप् ि गणुस्िरीय व्यापार पूिाािार, अन्द्िर तनकाय िथा अन्द्िरदेशीय 
न्द्यून समन्द्ियको कारण व्यापार लागि घटाउन सवकएको छैन। पारिहन िथा गैर यािायािजन्द्य 
अन्द्य व्यापाररक पूिाािारको विकास गरी लखजखस् टक सेिालाई प्रभािकारी रुपमा सञ् चालन गना 
सवकएको छैन। 
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ननेेपपााललककोो  ललगगााननीी  ििथथाा  व्व्ययाापपाारर  ररणणततननततिि    

▪ नीतिगि िथा काननुी खस्थरिा र सिुार माफा ि   लगानी िािािरण Enhance गने रणनीति। 
▪ उद्यमशीलिा विकास गदै उत्पादन िवृि गने रणनीति। 
▪ साना िथा घरेल ु उद्योगहरुमा Technology Upgradation गदै उत्पादन र उत्पादकत्ि 

अतभिवृि गने रणनीति। 
▪ नेपालका उद्योगहरुलाई िस्िकुो Parts का उत्पादनमा विखशष् टिा हातसल गदै िस्ि ुउत्पादन 

शृांिला (Product Development Chain) मा आिि गराउने रणनीति। 
▪ साना िथा घरेल ु उद्योगहरुको उत्पादन अतभिवृि गने र तिनीहरुका उत्पादनलाई ठूला 

उद्योगहरुले माध्यतमक िस्िकुा रुपमा (Intermediate Products) उपयोग गने रणनीति। 
▪ औद्योगीक िथा व्यापारजन्द्य पूिाािार विकास गदै नेपालका उत्पादनमलुक उद्योगहरुलाई र 

सेिा क्षेत्रका उद्योगहरुलाई Global Production Network र Global Supply Chain 
Network मा आिििा गराउने रणनीति। 

▪ मूल्य अतभिवृियकु्त िस्ि ुर सेिा उत्पादन र तनयााि गने रणनीति। 
▪ औद्योगीक र व्यापाररक िौविक सम्पखत्तको सांरक्षण, प्रििान र उपयोग गने रणनीति। 
▪ E-commerce को माध्यमिाट Digital Trade को विकास, विस्िार, प्रिािन र प्रयोगलाई 

ििािा ददने रणनीति। 
▪ साना िथा विखशखष् टकृि प्रकारका उद्योगहरु (Small & Specialized Industries) को विकास 

र प्रिािन गदै त्यस्िा उद्योगको उत्पादनलाई अन्द्य मझौला िथा ठूला उद्योगहरुको उत्पादन 
शृांिलामा जोड् ने रणनीति। 

▪ तनयााि सम्भािना उच्च भएका देशहरुमा नेपालका उत्पादनहरुको िजार विस्िार र िजार 
पहुुँच ििाउने रणनीति। 

▪ लगानी सम्भाव्य देशहरुसुँग Double Tax Avoidance Agreement (DTAA) र Bilateral 
Investment Agreement (BIAs) गदै लगानी तभत्र्याउने रणतनति। 

▪ Doing Business Simplification िथा व्यापाररक कारोिारको लागि घटाउुँदै नेपाली 
उत्पादनको प्रतिस्पिाात्मक क्षमिा अतभिवृि गने रणनीति। 

▪ लगानीको सहजीकरण गदै व्यापारलाई मूल प्रिाहीकरण गना Investment & Trade Policy 
लाई Umbrella Pivotal Policy का रुपमा स्थावपि गने रणनीति। 

▪ देशतभत्र कच् चा पदाथाको उपलब्ििाका आिारमा िलुनात्मक र प्रतिष्पिी क्षमिा भएका 
िस्िलुाई रणनीतिक उत्पादनका िस्ि ु(Strategic Products) का रुपमा विकास गदै तनयााि 
ििाउने रणनीति। 
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▪ उद्योग र व्यापार क्षेत्रको सांस्थागि, सांरचनागि िथा प्रणालीगि क्षमिा सदुृिीकरण गदै 
जनशखक्त विकास र उपयोगलाई उच्च प्राथतमकिा ददने रणनीति। 

▪ प्रयोगशालाहरुको सदुृिीकरण गदै आयाि गररने िस्िहुरुको गणुस्िर र परीक्षणलाई प्रभािकारी 
िनाउने र तनयााि गररने िस्िहुरुको गणुस्िर सतुनखश् चि गने रणनीति। 

▪ स्थानीय उत्पादन उपयोग गने सेिा क्षेत्रका उद्योगलाई करका दरमा सहतुलयि उपलब्ि गराई 
स्थानीय उत्पादनको उपभोग ििाउने रणनीति। 

▪ मलुकुमा उपलब्ि ितनज पदाथा िथा िानीजन्द्य िस्िहुरुको अन्द्िेषण गदै िानीमा आिाररि 
उद्योगहरुको विकास गने र Strategic Products उत्पादन िफा  लगानीकिाालाई अग्रसर 
गराउने रणनीति। 

▪ उद्योग दिाा, क्षमिा विस्िार, ठाउुँसारी, तनयाािसम्िि कागजािहरु Online माफा ि  
Submission गना सक्ने गरी System Upgradation गदै Paperless Transactions लाई 
ििािा ददने रणनीति। 

▪ औद्योगीक लगानी िथा व्यिसावयक िािािरण सहज िनाउने रणनीति। 
▪ उद्यमशीलिा प्रििान गदै Startup लाई ददगो रुपमा सञ् चालन गने रणनीति। 
▪ लघ,ु घरेल ु िथा साना उद्योगहरुमा Technology Transfer and Upgradation गदै 

Production Capacity and Productivity Enhancement गने रणनीति। 
▪ विशेष आतथाक क्षेत्र, औद्योगीक क्षेत्र र औद्योगीक ग्रामहरुलाई पूणा क्षमिामा सञ् चालन गने 

रणनीति। 
▪ व्यापार लखजखस् टक्स पूिाािार ( Trade Logistics Infrastructure) को विकास गने रणनीति । 
▪ Integrated check posts र Inland Container Depo लाई पूणा क्षमिामा सञ् चालन गने 

रणनीति। 
▪ Sanitary & Phytosanitary (SPS), Technical Barriers to Trade (TBT) जस्िा 

व्यापारजन्द्य प्रावितिक अिरोिका विषयहरुलाई पयााप् ि ध्यान ददुँदै तनयााि ििाउने रणनीति। 
▪ प्रमिु व्यापाररक मलुकुहरुसुँग Mutual Recognition Agreement (MRA) गदै नेपालका 

तनयााियोग्य िस्िहुरु सहज रुपले तनयााि हनेु िािािरण ियार पाने रणनीति। 
▪ नेपाली उत्पादनका टे्रिमाका लाई प्रमिु तनयाािक मलुकुमा दिाा गदै िजार सतुनखश् चि गने 

रणनीति। 
▪ दिपक्षीय, क्षेत्रीय र अन्द्िरााविय व्यापार िािाा िथा सम्झौिामा कुशल (चलािीपूणा) व्यापार 

कुटनीतिको प्रयोग गदै नेपालको वहिमा दिपक्षीय, क्षेत्रीय र अन्द्िरााविय व्यापाररक मञ् चहरुलाई 
उपयोग गने रणनीति। 

▪ सेिा व्यापार  र िौविक सम्पखत्तको व्यापारलाई प्रििान गने रणनीति। 
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▪ व्यापार िथा पारिहन सम्िि सखन्द्ि, सम्झौिाहरु नेपालको वहिमा हनेु गरी पररमाजान गने 
रणनीति।  

उउद्यद्योोगग  रर  ििााखखणणज्ज्यय  क्षक्षेेत्रत्रककोो  ससांांररचचननाागगिि  ससञ्ञ्  जजाालल  (Organizational Network) 

उद्योग र िाखणज्य क्षेत्रको सांरचनागि सञ् जाल (Organizational Network) लाई िलको 
िातलकामा प्रष् ट् याइएको छ। 

िि..ससांां..  ससांांगगठठननककोो  ननाामम 
ससांांगगठठननाात्त्ममकक  ववििििररणण  रर  ककााययााक्षक्षेते्रत्र  ((ललगगााननीी  रर  व्व्ययाापपााररससुँुँगग  

ससम्म्ििखखन्द्न्द्िििि)) 
१.  उद्योग, िाखणज्य िथा 

आपूतिा मन्द्त्रालय 
▪ औद्योगीक नीति, काननु, मापदण्ि र तनयमन, 
▪ औद्योगीक कररिोर, औद्योगीक पाका  िा ग्राम र तनयााि 

प्रशोिन केन्द्र, 
▪ औद्योगीक क्षेत्र, विशेष आतथाक क्षेत्र सम्िन्द्िी नीति, काननु, 

मापदण्ि र तनयमन, 
▪ विदेशी लगानी िथा प्रविति हस्िान्द्िरण सम्िन्द्िी नीति, काननु, 

मापदण्ि, योजना कायाान्द्ियन र तनयमन, 
▪ औद्योगीक ग्राम, औद्योगीक व्यिसाय र कम्पनी सम्िन्द्िी, 
▪ उद्योग िथा ितनज सम्िन्द्िी पूिाािार नीति, काननु, मापदण्ि, 

समन्द्िय र तनयमन, 
▪ औद्योगीक प्रविति विकास र हस्िान्द्िरण, 
▪ सरुक्षा सांिेदनशील उद्योग दिाा, सञ् चालन अनमुति, िारेजी 

र तनयमन, 
▪ पेटेन्द् ट, तिजाइन, टे्रिमाका , भौगोतलक सांकेि, औद्योगीक 

िौविक सम्पखत्तको नीति, काननु, मापदण्ि कायाान्द्ियन र 
प्रििान एिां सो सम्िन्द्िी अन्द्िरााविय सांघ सांस्थासुँग सम्पका  र 
समन्द्िय, 

▪ िस्ि ुसेिा, प्रविया र प्रणालीका राखष् ट्रय गणुस्िर तनिाारण, 
प्रत्यायन (Accreditation) र प्रत्यायन िोिा, 

▪ िानी र ितनज सम्िन्द्िी राखष् ट्रय नीति, काननु, मापदण्ि र 
तनयमन, 

▪ अन्द्िरााविय व्यापार सम्िन्द्िी नीति, काननु, मापदण्ि, योजना, 
कायाान्द्ियन र तनयमन, 
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▪ विश् ि व्यापार सांगठन (WTO), तिमस् टेक (BIMSTEC), 
साफ् टा (SAFTA) सम्िन्द्िी सम्पका , समन्द्िय, िािाा, 
सम्झौिाको कायाान्द्ियन र अनगुमन, दिपक्षीय र अन्द्िरााविय 
व्यापार िथा पारिहन िथा सो सम्िन्द्िी दिपक्षीय, क्षेत्रीय, 
उपक्षेत्रीय र िहपुक्षीय िािाा, सखन्द्ि, सम्झौिा, कायाान्द्ियन र 
तनयमन, 

▪ तनकासी प्रििान, पैठारी व्यिस्थापन र तनयमन, 
▪ राखष् ट्रय, दिपक्षीय िथा अन्द्िरााविय व्यापार सम्िन्द्िी िथ्याङ्क, 

अध्ययन, अनसुन्द्िान र सिेक्षण, 
▪ राखष् ट्रय, दिपक्षीय, अन्द्िरााविय व्यापार मेला िथा प्रदाशनीको 

सञ् चालन र सहभातगिा, 
▪ Aid for Trade 
▪ पारिहन, अन्द्िरााविय पारिहन व्यिस्था, िहवुितिक िुिानी 

(Multimodal Transport) सम्िन्द्िी नीति, काननु, मापदण्ि, 
योजना, कायाान्द्ियन र तनयमन, 

▪ Dry ports, International container, Freight station, 
Clearing/Undertaking services, Cargo warehousing 
सम्िन्द्िी नीति िथा सञ् चालन, 

▪ अन्द्िरााविय व्यापार सम्िन्द्िी फमा िथा सांस्थाहरुको तनयमन, 
▪ राखष् ट्रय, दिपक्षीय िथा अन्द्िरााविय व्यापार सम्िन्द्िी भौतिक 

पूिाािारहरुको विकास, विस्िार र सञ् चालन, 
२.  उद्योग विभाग ▪ स्िदेशी एिां विदेशी लगानी सम्िन्द्िी काया, 

▪ उद्योग दिाा िथा अनमुति तलनपुने उद्योगको अनमुति प्रदान 
गने, 

▪ विदेशी लगानी िथा प्रविति हस्िान्द्िरण स्िीकृति प्रदान गने, 
▪ औद्योगीक सवुििा र सहतुलयि तसफाररस गने, 
▪ औद्योगीक सम्पखत्त सम्िन्द्िी प्रशासतनक कायाहरु गने, 
▪ औद्योगहरुको प्रारखम्भक िािािरणीय परीक्षणसम्िन्द्िी (IEA) 

प्रतििेदन स्िीकृि गने, 
▪ Industry Management Information System सञ् चालन 

गने, 
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▪ उद्योग दिाा, विदेशी लगानी स्िीकृति, तभसा तसफाररस आदद 
जस्िा लगानी सहजीकरण सम्िन्द्िी सेिाहरु (IMIS) िाट 
प्रदान गने, 

३.  िाखणज्य, आपूतिा िथा 
उपभोक्ता सांरक्षण 
विभाग 

▪ तनकासी पैठारी गने फमा िा व्यिसायको दिाा िा अनमुति, 
तनकासी पैठारी सांकेि नम्िर प्रदान, निीकरण, िारेजी 
लगायिको तनयमन गने, 

▪ तनकासी पैठारी कारोिारको इजाजि िा स्िीकृति पत्र प्रदान 
गने, 

▪ िैदेखशक व्यापार अन्द्िगाि सेफ गािास, एण् टी िखम्पङ र 
काउण् टरभेतलङ (Safe guards, Anti-Dumping & 
Countervailing) सम्िन्द्िी काया गने, 

▪ एजेन्द्सी व्यिसाय, मालसामानको िहवुितिक िुिानी व्यिसाय, 
िस्िकुो प्रत्यक्ष तििी व्यिसायको दिाा िा अनमुति, 
निीकरण, िारेजी लगायिको तनयमन गने, 

४.  कम्पनी रखजष् ट्रारको 
कायाालय 

▪ प्राइभेट तलतमटेि, पखब्लक तलतमटेि, मनुाफा वििरण नगने 
कम्पनी दिाा गने, 

▪ विदेशी कम्पनीको शािा िथा सम्पका  कायाालय दिाा गने, 
▪ कम्पनीहरुको अद्याितिक अतभलेि राख् ने, 
▪ कम्पनीको दिाा िारेजी, गाुँभ्ने सम्िन्द्िी काम कारिाही गने, 
▪ कम्पनीहरुको Corporate Governance कायम गने 

सम्िन्द्िी कायाहरु गने, 
▪ कम्पनीहरुको प्रिन्द्ि पत्र एिां तनयमािलीमा भएको 

सांशोिनको अतभलेि गने, 
▪ शेयर पुुँजी ििाउन र कम्पनीहरुको नाम पररििान िा सांशोिन 

गने लगायि कम्पनी प्रशासन सम्िन्द्िी काया गने, 
५.  िानी िथा भगूभा 

विभाग 
▪ देशमा उपलब्ि ितनज, प्राकृतिक ग्याुँस िथा पेट्रोतलयम 

स्रोिको अध्ययन, अनसुन्द्िान, अन्द्िेषण, प्रििान एिां विकास 
सम्िन्द्िी काया, 

▪ िानी िथा ितनज पदाथा अन्द्िेषण सम्िन्द्िी कायाको 
कायाान्द्ियन िथा तनयमन, 
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▪ िानी िथा ितनज विकास विषयक अध्ययन, अन्द्िेषण िथा 
सिेषण, 

▪ भ-ूिैज्ञातनक अध्ययन, अनसुन्द्िान, सिेक्षण, 
▪ िानी िथा ितनज पदाथा सम्िि सरकारका नीति िथा 

योजनाको कायाान्द्ियन एिां तनयमन, 
▪ भ-ूकम्पीय िस्िगुि िथ्याङ्क प्राखप् िका तनतमत्त िथा भ-ूकम्पीय 

प्रकोप सम्िन्द्िमा तनयतमि अध्ययन, अनसुन्द्िान, अन्द्िेषणमा 
िदारुकिा एिां तनरन्द्िरिा, 

६.  नेपाल गणुस्िर िथा 
नापिौल विभाग 

▪ नेपाल गणुस्िर िथा नापिौल सम्िन्द्िी जनचेिना जागिृ गना 
प्रचार प्रसार गने, 

▪ वितभन्द् न उद्योगमा काम गने प्रावितिक जनशखक्तलाई गणुस्िर 
सम्िन्द्िी िातलम प्रदान गने, 

▪ नापिौलको राखष् ट्रय स्याण्ििा िनाई अद्याितिक राख् ने, 
▪ नेपाल गणुस्िर प्रमाण खचन्द्ह प्रयोग गना प्रारखम्भक तनरीक्षण, 

खचन्द्ह प्रदान र आकखस्मक तनरीक्षण गने, 
▪ गणुस्िर तनिाारण, गणुस्िर प्रमाण खचन्द्ह प्रदान, िेप 

प्रमाणीकरण, प्रयोगशाला प्रमाणीकरण, विश् लेषण सेिा, 
Calibration सेिा, Eco-labeling सेिा, N.S. Quality 
Award, Legal Metrology कायाान्द्ियन र Technical 
Barriers to Trade हटाउन आिश्यक सेिा सम्िन्द्िी सेिाहरु 
प्रदान गने, 

७.  लघ,ु घरेल ुिथा साना 
उद्योग प्रििान केन्द्र 

▪ लघ ुउद्यम, घरेल ुिथा साना उद्योगको विकास एिां प्रििान 
सम्िन्द्िी नीतिगि सहजीकरण गने, 

▪ लघ ुउद्यम, घरेल ुिथा साना उद्योगको विकास एिां प्रििान 
सम्िन्द्िी प्रदेशसुँग समन्द्िय र आिश्यक काया गने, 

▪ लघ ुउद्यम, घरेल ुिथा साना उद्योगका लातग आिश्यक पने 
दक्ष जनशखक्त उत्पादन गना उद्यमशीलिा िथा सीप विकास 
िातलम प्रदान गने सम्िन्द्िी काया, 

▪ लघ ुउद्यम, घरेल ुिथा साना उद्योग प्रििान सम्िन्द्िी काया 
गने, 
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८.  व्यापार िथा तनकासी 
प्रििान केन्द्र 

▪ राखष् ट्रय व्यापार मेला सम्िन्द्िी काया गने, 
▪ Trade Intelligence Related Works, 
▪ Market Related Works, 
▪ आयाि तनयााि सम्िन्द्िी िथ्याङ्क अद्याितिक गने, 
▪ व्यापार सम्िि विषयमा अध्ययन अनसुन्द्िान गने, 
▪ अन्द्िरााविय व्यापार मेलाहरुमा नेपाली व्यिसायी र नेपाली 

उद्यमीहरुलाई सहभातगिा गराउने सम्िन्द्िी काया गने, 
▪ नेपाली उत्पादनहरुका लातग अन्द्िरााविय िजार िोजी गना 

िजार विश् लेषण गने काया, 
९.  विशेष आतथाक क्षेत्र 

प्रातिकरण 
▪ विशेष आतथाक क्षेत्रहरुको विकास, विस्िार र सञ् चालन 

सम्िन्द्िी काया, 
▪ विशेष आतथाक क्षेत्रमा स्थावपि क्षेत्रहरुलाई प्रदान गने सेिाहरु 

सम्िन्द्िी काया गरी लगानी सहजीकरण गने सम्िन्द्िी काया, 
▪ विशेष आतथाक क्षेत्रमा औद्योगीक पूिाािार विकास गने काया, 

१०.  नेपाल इन्द्टरमोिल 
यािायाि विकास 
सतमति 

▪ Integrated Check Posts र Dry Ports हरुको सञ् चालन 
गने र Trade Facilitation सम्िन्द्िी काया र तनयमन सम्िन्द्िी 
काया, 

▪ आयाि तनयााि सहजीकरण गने काया, 
११.  नेपाल पारिहन िथा 

गोदाम व्यिस्था 
कम्पनी तलतमटेि 

▪ अन्द्िरााविय व्यापारमा नेपाली आयािकिाा िथा 
तनिासीकिााहरुलाई पारिहन िथा गोदाम सम्िन्द्िी सेिा प्रदान 
गरी व्यापारलाई सहजीकरण गने, 

▪ भन्द्सार विन्द्दहुरुमा गोदाम घरहरु सञ् चालन गरी व्यापार 
लागि घटाउन सहयोग परु् याउने, पारिहन सहजीकरण गने 

▪ Clearing, Forwarding & Undertaking सेिा सञ् चालन 
गने, 

१२.  औद्योगीक क्षेत्र 
व्यिस्थापन तलतमटेि 

▪ औद्योगीक क्षेत्रतभत्र उद्योग स्थापना गना सहजीकरण गने, 
▪ औद्योगीक क्षेत्रतभत्र औद्योगीक पूिाािार विकास गने र उद्योग 

स्थापना गरी सञ् चालन गना सहयोग परु् याउने, 
▪ औद्योगीकरणमा सहयोग परु् याउने, 
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ततननष्ष्ककषषाा  रर  ससुझुझाािि 

नेपालमा काननुी, सांरचनागि र प्रवियागि सिुार गरी लगानीका लातग अनकूुल िािािरण तनमााण 
गररएको भए िापतन आशातिि लगानी आकवषाि गरी औद्योगीकरण गना सवकएको छैन। यसका 
अतिररक्त िैदेखशक व्यापारमा समेि अतभिवृि गरी तनयाािमा उत्साहजनक ििोत्तरी गना अझ िेरै 
प्रयास गनुा आिश्यक देखिन्द्छ। उद्योग, िाखणज्य िथा आपूतिा मन्द्त्रालय र यस सम्िि तनकायहरुले 
प्रदान गने सेिा प्रिाहलाई चसु्ि, दरुुस्ि र सरलीकृि िनाउुँदै व्यिसावयक लागि घटाउुँदै िथा 
तनकासी व्यापार ििाउन Doing Business Cost लाई न्द्यूनीकरण गना वितभन्द् न सिुारात्मक 
कायाहरुको थालनी गररएको भएिापतन उत्पादनको दायरा फरावकलो िनाउन र तनयाािका लातग 
आिश्यक पररमाणको िस्ि ुउत्पादन गना नसक्दा िस्ि ुतनयाािको अिस्थाले उत्साहजनक पररणाम 
प्राप् ि गना सकेको छैन। यसका लातग लगानी र व्यापारका क्षेत्रमा मातथ प्रस्ििु गररएका 
रणनीतिहरुलाई किाइका साथ कायाान्द्ियनमा लैजान विला गनुाहनु्द् न। लगानी र व्यापारलाई 
मलुप्रिाहीकरण गदै अन्द्य क्षेत्रगि नीतिहरुले समेि लगानी र व्यापार सम्िन्द्िी नीतिहरुलाई 
पषृ् ठपोषण गना सक्ने गरी लगानी र व्यापार सहयोगी िनाउन सकेमा मात्र देशमा लगानी अतभिवृि 
गदै उत्पादन िवृि गरी तनयााि ििाउन सवकनेछ। यसिाट आयािमिुी अथािन्द्त्रलाई पररििान 
गदै तनयाािमिुी अथािन्द्त्रमा रुपान्द्िरण गना र समिृ नेपाल र सिुी नेपालीको राखष् ट्रय लक्ष्य 
प्राखप् िमा समेि सहयोग पगु् नेछ। िहपुक्षीय व्यापार सांयन्द्त्रका िािााहरूमा सहमति भई अपेखक्षि 
लाभ तलन नसकेको पररिेशमा वितभन्द् न मलुकुहरूले दिपक्षीय िथा क्षेत्रीय  लगानी िथा व्यापार 
सम्झौिामा आफुलाई वियाखशल िनाई लाभको वहस्सा ठूलो िनाउन नेपालले पतन  व्यापार िथा 
लगानी प्रििानका लातग अन्द्य मलुकुहरूसुँग दिपक्षीय व्यापार िथा लगानी सम्झौिालाई 
प्राथतमकिामा राख्नपुने आिश्यकिा रहेको छ। सूचना िथा सञ् चार प्रवितिको विकास सुँगसुँगै 
तिखजटल माध्यमिाट व्यापाररक गतिवितिहरू िढ्न थालेको सन्द्दभामा ईकमसा (E-Commerce) 
मा आिाररि व्यापारलाई ििािा ददनपुने खस्थति रहेको छ। मलुकु सङ् घीय सांरचनामा प्रिेश 
गररसकेको सन्द्दभामा देशको लगानी र व्यापार  विस्िारका क्षेत्रमा सिै िहका सरकारको आआफ्नो 
भतूमका रहेको हनु्द्छ। सङ् घ, प्रदेश िथा स्थानीय िहले आआफ्ना नीति िथा कायािम सञ् चालन 
गदाा लगानी र व्यापारलाई प्राथतमकिामा राख्न ुपने हनु्द्छ। सङ् घ, प्रदेश िथा स्थानीय िहले 
आफ्नो क्षेत्रमा कृवष िथा िन पैदािरमा आिाररि िस्िहुरू, विद्यिु, पयाटन, सूचना प्रविति जस्िा 
वितभन्द् न प्रकारका िस्ि ुिथा सेिाको मूल्य शङृ् िला विकास िथा लगानी प्रििानमा एक आपसमा 
समन्द्िय िथा सहकाया गदै लगानी र िाखणज्य क्षेत्रको विकास गनुा अति आिश्यक देखिएको छ।  

 

 



;fj{hlgs ljQ Joj:yfkg tflnd s]Gb| -  12  - /fh:j÷Rajaswa

ससन्द्न्द्ददभभाा  ससााममग्रग्रीीीःीः   

˗ उद्योग, िाखणज्य िथा आपूतिा मन्द्त्रालयको सिुार कायायोजना, २०८१, नेपाल सरकार, उद्योग, 
िाखणज्य िथा आपूतिा मन्द्त्रालय तसांहदरिार, काठमािौं, भार २०८१ । 

˗ िावषाक प्रगति प्रतििेदन आ.ि. २०८०/८१, नेपाल सरकार, उद्योग, िाखणज्य िथा आपूतिा 
मन्द्त्रालय, तसांहदरिार, काठमािौं, फागनु २०८१ । 

˗ िाखणज्य नीति, २०८१, उद्योग, िाखणज्य िथा आपूतिा मन्द्त्रालय, तसांहदरिार, काठमािौं, 
२०८१ । 

˗ सोह्रौ योजना (आ.ि. २०८१/८२ – २०८५/८६), नेपाल सरकार, राखष् ट्रय योजना आयोग, 
तसांहदरिार, काठमािौं । 

˗ Governance and Development, Chhabindra Parajuli, Bhundipuran Prakashan, 
Kathmandu, 2018 



;fj{hlgs ljQ Joj:yfkg tflnd s]Gb| /fh:j÷Rajaswa-  13  -

ससाार्र्ववजजननििकक  खखररििददककोो  ललेेखखाापपििीीक्षक्षणण  

 
  घघििश्श्ययाामम  पपििााजजुलुलीी   

 

ससााििााांांशश 

सार्वजनिक खरिद प्रक्रियामा प्रनिस्पर्ाव, स्र्च्छिा, ईमान्दारििा, जर्ाफदेक्रििा ि क्रर्श्वसिीयिा प्रबर्द्वि 
गिी नमिव्ययी िथा क्रर्र्ेकपूणव ढँगबाट सार्वजनिक खर्वको अनर्किम प्रनिफल िानसल गिव, 
सार्वजनिक खरिद प्रक्रियामा क्रर्िा भेदभार् सिभागी ििेु समाि अर्सि प्रदाि गिव सार्वजनिक खरिद 
सम्बन्र्ी कािूिको कायावन्र्यि गरिएको िनु्छ। खरिद कािूिको पालिाको स्र्िन्र रुपमा पिीक्षण 
गिे कायव लेखापिीक्षणले गदवछ। लेखापिीक्षणले खरिद सम्बन्र्ी कायव कािूि िथा खरिदका मान्य 
नसर्द्ान्ि र्ा खरिदका असल अभ्यास अिरुुप भए िभएको मूल्याङ्कि गिी सरु्ािका लानग सझुार् 
प्रदाि गदवछ। लेखापिीक्षण प्रनिर्ेदिमा औांल्याइएका क्रर्षय कायावन्र्यि भए िभएको सम्बन्र्मा 
पनि लेखापिीक्षणले अिगुमि लेखापिीक्षण गिी सोको प्रनिर्ेदि जािी गदवछ।  

शशब्ब्ददककुुञ्ञ्ीीीःीः जजम्मेर्ाि पक्ष (Responsible party), खरिद अनर्कािी  (Procuring authorities), लेखापिीक्षण 
प्रश्न  (audit question), लेखापिीक्षण आर्ाि (Criteria), जोजखम न्यूिीकिण (Mitigation), क्रर्शेष 
परिजस्थनि  (Emergencies), अिगुमि लेखापिीक्षण (Follow-up)।  

ससाार्र्ववजजननििकक  खखररििददककोो  पपररििर्र्यय 

सार्वजनिक खरिद अन्िगवि सिकािी निकाय, सार्वजनिक निकाय, सार्वजनिक सांस्थाि र्ा कािूि 
अिसुाि सार्वजनिक जाफदेक्रििा पिुा गिे गिी कायव सञ्चालि गिे निकायिरुले आफ्िा उद्देश्य 
प्राप्तीको लानग सम्झौिा गिी मालसमाि, सेर्ा ि निमावण कायवको खरिद ि प्राप्तीसँग सम्बजन्र्ि सबै 
क्रियाकलापिरु पदवछि। यस्िा निकायले सार्वजनिक आर्श्यकिा पिुा गिव सार्वजनिक कोषको 
प्रयोग गिेका िनु्छि। सार्वजनिक खरिदले िाक्रिय अथविन्रका सबै आनथवक क्रियाकलापिरु जस्िै: 
जशक्षा, स्र्ास््य, पूर्ावर्ाि, िक्षा आदद समेटेको िनु्छ ि सामाजजक िथा आनथवक क्रर्कासमा मित्र्पूणव 
प्रभार् पािेको िनु्छ। ओईनसनि ले सार्वजनिक खर्वमा १ प्रनिशि बर्ि गदाव आफ्िा सदस्य 
मलुकुिरुमा प्रनिर्षव ४३ क्रर्नलयि यिुो बर्ि ििेु िथा सदस्य मलुकुिरुमा जजनिक्रपको १२ प्रनिशि 
सार्वजनिक खरिदमा खर्व ििेु अिमुाि गिेको पाइन्छ। क्रर्श्व बैङ्कले कुल गािवस्थ उत्पादिको 
औसिमा १३ प्रनिशिदेजख २० प्रनिशिसम्म सार्वजनिक खरिदका क्रियाकलापले प्रनिनिनर्त्र् गिे 

 
 िायब मिालेखा पिीक्षक 
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ि्याङ्क सार्वजनिक गिेको पाइन्छ। यसै गिी सांयकु्त िाि सांघको लाग ुऔषर् ि अपिार् कायावलयले 
सार्वजनिक सम्झौिािरुको १० देजख २५ प्रनिशिसम्म िकम भ्र�ार्ािजन्य कायवले िोक्साि ििेु 
उल्लेख गिेको पाइन्छ। सिकािले बजेट खर्व गदाव अनर्किम लाभ ििेु गिी खर्व गिेको ििु ु
पदवछ। सार्वजनिक खरिद प्रणालीमा भएको पािदजशविाले सिकािका क्रर्कास लक्ष्य पिुा गिव सियोग 
गदवछ। सार्वजनिक खरिदले प्रत्यक्ष र्ा अप्रत्यक्ष रुपमा सार्वजनिक ि आनथवक क्रियाकलापलाई 
प्रभार् पािेको िनु्छ। सार्वजनिक खरिदले र्ािार्िणीय ि सामाजजक सांिक्षणका साथै मािर् सांसार्ि 
क्रर्कासलाई समेि प्रभार् पािुवको साथै प्रक्रर्नर्मा परिर्िवि समेि गिाउि सक्दछ। सार्वजनिक 
खरिदको माध्यमबाट किदािाले नििेको ठूलो परिमाणको कि िकम खर्व ििेु भएकाले सिकािले 
नमिव्ययी, दक्षिापूणव ि प्रभार्कािी रुपमा कायव सम्पादि गिी जिक्रििलाई उच्र् प्राथनमकिा ददई 
गणुस्ििीय सेर्ा प्रर्ाि गिुव पदवछ।  

कुिै पनि निकायले गिे खरिद कायव खरिदका मान्य नसर्द्ान्ि र्ा प्रर्लिलाई अिसुिण गिेको ििु ु
पदवछ। निकाय अिसुाि कायवक्रर्नर् फिक भएपनि खरिदका सामान्य नसर्द्ान्ि एउटै ििु ुपदवछ। 
सार्वजनिक खरिद ऐि, २०६३ ले सार्वजनिक खरिदलाई सार्वजनिक निकायले सार्वजनिक खरिद 
ऐि बमोजजम कुिै मालसमाि, पिामशव सेर्ा र्ा अन्य सेर्ा प्राप्त गिे र्ा कुिै निमावण कायव गिे र्ा 
गिाउिे कायव भिी परिभाक्रषि गिेको छ। सार्वजनिक खरिदलाई UNDP ले Public procurement 
may defines as the overall process of acquiring goods, civil works and services which 
includes all functions from the identification of needs, selection and solicitation of 
sources, preparation and award of contract, and all phases of contract administration 
through the end of a services' contract or the useful life of an asset िथा INTOSAI ले 
Public procurement refers to purchase and lease of goods, works (constructions) or 
services with a view to meet the needs of the state and the public made by a contracting 
authority or a procurement agency authorized in accordance with national or 
provincial laws or applicable regulations on public procurement िथा OECD ले Public 
procurement refers to the purchase by governments and state-owned enterprises 
of goods, services and works िथा World Bank ले Public procurement is the 
process of purchasing goods, services or works by the public sector from the 
private sector भिी परिभाक्रषि गिेको पाइन्छ।  

ससाार्र्ववजजननििकक  खखररििददककाा  क्रक्रककननससमम 

सार्वजनिक खरिदमा सामान्यिया मालसमािको आपूनिव सेर्ा िथा निमावण कायव समार्ेश गरिन्छ। 
सार्वजनिक खरिद ऐि, २०६३ ले सार्वजनिक खरिदलाई मालसमाि, निमावण कायव, पिामशव सेर्ा 
ि अन्य सेर्ामा र्गीकिण गिेको छ भिे नबश्व बैङ्कको खरिद नियमार्लीले खरिदलाई मालसमाि, 
पिामशव सेर्ा, गैि पिामशव सेर्ा ि निमावण कायवमा र्गीकिण गिेको छ।  
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ससाार्र्ववजजननििकक  खखररििददककोो  ललेेखखाापपििीीक्षक्षणण 

सार्वजनिक खरिदको लेखापिीक्षणले समग्र लेखापिीक्षण कायव अन्िगवि सार्वजनिक खरिदका कुिै 
खास क्रर्षयर्स्िकुो परिपालिा ि/र्ा कायवमूलक लेखापिीक्षण समेटेको िनु्छ। क्रर्त्तीय 
लेखापिीक्षणबाट पनि सार्वजनिक खरिदका पक्षिरुको पिीक्षण गिव सक्रकन्छ। ईन्टोसाईले 
सार्वजनिक खरिदको लेखापिीक्षणलाई verification of the physical existence of the acquired 
assets, compliance control, review and assessment of public procurement processes, 
results and performance, reporting on the audit भिी परिभाक्रषि गिेको पाइन्छ।  

लेखापिीक्षकले सम्पादि गिे लेखापिीक्षणको क्रकनसम अिसुाि लेखापिीक्षण गदाव पालिा गिुव पिे 
लेखापिीक्षण माि फिक ििु सक्दछ। सार्वजनिक खरिदको लेखापिीक्षणमा अन्य लेखापिीक्षण 
सिि लेखापिीक्षणको निजाइि ियाि गिे, उपयकु्त लेखापिीक्षण प्रश्न ि आर्ाि छिौट गिी 
लेखापिीक्षणका उद्देश्य समार्ेश गिी लेखापिीक्षण योजिा िजुवमा, कायावन्र्यि, प्रनिर्ेदि ि अिगुमि 
गिे लेखापिीक्षणका सबै र्िणिरु पिुा गरिएको ििु ुपदवछ।  

जजजजम्म्ममेेर्र्ाािि  पपक्षक्ष  िि  ससांांभभााक्रक्रर्र्िि  उउपपययोोगगककििाावव 

सार्वजनिक खरिदको लेखापिीक्षणमा जजम्मेर्ाि पक्ष मा खरिद कायव गिे निकाय र्ा अनर्कािीिरु 
पदवछि। यस्िा निकायिरुमा सिकािी निकाय, स्थािीय िि, सार्वजनिक सांस्थाििरु, सार्वजनिक 
कोष प्राप्त गिी खर्व गिे निजी क्षेरका निकायिरु समेि पदवछि। सार्वजनिक खरिदको नियमि 
र्ा सपुिीर्ेक्षण गिे निकाय पनि जजम्मेर्ाि पक्षमा समार्ेश गिे गरिएको पाइन्छ। यसका अनिरिक्त 
सार्वजनिक खरिदको क्रर्श्लषेण गिे, सझुार् ददिे, क्रर्द्यिुीय खरिदको प्रणाली (Platform) सञ्चालिमा 
सांलग्ि िििे निकाय समेि पदवछि।  

सार्वजनिक खरिदको लेखापिीक्षण प्रनिर्ेदिका सांभाक्रर्ि उपयोगकिाविरुमा कायवकारिणी ि 
क्रर्र्ाक्रयकी निकाय, खरिदको नियमि गिे िाक्रिय र्ा अन्ििावक्रिय सांस्थािरु, सार्वजनिक खरिदका 
क्रर्ज्ञ समिु, खरिद सम्झौिा गिे र्ा खरिद अनर्कािी, खरिद गरििे निकायका लानग कोष उपलब्र् 
गिाउिे पक्षिरु समेि पदवछि।  

ललेेखखाापपििीीक्षक्षणण  गगििेे  क्रक्रर्र्षषयय 

सार्वजनिक खरिदको लेखापिीक्षण गिे क्रर्षय (Subject matter) सार्वजनिक खरिदसँग सम्बजन्र्ि 
ििेका िनु्छि। लेखापिीक्षकले लेखापिीक्षण गिे क्रर्षय पक्रिर्ाि गदाव सार्वजनिक खरिदमा ििेका 
जोजखमका िि (Extreme, High, Moderate, Low) ि त्यस्िा जोजखमका असि (Severe, Major, 
Moderate, Minor) समेि क्रर्र्ाि गिी जोजखमको लेखाजोखा गिेको ििु ुपदवछ। लेखापिीक्षण गिे 
क्रर्षयर्स्ि ु के लेखापिीक्षण गिे (What is audited?) भने्न प्रश्नसँग सम्बजन्र्ि िनु्छ ि 
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लेखापिीक्षणको क्षेर (Scope) मा उल्लेख गरिन्छ। लेखापिीक्षकले लेखापिीक्षणमा उपयकु्त ििेु 
गिी पक्रिर्ाि गरिएका लेखापिीक्षणका आर्ाि (Criteria) सँग लेखाजोखा गिी क्रर्षयका सम्बन्र्मा 
आफ्िो निष्कषव निकालेको ििु ु पदवछ। लेखापिीक्षण गिे क्रर्षयले लेखापिीक्षणका उद्देश्य र्ा 
लेखापिीक्षण प्रश्न अिसुाि खरिद र्ि र्ा प्रकृयाका समग्रमा सबै र्िण र्ा कुिै खास र्िण समार्ेश 
गिव सक्दछ।  

ललेेखखाापपििीीक्षक्षणण  ययोोजजििाा 

सर्ोच्र् लेखापिीक्षण सांस्थाले सार्वजनिक खरिदका समग्र पक्ष र्ा खास पक्षको लेखापिीक्षण गिे 
क्रर्षय छिौट गिव क्रर्नभन्न पक्षिरुले मागवनिदेश गिेका िनु्छि। सिकािले जिइच्छा र्ा सामाजजक 
आर्श्यकिा पिुा गिवको लानग ठूलो बजेट क्रर्नियोजि गिी खर्व गिेको िनु्छ। सार्वजनिक खरिद 
प्रकृया दक्षिापूणव ि प्रभार्कािी बिाउि असफल भएको अर्स्थामा क्रर्त्तीय स्रोिको क्षनिका साथै 
सिकािका िाक्रिय लक्ष्य प्राप्तीमा िकािात्मक असि पिव सक्दछ। िाज्यका आनथवक, सामाजजक, 
र्ािार्िणीय एर्म ् सूर्िा प्रक्रर्नर्सम्बन्र्ी लक्ष्य प्राप्ती गिव मदु्राको साथवकिा िानसल गिाउिे 
औजािको रुपमा सार्वजनिक खरिद ििेको िनु्छ। िाज्यका िीनि एर्म ्लक्ष्यिरु सार्वजनिक 
खरिदको माध्यमबाट प्राप्ती भएको मूल्याङ्कि गिे औजािको रुपमा लेखापिीक्षणले काम गिेको 
िनु्छ। लेखापिीक्षणले सार्वजनिक खरिदको माध्यमबाट सार्िको दरुुपयोग, ��ार्ाि ि 
जालसाजीजन्य क्रियाकलाप, क्रर्शेष परिजस्थनिमा भएको खरिदमा ििेु जोजखमलाई कम गिव सियोग 
गदवछ।  

लेखापिीक्षण गिव क्रर्षय छिौट गदाव सर्ोच्र् लेखापिीक्षण सांस्थाले आफूलाई प्राप्त कािूिी अनर्काि 
िथा सांस्थाको िणिीनिक योजिा अिसुाि क्रर्षयर्स्िकुो सािभिुिा, जोजखमको सांभार्िा, सार्वजनिक 
िीनिको प्रभार्कािी कायावन्र्यि, खर्वबाट मदु्राको साथवकिा प्राप्ती एर्म ्लेखापिीक्षणबाट गरिएका 
अपेक्षा ि असि समेि क्रर्र्ाि गिुव पदवछ। सांस्थाले क्रर्षय छिौट गदाव सांस्थाको लेखापिीक्षण गिव 
सक्िे क्षमिा एर्म ्क्रर्षयको लेखापिीक्षण ििु सक्िे अर्स्था (Auditability) समेि क्रर्र्ाि गिेको 
ििु ुपदवछ। लेखापिीक्षण योजिा ियाि गिव शरुु गिुव अजघ लेखापिीक्षकले सार्वजनिक खरिद 
सम्बन्र्मा सञ्चाि माध्यम र्ा अन्य माध्यमबाट सार्वजनिक भएका ि्याङ्क र्ा सार्वजनिक खरिद 
सूर्िा प्रणाली र्ा अन्य सूर्िा प्रणालीबाट सूर्िा सांकलि गिी क्रर्षयर्स्िकुो क्रर्श्लषेण गदै 
लेखापिीक्षणका उद्देश्य ि लेखापिीक्षण प्रश्न  निर्ाविण गिुव पदवछ।  

लेखापिीक्षण योजिा ियाि गदाव सर्वप्रथम लेखापिीक्षणका उद्देश्य निर्ाविण गिी लेखापिीक्षण 
गिाउिे निकायको खरिद प्रकृयाको जािकािी नलएपनछ निकायको आन्िरिक नियन्रण प्रणालीको 
लेखाजोखा गदाव आन्िरिक नियन्रण प्रणालीको जाँर् माफव ि कायावन्र्यिको पिीक्षण गिी जोजखमको 
अर्स्था यक्रकि गिुव पदवछ। लेखापिीक्षण गिाउिे निकायको लेखापिीक्षण योजिा ियाि गदाव सर्ोच्र् 
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लेखापिीक्षण सांस्थाको कािूिी अनर्काि, अर्लम्बि गरििे लेखापिीक्षणमाि, लेखापिीक्षणका उद्देश्य, 
पिीक्षण गिे क्रर्षय, लेखापिीक्षणका क्षेर ि सीमा, आन्िरिक नियन्रण प्रणालीको मूल्याङ्किका 
िनिजा, लेखापिीक्षण गिुव पिे आर्श्यकिा, लेखापिीक्षणले समेट्िे समायार्नर्, लेखापिीक्षण टोली, 
लेखापिीक्षण लागि, लेखापिीक्षण प्रनिर्ेदिको ढाँर्ा, प्रनिर्ेदि गिे समय ि प्रनिर्ेदिको क्रर्ििण, 
लेखापिीक्षणका आर्ाि, लेखापिीक्षण कायवक्रर्नर्, प्रमाण सांकलि गिे क्रर्नर्, सूर्िाका स्रोि समार्ेश 
गिे प्रर्लि ििेको छ।  

ललेेखखाापपििीीक्षक्षणणककाा  उउद्दद्देेश्श्यय  िि  ककााययववक्रक्रर्र्ननर्र् 

लेखापिीक्षण प्रनिर्ेदिका सांभाक्रर्ि उपयोगकिावका अनिरिक्त लेखापिीक्षणका जजम्मेर्ाि पक्ष पक्रिर्ाि 
गिी लेखापिीक्षकले क्रर्नभन्न उद्देश्य निर्ाविण गिेको ििु सक्दछ। यसका लानग लेखापिीक्षकले 
लेखापिीक्षणको उद्देश्य निर्ाविण गिे, कायवमूलक र्ा परिपालिा लेखापिीक्षणमा प्रयोग गरििे 
लेखापिीक्षणका आर्ाि छिौट गिे, लेखापिीक्षणका लानग आर्श्यक पिे ि्याङ्क र्ा सूर्िािरु ि 
नििीिरुका स्रोि पक्रिर्ाि गिे, निर्ाविण गरिएका आर्ाि अिसुाि ि्याङ्किरु मूल्याङ्कि गिे कायवक्रर्नर् 
पक्रिर्ाि गिुव पदवछ।  

लेखापिीक्षकले सार्वजनिक खरिदको लेखापिीक्षणका उद्देश्य िय गिव लेखापिीक्षण गिे क्रर्षय ि 
आर्ाि पक्रिर्ाि गिव निकायले अर्लम्बि गिेका खरिदको समग्र पक्षको क्रर्श्लषेण गिुव पदवछ। 
यसका लानग खरिदका लानग निकायलाई प्राप्त कािूिी अनर्काि, िणिीनिक योजिा, निकायले 
गिेको समग्र खरिदको अर्स्था, खरिदमा सांलग्ि ििेुको भनूमका ि जजम्मेर्ािी, खरिदको सूर्िा 
प्रणाली र्ा प्रनिर्ेदि प्रणाली, खरिदमा सांलग्ि ििेु पक्षको सीप ि दक्षिा समेि क्रर्र्ाि गिुव पदवछ। 
निकायको खरिदको िणिीनिक पक्षको क्रर्श्लषेण गिव लेखापिीक्षकले खरिद कायवसम्पादि ढाँर्ा 
(Procurement Performance Model) अर्लम्बि गिुव पिे भिी यिुोक्रपयि यनुियिले नसफारिश 
गिेकोले यसलाई समेि क्रर्र्ाि गिुव पदवछ। यसैगिी लेखापिीक्षकले निकायले सार्वजनिक खरिदका 
सबै र्िण र्ा प्रकृयािरु अर्लम्बि गिे िगिेको सम्बन्र्मा क्रर्श्लषेण गिी खरिदका सबै र्िण र्ा 
खास र्िणको मार पिीक्षण गिे गिी निर्ाविण गिुव पदवछ।  

लेखापिीक्षकले परिपालिा लेखापिीक्षण गदाव लेखापिीक्षणको उद्देश्य कािूिी सांिर्िा र्ा प्राक्रर्नर्क 
सांिर्िा पालिा गिी सार्वजनिक कोष खर्व गिेको सनुिजिि गिव सियोग गिे ििेको िनु्छ भिे 
कायवमूलक लेखापिीक्षणमा नमिव्यक्रयिा, कायवदक्षिा ि प्रभार्कारििाका नसर्द्ान्िको अर्लम्बिको 
जाँर् गिुव ििेको िनु्छ। लेखापिीक्षणका उद्देश्यले लेखापिीक्षण कायवक्रर्नर् (Approach) ि 
निजाइिलाई निदेजशि गदै लेखापिीक्षण प्रश्न एर्म ् आर्ाि पक्रिर्ाि गिी पयावप्त ि उपयकु्त 
लेखापिीक्षण प्रमाण सांकलि गिव सियोग गदवछ।  
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लेखापिीक्षकले सार्वजनिक खरिदको लेखापिीक्षण गदाव िनिजाउन्मखु कायवक्रर्नर् (Result-oriented 
approach) र्ा समस्याउन्मखु कायवक्रर्नर् (Problem-oriented approach) र्ा प्रकृयाउन्मखु कायवक्रर्नर् 
(Process-oriented approach) मध्ये कुिै एक र्ा सबै कायवक्रर्नर् अर्लम्बि गिव सक्दछ।  

लेखापिीक्षकले प्रकृयाउन्मखु कायवक्रर्नर् अर्लम्बि गिेको अर्स्थामा खरिद कायव सम्पादि गिव 
खरिद कािूि एर्म ् मागवदशविको कायावन्र्यि, खरिद प्रकृया व्यर्जस्थि रुपमा भएको देजखिे 
अनभलेख, खरिदमा सांलग्ि ििेुको भनूमका ि जजम्मेर्ािी क्रकटाि, क्रर्द्यिुीय माध्यमबाट खरिद गिेको 
अर्स्थामा खरिदका सबै प्रकृया पूणवरुपमा अनभलेखाङ्कि भई सबै कागजाि समार्ेश भएको ि 
प्रणालीमा पिीक्षण (Audit trail) गिे व्यर्स्था, क्रर्द्यिुीय माध्यममा ि्याङ्कमा पिुँर्, ि्याङ्कको 
भण्िािण, प्रणालीमा ििेको क्रर्पद् व्यर्स्थापि, आनर्कारिक िस्िाक्षिको प्रयोगमा पयावप्त सिुक्षा, 
खरिदसम्बन्र्ी सबै निणवय र्ा मूल्याङ्कि र्ा पिीक्षण र्ा िाय ददिे कायव आनर्कारिक पदानर्कािीबाट 
सम्पादि, खरिद कायवबाट सजृजि दाक्रयत्र् पिुा गिव आर्श्यक बजेटको पयावप्तिा, खरिदका सबै 
र्िणलाई समेट्िे आन्िरिक नियन्रण प्रणालीको िजुवमा एर्म ्कायावन्र्यि अर्स्थाको अिगुमि, 
खरिदको कायव पिुा गिे र्ा िापजाँर् र्ा नििीक्षण र्ा भकु्तािी गिे जजम्मेर्ािी बाँिफाँट, आर्ािसांक्रििा 
र्ा इमान्दारििासम्बन्र्ी िानलम र्ा स्र्घोषणा ि उपिाि र्ा आनि्यिा सम्बन्र्ी िीनि र्ा सरे्ि 
गिाउिे सांयन्र र्ा इमान्दारििाको कायावन्र्यिको अिगुमि जस्िा खरिद कायवमा स्र्ाथव बाजझिे 
अर्स्था नियन्रणका उपाय अर्लम्बि, खरिद कायवको नियनमि रुपमा पिुिार्लोकि जस्िा 
क्रर्षयलाई क्रर्शेष ध्याि ददएको ििु ुपदवछ।  

ललेेखखाापपििीीक्षक्षणण  प्रप्रश्नश्न 

लेखापिीक्षकले लेखापिीक्षणका उद्देश्य ि कायवक्रर्नर् अिसुाि खरिदको लेखापिीक्षणको उद्देश्यलाई 
लेखापिीक्षणको समग्र प्रश्न मािी यस्िो प्रश्नलाई क्रर्नभन्न उपप्रश्निरुमा क्रर्भाजि गदै लाि ुपदवछ। 
यस्िा उपप्रश्निरुको उत्तिबाट समग्र प्रश्नको उत्ति आउि ु पदवछ। सार्वजनिक खरिदमा रे्िै 
पक्षिरुको सांलग्ििा ििेु रे्िै प्रकृनिका सिोकािर्ालािरुले जजज्ञाशा िाखेको ििेु िथा लेखापिीक्षणमा 
सांलग्ि ििेु जिशजक्तले सबै प्रकृनिका सिोकािर्ालािरुलाई क्रर्र्ाि गदै खरिदका सबै र्िणिरुको 
पिीक्षण गिुव पिे भएकाले सोिी अिसुाि लेखापिीक्षणका प्रश्नको निजाइि गिुव पदवछ। 
लेखापिीक्षकले आफूलाई प्राप्त सूर्िाको आर्ािमा लेखापिीक्षण प्रश्नको प्रकृनि निर्ाविण गिुव पदवछ। 
लेखापिीक्षकले लेखापिीक्षणका प्रश्न निर्ाविण गदाव पिीक्षण गिे क्रर्षयमा ििु सक्िे कमी कमजोिी 
र्ा गलि प्रस्ििुीलाई क्रर्र्ाि गदाव निकायको आन्िरिक नियन्रण प्रणालीको क्रर्श्लषेण गिुव पदवछ। 
लेखापिीक्षकले खरिदको लेखापिीक्षणको िममा लेखापिीक्षण प्रश्न पक्रिर्ाि गदाव देिायका आर्ाि 
नलि सक्दछ।  
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क. नमिव्यक्रयिा, कायवदक्षिा ि प्रभार्कारििाका नसर्द्ान्ि पालिा: सार्वजनिक खरिदको लेखापिीक्षण 
गदाव लेखापिीक्षकले खरिद प्रकृया र्ा खरिद कायवको कायवमूलक लेखापिीक्षण गिे िय गिेको 
अर्स्थामा यस्िो लेखापिीक्षणमा नमिव्यक्रयिा, कायवदक्षिा ि प्रभार्कारििाका नसर्द्ान्ि पालिाको 
पिीक्षण गिे उद्देश्य नलएको ििुपुदवछ। यस्िो अर्स्थामा लेखापिीक्षणका प्रश्न िय गदाव िोक्रकएको 
खरिद प्रकृया पिुा गिी मालसमाि र्ा सेर्ाको प्राप्ती, उपयकु्त स्थािमा उजर्ि समयमा उपयकु्त 
परिमाण र्ा गणुस्ििमा न्यूििम मूल्यमा प्राप्ती, खरिद कायव र्ा खरिद प्रकृयामा प्रयोग भएका 
समाग्रीबाट परिमाणात्मक ि गणुात्मक उपलजब्र् िानसल, न्यिुिम सामग्रीबाट अनर्किम उपलब्र्ी 
िानसल, खरिद प्रकृयाले निकायको कायवसम्पादिमा िथा कायवदक्षिामा सरु्ाि, खरिद कायवका 
अपेजक्षि उद्देश्य प्राप्ती र्ा िनिजा प्राप्ती र्ा शिव पालिा, इजच्छि र्स्ि ुर्ा सेर्ा प्राप्ती, खरिदबाट 
उजर्ि मूल्य प्राप्ती, खरिद प्रकृयाका क्रर्द्यमाि समस्या ि समस्याका कािण, कायविानलका पालिा, 
खरिदका शिव पालिा गिव िसक्िकुा कािणको र्ास्िक्रर्किा, खरिदका जजम्मेर्ाि पक्षले आफ्िा 
जजम्मेर्ािीको पालिा आददलाई क्रर्र्ाि गिुव पदवछ।  

ख. खरिद िणिीनिको कायावन्र्यि: लेखापिीक्षकले लेखापिीक्षण गदाव लेखापिीक्षण गिाउिे निकायले 
अर्लम्बि गिेको समग्र खरिद िीनि र्ा िणिीनिको लेखापिीक्षण गिव सक्दछ। यस अिसुाि खरिद 
िीनि र्ा िणिीनिसँग सम्बजन्र्ि लेखापिीक्षण प्रश्न िय गदाव निकायको कािूिी व्यर्स्था अिसुाि 
समग्र िणिीनिक योजिासँग िालमेल ििेु गिी खरिद िणिीनिको िजुवमा, निकायका सबै 
सिोकािर्ालाका अपेक्षा पिुा गिे गिी खरिदको आर्श्यकिा पक्रिर्ािको यथाथविा, प्रनिस्पर्ावत्मक 
खरिद क्रर्नर्को अर्लम्बि, क्रर्गिका खरिदमा भोगेका जोजखम र्ा नसकेका पाठ, क्रर्गि र्षवमा 
खरिदमा भएको र्ास्िक्रर्क खर्व ि भक्रर्ष्यमा गिुव पिे खर्वको अिमुानिि िकम, क्रर्गिका खरिदलाई 
प्रभार् पािेका घटिाले भक्रर्ष्यको खरिदमा प्रभार् पािव सक्िे सांभार्िा, खरिदलाई असि गिव सक्िे 
जोजखमको िि ि असिको सांभार्िा क्रर्श्लषेण गदै जोजखम न्यूिीकिणका उपाय अर्लम्बि, 
प्रस्िार्दािाको भौगोनलक उपजस्थनि, खरिदमा सांलग्ि ििेुको भनूमका ि जजम्मेर्ािीमा स्प�िा एर्म ्
सीप ि दक्षिा, खरिदको प्रनिर्ेदि र्ा सूर्िा प्रणालीको कायावन्र्यि, खरिदको जजम्मेर्ािी नलिे 
सांस्थागि सांिर्िा एर्म ् सांिर्िामा र्ािाव गिव सक्िे क्षमिा समेि भएका दक्ष जिशजक्तको 
उपलब्र्िा, खरिदको अनर्काि प्रत्यायोजि, निकाय ि मािििका कायावलयको खरिदमा समन्र्य, 
बजाि ि आपूनिवकिावको क्रर्श्लषेण, खरिदको समग्र लागि, क्रर्द्यिुीय खरिद प्रणालीको अर्लम्बि, 
खरिद कािर्ािी सम्बन्र्ी सूर्िाको उपलब्र्िा, खरिदसँग सम्बजन्र्ि सनमनिका निणवय कायावन्र्यि, 
सार्वजनिक खरिदका सम्बन्र्मा आन्िरिक एर्म ्अजन्िम लेखापिीक्षणले ददएका सझुार्, निकायको 
खरिद िणिीनिको कायावन्र्यिको नििन्िि अिगुमि, निकायका खरिदका लक्ष्य प्राप्तीको मूल्याङ्कि, 
खरिद कािर्ािीको अनभलेख जस्िा पक्षिरु क्रर्र्ाि गिुव पदवछ।  
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ग. खरिदको ियािी र्िण: सार्वजनिक खरिदको ियािी र्िणमा सार्वजनिक निकायले खरिदको 
आर्श्यकिा पक्रिर्ाि, बजािको क्रर्श्लषेण, खरिद क्रर्नर् ि सम्झौिाको क्रकनसम छिौट, कायवक्षेरगि 
शिव र्ा स्पेजशक्रफकेसि र्ा कामको क्रर्र्िण ियाि, बोलपरसम्बन्र्ी कागजाि ियाि, प्रस्िार् 
आव्िाि ि प्रस्िार् आव्िािको सूर्िामा ििेका अस्प�िालाई स्प� गिे कायवसम्पादि गिेको िनु्छ। 
लेखापिीक्षकले यस र्िणको लेखापिीक्षण गिव लेखापिीक्षण प्रश्न पक्रिर्ाि गदाव खरिद आर्श्यकिा 
पक्रिर्ािको यथाथविा, खरिदको लागि लाभ क्रर्श्लषेण, खरिदका उपयोगकिावका आर्श्यकिा दठक 
परिमाण ि गणुस्ििमा दठक समय ि लागिमा पिुा गिव उजर्ि आइटम खरिद गिे गिी खरिदको 
क्रर्र्िण ियािी, खरिद प्रकृयाका जोजखम र्ा जक्रटलिा क्रर्श्लषेण, खरिदको लागि अिमुािको 
यथाथविा, खरिदको आर्श्यकिा ि कािूिी व्यर्स्था अिकुुल ििेु गिी खरिद कायविानलका िजुवमा, 
खरिद प्रकृयामा खरिद क्रर्ज्ञको सेर्ाको आर्श्यकिा पक्रिर्ाि एर्म ्परिर्ालि, उपयकु्त खरिद क्रर्नर् 
एर्म ्खरिद सम्झौिाको छिौट, छिौट भएको क्रर्नर्बाट खरिद गदाव प्रनिस्पर्ावको अर्स्था, खरिद 
प्रकृयामा पािदजशविा िथा समाि व्यर्िाि ि मदु्राको साथवकिा प्राप्ती ििेु अर्स्था, बोलपरसम्बन्र्ी 
कागजािको पयावप्तिा र्ा समाि व्यर्स्था िथा सार्वजनिक क्रििलाई सांबोर्ि ििेु व्यर्स्था, 
बोलपरसम्बन्र्ी कागजािमा सबैको पिुँर् ि पयावप्त सूर्िा प्रर्ाि, रै्कजल्पक प्रस्िार्को व्यर्स्थापि, 
कायवक्षेरगि शिव र्ा स्पेजशक्रफकेसि र्ा कामको क्रर्र्िणमा सबैलाई समाि व्यर्िाि ििेु व्यर्स्था, 
प्रस्िार् मूल्याङ्कि गिे आर्ािमा स्प�िा, सिभागी ििु र्ािािे सबैले प्रस्िार् पेस गिव पाउिे गिी 
समय प्रदाि, बोलपरसम्बन्र्ी कागजािमा ििेका अस्प�िालाई स्प� पािव गरिएका अििुोर्को 
सांबोर्ि गिी सोको जािकािी प्रदाि, बोलपरसम्बन्र्ी कागजािमा परिर्िवि गिेको अर्स्थामा 
परिर्िविको सबैलाई जािकािी ददई आर्श्यकिा अिसुाि पेस गिव थप समय प्रदाि, खरिद प्रकृयामा 
गोपनियिा कायम, खास पक्षलाई मार लाभ ििेु खालका प्रार्र्ाि िगिी सबैलाई समाि रुपमा 
व्यर्िाि गिे जािकािी प्रदाि जस्िा पक्षिरुलाई क्रर्र्ाि गिुव पदवछ।  
घ. बोलपरका र्िण: सार्वजनिक खरिदको बोलपर र्िणमा बोलपर दिाव, खोल्िे, मूल्याङ्कि, योग्य 
प्रस्िार्दािा छिौट, बोलपर स्र्ीकृि, खरिद सम्झौिा, सम्झौिाको जािकािी ददि सार्वजनिक गिे 
कायव समार्ेश िनु्छि। यस र्िणको लेखापिीक्षण गिव लेखापिीक्षण प्रश्न निर्ाविण गदाव बोलपर खोल्दा 
पिुा गिुव पिे कायवक्रर्नर्को पालिा, बोलपर खोल्दा पािदजशविा एर्म ् गोपनियिा कायम, क्रर्द्यिुीय 
बोलपरमा सबैको पिुँर् िथा कागजािको गोपनियिा एर्म ्सिुक्षा, खोल्िे प्रकृयाको स्र्िन्र रुपमा 
नििीक्षण र्ा नियमि, स्र्ाथव बाजझिे अर्स्थालाई नियन्रण, बोलपरले पूर्वनिर्ावरिि योग्यिा र्ा शिव 
पालिा, बोलपरदािाले पेस गिेका कागजािको आनर्कारिकिा, पूर्वनिर्ावरिि आर्ािमा मूल्याङ्कि, स्र्ीकृि 
र्ा अस्र्ीकृि गिेका आर्ािको यथाथविा प्रस्ििुी, पूर्वनिर्ावरिि प्रकृया पिुा गिी बोलपर मूल्याङ्कि गिी 
न्यिुिम अङ्क प्राप्त गिे बोलपर पक्रिर्ाि, मूल्याङ्कि प्रकृयामा पािदजशविा एर्म ्निष्पक्षिा, बोलपरदािाक्रर्र् 
नमलेमिोको अर्स्था र्ा मूल्याङ्किकिावको बोलपरदािासँग नमलेमिो, मूल्याङ्किमा एकभन्दा बक्रढ व्यजक्त 
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र्ा सनमनिका सबै सदस्यको सांलग्ििा, बोलपर ियािी िथा मूल्याङ्कि ि स्र्ीकृि गिे पदानर्कािीको 
जजम्मेर्ािीमा फिक पदानर्कािी, मूल्याङ्किको िममा मूल्याङ्किका आर्ाि परिमाजवि, मूल्याङ्किका 
िनिजा ि नसफारिशमा स्प�िा, मूल्याङ्किका िनिजा अिसुाि प्रस्िार् स्र्ीकृनि, मूल्याङ्कि प्रकृयामा 
उठेका गिुासाको सांबोर्ि, बोलपरसम्बन्र्ी कागजाि अिसुाि बोलपरका शिवलाई नििन्िििा, 
र्ािाव गिुव पिे अर्स्थामा र्ािावको कायवक्रर्नर् पालिा, सम्झौिाका शिव पालिा िगदाव ििेु क्षनिबाट 
सांिक्षण, बोलपर र्िणका समयिानलकाको पालिा जस्िा क्रर्षयिरुलाई क्रर्र्ाि गिेको ििु ुपदवछ।  
ङ. सम्झौिा कायावन्र्यिको र्िण: सार्वजनिक खरिद खरिदको यस र्िणमा खरिद सम्झौिाको 
कायावन्र्यिको अिगुमि, आर्श्यकिा अिसुाि सम्झौिामा परिमाजवि र्ा सांशोर्ि, नििीक्षण िथा 
स्र्ीकृनि, कायवस्र्ीकाि, क्रर्जक भकु्तािी, सम्झौिाको अन्त्य र्ा कायव सम्पन्न, दार्ी िथा क्रर्र्ाद 
समार्ाि, अजन्िम भकु्तािी लगायिका कायव समार्ेश गरिएको िनु्छ। लेखापिीक्षकले यस र्िणको 
लेखापिीक्षण गिव लेखापिीक्षण प्रश्न िय गदाव निकायलाई िानि र्ा आपूनिवकिावलाई लाभ ििेु र्ा 
लागि बकृ्रर्द् ििेु र्ा आपूनिवकिावलाई मार लाभ ििेु घटिा नियन्रण, कायविानलका कायावन्र्यिको 
अिगुमि, कायवक्षेरगि शिव र्ा स्पेजशक्रफकेसि र्ा कामको क्रर्र्िण अिसुाि कायवसम्पादि अर्स्था, 
प्रनिस्पर्ावत्मक क्रर्नर् अर्लम्बि ििेु अर्स्थाको थप कायव समेि भेरिएसिमाफव ि थप गिेको अर्स्था, 
कायवसम्पादि िभएको अर्स्थामा निकायलाई ििु सक्िे क्षनिको क्रर्श्लषेण, सम्झौिाका शिव अिसुाि 
कायवसम्पन्न (लागि, प्राक्रर्नर्क स्पेजशक्रफकेसि, परिमाण, समय सीमा) अर्स्था, सम्झौिाका शिव 
अिसुाि भकु्तािीका आदेश रुज ुगिी भकु्तािी, सम्झौिाका शिवमा आर्श्यकिा अिसुाि परिमाजवि 
र्ा सांशोर्ि, क्रर्र्ाद समार्ाि, सम्झौिाका शिव अिसुाि कायवसम्पादि िगिेको अर्स्थामा सम्झौिाको 
अन्त्य िथा सम्झौिाका शिव अिसुाि कायव सम्पन्न जस्िा क्रर्षयलाई समार्ेश गिव सक्दछ।  
ललेेखखाापपििीीक्षक्षणणककाा  आआर्र्ाािि 

लेखापिीक्षणका आर्ािले लेखापिीक्षण गिे क्रर्षयको मूल्याङ्कि गिव प्रयोग गिव न्यिुिम मापदण्ि 
(Benchmark) ददिे काम गदवछ। लेखापिीक्षकले लेखापिीक्षणका आर्ाि पक्रिर्ाि गदाव रे्िै 
प्रकािका क्रर्नभन्न स्रोििरु प्रयोग गिव सक्दछ। यस्िा आर्ाि परिमाणात्मक र्ा गणुात्मक ि 
सामान्य र्ा क्रर्शेष ििु सक्दछि। यसले कािूि अिसुाि र्ा लेखापिीक्षणका उद्देश्य अिसुाि र्ा 
असल व्यर्स्थापिका अभ्यास अिसुाि अपेक्षा गरिएका पक्ष (What should be?, what could 
be?) लाई जोि ददएको िनु्छ। लेखापिीक्षणका आर्ाि िय गदाव अनिर्ायव रुपमा पालिा गिुव पिे 
सबै खरिदका कायवक्रर्नर्, खरिद क्रर्नर्, खरिद सम्झौिाका क्रकनसम, बोलपरसम्बन्र्ी कागजािको 
पालिा, खरिदको प्रस्िार् आव्िाि, कायवक्षेरगि शिव र्ा स्पेजशक्रफकेसि र्ा कामको क्रर्र्िण, प्रस्िार् 
छिौट, सम्झौिाको कायावन्र्यि, सम्झौिाका शिव पालिा, खरिदका अपेजक्षि लक्ष्य प्राप्ती लगायि 
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छिौट गिव सक्रकन्छ। लेखापिीक्षणका आर्ाि पक्रिर्ाि गदाव लेखापिीक्षणका आर्ािका समिुमा 
पक्रिर्ाि गिी समिु अन्िगवि क्रर्नभन्न आर्ाि छिौट गिव सक्रकन्छ।  

लेखापिीक्षणका आर्ाि छिौट गदाव निकायको कायव सञ्चालिसँग सम्बजन्र्ि कािूिी व्यर्स्था 
(सार्वजनिक खरिद ऐि, २०६३ िथा सार्वजनिक खरिद नियमार्ली, २०६४), कायवपानलका र्ा 
क्रर्र्ाक्रयका र्ा निकायको सर्ोच्र् कायवकािी निकायका निणवय, सार्वजनिक खरिदका प्रर्नलि असल 
अभ्यास, पेशागि माि, खरिदका मखु्य कायवसम्पादि सूर्क (Key Performance Indicators, 
KPIs), स्र्िन्र क्रर्ज्ञका सझुार्, ियाँ आक्रर्स्काि िथा अन्य क्रर्श्वसिीय सूर्िाबाट छिौट गिव 
सक्रकन्छ। यसका लानग लेखापिीक्षकले मान्यिा प्राप्त स्रोिको पक्रिर्ाि गदाव लेखापिीक्षण गरििे 
क्रर्षयर्स्िसुँग उपयकु्तिाको क्रर्श्लषेण गिी जजम्मेर्ाि पक्षले स्र्ीकाि गिे खालका लेखापिीक्षणका 
आर्ाि छिौट गिुव पदवछ। लेखापिीक्षण गिाउिे निकायले कायावन्र्यिमा ल्याएका स्रोिबाट 
उपयकु्त आर्ाि छिौट गिव िनसकिे अर्स्थामा लेखापिीक्षकले आफै उपयकु्त आर्ािको क्रर्कास 
गदाव लेखापिीक्षण प्रनिर्ेदिका उपयोगकिावलाई क्रर्श्वसिीय ििेु प्रनिर्ेदि ददि सक्िे खालका छिौट 
गिेको ििु ु पदवछ। यसका लानग लेखापिीक्षकले खरिद सम्बन्र्ी असल अन्ििावक्रिय व्यर्स्था 
(UNCITRAL Model Law on Public Procurement, EU Directives on Public 
Procurement, WTO's General Procurement Agreement, OECD Recommendation on 
public procurement, The methodology for assessing procurement systems, MAPS) 
लाई आर्ाि नलि सक्दछ।  

सार्वजनिक खरिदको लेखापिीक्षण गदाव कायवमूलक लेखापिीक्षण र्ा परिपालिा लेखापिीक्षण र्ा 
दरैु् लेखापिीक्षण गिव सक्रकन्छ। कायवमूलक लेखापिीक्षण गिेको अर्स्थामा लेखापिीक्षण गिे 
क्रर्षयर्स्ि ु पक्रिर्ाि गदाव नमिव्यक्रयिा, कायवदक्षिा ि प्रभार्कारििा (3Es) को नसर्द्ान्िबाट 
लेखापिीक्षणका आर्ाि छिौट गिुव पदवछ। सार्वजनिक खरिदको लेखापिीक्षणको मखु्य उद्देश्य िै 
खरिद अनर्कािी ि सर्वसार्ािणका लानग सार्वजनिक खरिदबाट मदु्राको साथवकिा प्राप्त गिाउिे 
भएकाले यसका लानग खरिद अनर्कािीले आर्श्यकिा पिेको स्थाि ि अर्स्थामा पयावप्त गणुस्िि 
ि परिमाणमा िथा उपयकु्त मूल्यमा मालसमाि ि सेर्ा उपलब्र् गिाएको ििु ुपदवछ। खरिदबाट 
मदु्राको साथवकिा प्राप्त िभएको अर्स्थामा सिकािी निकायले िागरिकलाई प्रभार्कािी रुपमा सेर्ा 
प्रर्ाि गिे क्षमिामा असि पिव गई सिकािी निकायको क्रर्श्वसिीयिामा कमी ल्याउि सक्दछ। 
सार्वजनिक खरिदको लेखापिीक्षणले परिपालिा लेखापिीक्षण गिेको अर्स्थामा लेखापिीक्षण गिे 
क्रर्षयको लेखाजोखा गिव लेखापिीक्षणका आर्ाि छिौट गदाव सार्वजनिक खरिदमा लाग ुििेु कािूि 
अिसुाि गिुव पदवछ।  
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ललेेखखाापपििीीक्षक्षणण  जजोोजजखखमम 

लेखापिीक्षकले लेखापिीक्षण योजिा र्ा लेखापिीक्षण गिे क्रर्षयको पूर्व अध्ययिको िममा 
लेखापिीक्षण जोजखमलाई न्यूिीकिण गिेको ििु ुपदवछ। लेखापिीक्षण जोजखम उच्र् भएको भएको 
अर्स्थामा लेखापिीक्षण योजिालाई परिमाजवि गिुव पदवछ। लेखापिीक्षण कायावन्र्यिको िममा 
लेखापिीक्षण जोजखमलाई न्यिुस्ििमा िाख्न े गिी लेखापिीक्षण प्रमाण सांकलि गिुव पदवछ। 
लेखापिीक्षणका जोजखमलाई न्यूिीकिण गिव लेखापिीक्षकले लेखापिीक्षण टोलीमा क्रर्नभन्न योग्यिा 
ि अिभुर् भएका सदस्य समार्ेश गिे, क्रर्षय क्रर्ज्ञको सेर्ा नलिे, सूर्िा प्रक्रर्नर्सँग सम्बजन्र्ि 
लेखापिीक्षण क्रर्नर् अर्लम्बि गिे, भौनिक पिीक्षण ि स्थलगि नििीक्षण बढाउिे, लेखापिीक्षण 
कायवमा स्र्ाथव बाजझिे अर्स्था आउि िददिे, लेखापिीक्षण गिाउिे निकायसँग नििन्िि सूर्िा 
आदाि प्रदाि गिे, लेखापिीक्षण गणुस्िि नियन्रणका उपाय अर्लम्बि गिे, लेखापिीक्षण कायवको 
सपुिीर्ेक्षणलाई पयावप्त ि सक्षम बिाउिे जस्िा उपायिरु अर्लम्बि गिव सक्दछ। लेखापिीक्षणको 
िममा क्रर्र्ाि गिुव पिे केिी क्रर्शेष प्रकािका जोजखमिरु निम्ि ििेका छि।  

कक.  इइममाान्न्ददााररििििाा  ससम्म्बबन्न्र्र्ीी  जजोोजजखखमम: सार्वजनिक खरिदमा खरिद िणिीनिले प्रनिस्पर्ावलाई सांकुर्ि 
पािे, आर्श्यकिा पक्रिर्ाि गदाव अपयावप्त लेखाजोखा, निणवय प्रकृयामा खास पक्षको दबाब, 
सम्झौिाका शिवमा कुिै खास पक्षसँग अिौपर्ारिक सिमिी, कमजोि खरिद योजिा, निकायको 
समग्र िणिीनि अिकुुल िििेु गिी खरिद कायव, बजेट क्रर्नियोजिको पयावप्तिा, कुिै खास पक्षलाई 
ििेु गिी कायवक्षेरगि शिव र्ा स्पेजशक्रफकेसि र्ा कामको क्रर्र्िण ियािी, जक्रटल प्रकृनिका 
कायवक्षेरगि शिव र्ा स्पेजशक्रफकेसि र्ा कामको क्रर्र्िण ियािी र्ा कायव सम्पादिसँग िनमल्िे गिी 
ियािी, छिौटका आर्ािमा अस्प�िा र्ा दिक्रर्र्ा र्ा फिक व्याख्या ििेु अर्स्था, गलि प्रस्िार्दािा 
छिौट, मालसमािको नििीक्षण गिव गलि िमूिा छिौट, सम्झौिाका शिव पालिाको अिगुमिमा 
असांर्ेदिशीलिा, खरिद सूर्िाको समाि जािकािी प्राप्तीमा अर्िोर्, मूल्याङ्किका आर्ाि अनग्रम 
रुपमा क्रकटाि िििेु, गोपिीय सूर्िाको र्िुार्ट, प्रनिस्पर्ावमा कमी र्ा नमलेमिो, खरिद कायवमा 
स्र्ाथव बाजझिे अर्स्था सजृिा, अदक्ष जिशजक्तको व्यर्स्था, मूल्याङ्किका आर्ािमा असमाििा, 
खरिदका अनभलेख अव्यर्जस्थि, बोलपरदािालाई लाभ ििेु गिी सम्झौिाका शिवमा सािभिु रुपमा 
परिमाजवि, कायवक्षेरगि शिव र्ा स्पेजशक्रफकेसि र्ा कामको क्रर्र्िण अिकुुल िििेु गिी कमसल 
कायव सम्पादि, आपूनिव भएका मालसमािको र्ोिी र्ा क्रििानमिा, अपािदशी रुपमा सब कन्राक्टि 
र्ा साझेदाि छिौट, सम्झौिाका लागिमा फिक पािे, क्रर्जकको भकु्तािीमा क्रढलाई र्ा गलि 
क्रर्जक पेस िुँदा पनि भकु्तािी गिे जस्िा जोजखमिरु ििेका ििु सक्दछि।  

खख.  भ्रभ्र��ाार्र्ाािि  िि  जजााललससााजजीीजजन्न्यय  जजोोजजखखमम: सार्वजनिक खरिदका लानग रे्िै बजेट क्रर्नियोजि ििेु ि 
खरिद कायवमा स्र्ाथव बाजझिे अर्स्था ििेु सांभार्िा रे्िै भएकाले खरिदमा सार्िको दरुुपयोग 



;fj{hlgs ljQ Joj:yfkg tflnd s]Gb| -  24  - /fh:j÷Rajaswa

(Misappropriation), भ्र�ार्ाि िथा जालसाजीजन्य घटिा ििेु अर्स्था क्रर्द्यमाि ििेको िनु्छ। 
क्रर्श्वमा क्रर्नभन्न निकायले गिेको अध्ययिबाट सार्वजनिक खरिदको िममा १० प्रनिशिदेजख २५ 
प्रनिशिसम्म भ्र�ार्ािजन्य कायवबाट र्िुार्ट भई सिकािलाई अनिरिक्त लागि लाग्िे अिमुाि 
गरिएको पाइन्छ। खरिद कािर्ािीको िममा गोपिीय एर्म ्सांर्ेदिशील सूर्िािरु र्िुार्ट, निणवय 
प्रकृयामा अर्ाजन्छि प्रभार्, आपूनिवकिाव प्रनि असमाि व्यर्िाि जस्िा माध्यम अर्लम्बि गिी 
भ्र�ार्ाि िथा जालसाजीजन्य क्रियाकलापिरु भएका ििु सक्दछि। लेखापिीक्षकले सार्वजनिक 
खरिदको लेखापिीक्षणका उ�ेश्य िय गदाव भ्र�ार्ाि िथा जालसाजीजन्य क्रियाकलाप सम्बन्र्ी 
जोजखमलाई क्रर्शेष ध्याि ददएको ििु ुपदवछ।  

लेखापिीक्षकले सार्वजनिक खरिदको लेखापिीक्षण गिव भ्र�ार्ाि ि जालसाजीजन्य कायवको पिीक्षण 
गिव लेखापिीक्षण प्रश्न निर्ाविण गदाव खरिदजन्य कायवका लानग बजेटको क्रर्नियोजि अस्र्ाभाक्रर्क 
ििेको, क्रर्नभन्न क्रकनसमका रे्िै आइटमिरु पटक पटक ठूलो परिमाणमा खरिद, जक्रटल प्रकृनिका 
स्पेजशक्रफकेसि र्ा फिक फिक क्रर्शेषिा भएका मालसमाििरु खरिद, खरिद प्रणाली र्ा खरिद 
कािूि र्ा खरिदका मापदण्ि र्ा खरिदका शिविरु र्ा खरिदका सांयन्रिरुमा जक्रटलिा र्ा अस्प�िा, 
एउटै खरिदमा फिक फिक प्रकृनिका मालसमाि ठूलो परिमाणमा खरिद, क्रर्नभन्न भौगोनलक 
क्षेरमा खरिद गदाव पनि एउटै प्रस्िार्दािाको छिौट, निकायले छिौट गिेको प्रस्िार्दािा र्ा 
पिामशवदािा सो निकायमा कुिै समयमा सेर्ािि भई सेर्ाबाट अर्काश भई सोिी निकायको 
खरिदमा सांलग्ििा, आन्िरिक नियन्रण प्रणालीको निजाइिमा जक्रटलिा र्ा अस्प�िा, खरिदमा 
स्र्ाथव बाजझएको र्ा नमलेमिो, एउटै पाटीबाट लामो अर्नर्सम्म लगािाि खरिद भएको र्ा खरिदमा 
अन्य पाटीले योग्यिा पिुा गिव िसक्िे र्ािार्िण सजृिा, खरिद सम्झौिामा शिविरु सामान्य 
प्रकृनिका िाखी फिक क्रकनसमले व्याख्यामा, कमजोि नियमि, खरिद प्रकृयामा अपािदशी व्यर्िाि, 
खरिद प्रकृयामा सांलग्ि ििेुको अयोग्यिा र्ा अदक्षिा, प्रनिस्पर्ावत्मक क्रर्नर् अर्लम्बि िगिी खास 
पाटीबाट सोझै खरिद, खरिद प्रकृया पिुा िगिेको अर्स्थामा कािर्ािी िभएको अर्स्था जस्िा 
अर्स्था क्रर्द्यमाि ििे िििेको सम्बन्र्मा क्रर्शेष ध्याि ददि ुपदवछ। यसका लानग लेखापिीक्षकले 
खरिद सम्बन्र्ी ि्याङ्कको उपलब्र्िा ि पयावप्तिा, लेखापिीक्षण टोलीका सदस्यको ज्ञाि ि सीपको 
पयावप्तिा, क्रर्ज्ञको सेर्ाको आर्श्यकिा, लेखापिीक्षणका लानग समय ि सार्ि स्रोिको उपलब्र्िा 
ि पयावप्तिा, लेखापिीक्षण गिे क्रर्षयको सांर्ेदिशीलिा एर्म ्जक्रटलिा, लेखापिीक्षकको इमान्दारििा 
एर्म ्लेखापिीक्षण गिाउिे निकायसँगको सम्बन्र्, लेखापिीक्षणमा स्र्ाथव बाजझिे अर्स्था समेि 
क्रर्र्ाि गिुव पदवछ।  

भ्र�ार्ाि निर्ािण ऐि, २०५९ को दफा ८ ले आयोजिाको सम्भाव्यिा अध्ययि गदाव र्ा िम्स 
ियाि गदाव पषु्याइँको आर्ाि नबिा अस्र्ाभाक्रर्क क्रकनसमबाट बढी र्ा घटी काम र्ा लागि 
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देखाउिे, निर्ावरिि गणुस्ििभन्दा कम गणुस्ििको निमावण सामग्री प्रयोग गिे र्ा प्रयोग गिव अिमुनि 
ददिे र्ा त्यस्िो सामग्री प्रयोग भएकोमा निर्ावरिि गणुस्ििको िो भिी प्रमाजणि गिे र्ा स्र्ीकृि 
ददिे, मिानसब कािण नबिा निमावण कायवको गणुस्िि कम गिे आकाि र्ा रुप परिर्िवि गिे र्ा 
निर्ावरिि शिव िथा मापदण्ि क्रर्परिि निमावण कायव गिे, गिाउिे र्ा त्यस्िो निमावण कायवलाई 
गणुस्िियकु्त, शिव िथा मापदण्ि बमोजजम भएको िो भिी प्रमाजणि र्ा स्र्ीकृि गिे, मिानसब 
कािण नबिा लागि इक्र�मेट अस्र्भाक्रर्क रुपमा बढाई सांशोर्ि गिी काम गिे, गिाउिे, 
प्रनिस्पर्ावलाई जािी जािी प्रभार्शून्य र्ा सीनमि र्ा कमजोि बिाउिे उद्देश्यले सार्वजनिक खरिद 
सम्बन्र्ी प्रर्नलि कािूि प्रनिकूल ििेु गिी शिव िथा मापदण्ि निर्ाविण गिे, गिाउिे र्ा खरिद 
कायवलाई टुक्र्याउिे, टुक्र्याउि लगाउिे र्ा प्याकेजज� गिे, गिाउिे, स्र्ीकृि भइसकेको शिव िथा 
मापदण्ि क्रर्परिि ििेु गिी बदनियिपूर्वक बोलपरको मूल्याङ्कि र्ा पिु: मूल्याङ्कि गिे, गिाउिे, 
स्र्ीकृि भइसकेको शिव िथा मापदण्िलाई बदनियिपूर्वक परिर्िवि गिी ठेक्का प्रदाि गिे, गिाउिे, 
खरिद योजिा स्र्ीकृि िगिी मेजशि, यन्र, उपकिण खरिद गिे, स्रोि सनुिजिि िभई बोलपर 
आव्िाि गिे, प्रर्नलि कािूि बमोजजम बािेक खरिद कािर्ािी िद्द गिे र्ा पिु: बोलपर आव्िाि 
गिे, कुिै सार्वजनिक निमावण सम्बन्र्ी खरिद कायवको लानग स्र्ीकृि मापदण्ि क्रर्परिि ििेु गिी 
र्ा िेपाल सिकाि, प्रदेश सिकाि र्ा स्थािीय ििलाई िानि िोक्सािी ििेु गिी बदनियिपूर्वक 
निमावण कायवको ड्रइङ, निजाइि िथा क्रर्स्ििृ आयोजिा प्रनिर्ेदि ियाि गिे, गिाउिे, पिामशवदािाले 
सार्वजनिक खरिद िथा निमावण ि सपुिीर्ेक्षणको कायवमा गलि प्रनिर्ेदि र्ा क्रर्र्िण ददिे र्ा ददि 
लगाउिे, सार्वजनिक खरिद सम्बन्र्ी प्रर्नलि कािूि िथा खरिद सम्झौिामा उजल्लजखि शिव, 
मापदण्ि ि व्यर्स्थाको प्रनिकुल ििेु कायव गिे, गिाउिे, झठु्ठा नबल, भिपाई बिाई भकु्तािी नलिे, 
ददिे र्ा नबलको दोिोिो भकु्तािी नलिे ददिे, मिानसब कािण नबिा आर्श्यक पिेभन्दा अस्र्भाक्रर्क 
रुपमा बढी सामाि खरिद गिे, गिाउिे, मालसमाि खरिद गदाव गणुस्िििीि, म्याद िाघेको ि 
अस्र्भाक्रर्क रुपमा बढी मूल्य नििी खरिद गिे, गिाउिे लगायिका गैिकाििुी लाभ र्ा िानि 
पयुावउिे बदनियिले काम गिेलाई भ्र�ार्ािजन्य कसिु मािेको अर्स्था छ।  

गग.  क्रक्रर्र्शशेेषष  पपररििजजस्स्थथननििककोो  खखररििददममाा  जजोोजजखखमम: सकु्खा, अिार्कृ्र�, अनिर्कृ्र�, भकूम्प, बाढी, पक्रििो, 
आगलागी जस्िा प्राकृनिक र्ा दैर्ी प्रकोप िथा मिामािी र्ा आकजस्मक र्ा अप्रत्याजशि क्रर्शेष 
कािणबाट सजृजि, यदु्द र्ा आन्िरिक िन्द जस्िा क्रर्शेष परिजस्थनिको अर्स्थालाई ित्काल समार्ाि 
गिव ठूलो बजेट खर्व गिी आकजस्मक रुपमा मालसमाि र्ा सेर्ा खरिद गिुव पिे ििु सक्दछ। 
यस्िो अर्स्थामा खरिदको पिुिार्लोकि िििेु, सिलीकृि क्रर्नर् अर्लम्बि, प्रस्िार् पेस गिव छोटो 
समय, भकु्तािीका शिवमा लर्किा लगायिका खरिदका सामान्य प्रकृयािरु पिुा िगिी खरिद 
गरिएको ििु सक्दछ। यस्िो अर्स्थामा भएका खरिद कायवमा भ्र�ार्ाि िथा जालसाजीजन्य 
क्रियाकलापिरु बढी ििु सक्दछि। यस अर्स्थामा खरिद योजिा िििेु, प्रनिस्पर्ाव िगिाइिे, 
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पयावप्त कागजाि माग िगरििे अर्स्था क्रर्द्यमाि ििुाले खरिदका आर्श्यकिा बढी देखाउिे, सोझै 
खरिद गिे, खरिद प्रकृया पिुा िगरििे, बजाि क्रर्श्लषेण िििेु, प्रस्िार् गरिएको मूल्य उजर्ि ििििे, 
सम्झौिा कायावन्र्यि िििेु, खरिद अनर्कािी ि प्रस्िार्दािाको प्रत्यक्ष सम्पकव  ििेु, आपूनिव भएका 
मालसमािको भौनिक नियन्रण िििेु जस्िा जोजखम ििेका िनु्छि।  

क्रर्शेष परिजस्थनिको अर्स्थामा लेखापिीक्षकले लेखापिीक्षणको सीमालाई कम ििु िददिे गिी 
लेखापिीक्षण कायवक्रर्नर् प्रयोग गिी लेखापिीक्षण प्रनिर्ेदि ददि ु पिे िनु्छ। यस अर्स्थाको 
लेखापिीक्षण गिव लेखापिीक्षण प्रश्न िय गदाव क्रर्शेष परिजस्थनिमा गरििे खरिद सम्बन्र्ी िीनि एर्म ्
प्रनिर्ेदि प्रणालीको क्रर्द्यमाििा ि कायावन्र्यि अर्स्था, खरिद सम्बन्र्ी क्रर्शेष अनर्काि प्रयोगको 
नियमि, प्रस्िार्दािा छिौट प्रकृया, मालसमािको मौज्दाि व्यर्स्थापि, आपूनिव िानलका पालिा, 
सम्झौिा मूल्य कायम गिेको आर्ाि, कायव क्षेरगि शिव र्ा स्पेजशक्रफकेसि र्ा कामको क्रर्र्िणको 
पयावप्तिा, सांभाव्य आफुनिवकिावलाई जािकािी, बोलपरसम्बन्र्ी कागजािका प्रार्र्ाि, सोझै खरिदको 
मारा ि सोझै खरिद क्रर्नर् छिौटका आर्ािको पषु्याई, खरिद अनर्कािी ि आपूनिवकिाव क्रर्र्को 
सम्बर्द्िा, खास आपूनिवकिावलाई मार उपयकु्त ििेु खालका प्रार्र्ाि, आपूनिवकिाव क्रर्र् प्रस्िार्को 
मूल्यमा नमलेमिोको सांभार्िा, खरिद आदेशको नियन्रण प्रणाली, मालसमािको क्रििानमिा र्ा 
मस्यौट र्ा दरुुपयोग, खरिद अनर्कािीले खरिद कायवक्रर्नर् पालिा गिव िसक्िाको आर्ाि प्रस्ििुी, 
आपूनिव भएका मालसमािले अत्यार्श्यक शिव पिुा गिेको अर्स्था, बजेट क्रर्नियोजि भएका कायवमा 
कोषको उपयोग, खरिद कािर्ािीको अनभलेख एर्म ्लेखापिीक्षणमा पेस लगायिका पक्षमा क्रर्र्ाि 
गिुव पदवछ।  

ललेेखखाापपििीीक्षक्षणण  ककााययााववन्न्र्र्ययिि 

लेखापिीक्षणको कायावन्र्यि शरुु गदाव लेखापिीक्षकले लेखापिीक्षण गिाउिे निकायका जजम्मेर्ाि 
उच्र् पदानर्कािीसँग प्रर्ेश बैठक गिी लेखापिीक्षणले समेटेका क्षेरको जािकािी ददि ुपदवछ। 
यस र्िणमा लेखापिीक्षकले सूर्िा सांकलि, पिीक्षण, रुज,ु व्याख्या िथा क्रर्श्लषेण गिी निकायलाई 
जािकािी गिाउि ुपदवछ। लेखापिीक्षकले लेखापिीक्षण योजिा अिसुाि ि्याङ्क सांकलि ि क्रर्श्लषेण, 
लेखापिीक्षण प्रमाण सांकलि गिी कायवपर ियाि गिुव पदवछ। लेखापिीक्षकले पयावप्त ि उपयकु्त, 
सान्दनभवक, क्रर्श्वसिीय, मान्य लेखापिीक्षण प्रमाण सांकलि गदाव कागजाि पिीक्षण, अन्ििर्ािाव, नििीक्षण, 
अर्लोकि, सोर्पछु, क्रर्श्लषेणात्मक कायवक्रर्नर् जस्िा क्रर्नर्िरु अर्लम्बि गिव सक्दछ। लेखापिीक्षण 
प्रमाणिरु भौनिक (Physical), कागजाि (Documentary), क्रर्श्लषेणात्मक (Analytical) एर्म ्जर्ाफ 
(Testimonial) को रुपमा ििेका ििु सक्दछि। भौनिक रुपमा सांकलि गरिएका प्रमाण क्रर्श्वसिीय 
मानिन्छ। लेखापिीक्षण कायवमा प्राक्रर्नर्क रुपमा पिीक्षण गिुव पिे भएमा लेखापिीक्षकले प्राक्रर्नर्क 
क्रर्ज्ञको उपयोग गिव सक्दछ। लेखापिीक्षणमा सांकलि गरिएका ि्याङ्किरु क्रर्श्लषेण गिव सूर्िा 
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प्रक्रर्नर्सँग सम्बजन्र्ि ि्याङ्क क्रर्श्लषेणका औजाििरु प्रयोग गिव सक्रकन्छ। त्यस्िै ि्याङ्क क्रर्श्ल ेषण 
(Data analytics) ि कृनिम दक्षिा (Artificial intelligence) समेि प्रयोग गिव सक्दछ। क्रर्शेष 
परिजस्थनि भएको अर्स्थामा लेखापिीक्षकले भौनिक रुपमा पिीक्षण र्ा नििीक्षण गिव िसक्िे अर्स्था 
भएमा दूि लेखापिीक्षण क्रर्नर् अर्लम्बि गिी अिलाइिबाट काम गिे (online solution) र्ा 
क्रर्द्यिुीय प्रणाली (IT platform) प्रयोग गिव सक्दछ।  

ललेेखखाापपििीीक्षक्षणण  प्रप्रननििर्रेे्ददिि 

सार्वजनिक खरिदको लेखापिीक्षण सम्पन्नपिाि प्रनिर्ेदि ियाि गिी सम्बजन्र्ि निकाय र्ा 
पदानर्कािीलाई उपलब्र् गिाउि ुपदवछ। लेखापिीक्षण प्रनिर्ेदिले निकायको आन्िरिक नियन्रण 
प्रणालीमा ििेका कमी कमजोिी र्ा आन्िरिक नियन्रण प्रणालीको पालिा िगिेको अर्स्थाका 
अनिरिक्त खरिद प्रकृयामा पक्रिर्ाि गरिएका कमी कमजोिी र्ा समस्यािरु समार्ािका लानग 
िर्िात्मक सझुार्िरु ददएको ििु ु पदवछ। लेखापिीक्षण प्रनिर्ेदिमा सामान्यिया खरिदको 
िणिीनिक योजिा, खरिद योजिा, खरिदबाट भएका िर्प्रबर्द्वि, जोजखमिरुको क्रर्भाजि, बजािको 
सरे्क्षण ि क्रर्श्लषेण, बोलपरसम्बन्र्ी कागजािमा ििेका व्यर्स्था, खरिद प्रकृयामा पािदजशविा 
प्रबर्द्वि, अप्रनिस्पर्ावत्मक खरिद क्रर्नर्को अर्लम्बि अर्स्था, खरिदमा सिभागी ििु गरिएका 
असमाि व्यर्िाि, खरिद प्रकृयामा नमलेमिो, मूल्याङ्किबाट योग्य मािी नसफारिश गरिएको 
प्रस्िार्को छिौट, सम्झौिाका शिवमा सािभिु सांशोर्ि र्ा परिमाजवि, सम्झौिाको कायावन्र्यि, 
खरिद कािर्ािीको अनभलेख लगायिका क्रर्षयर्स्ि ुसमार्ेश गिव सक्रकन्छ। यसैगिी प्रनिर्ेदिमा 
भ्र�ार्ाि र्ा जालसाजीजन्य क्रियाकलाप भएको शांका लागेमा निकायको व्यर्स्थापि र्ा 
अनर्कािप्राप्त अनर्कािीलाई जािकािी गिाउि ुपदवछ। सर्ोच्र् लेखापिीक्षण सांस्थाको कािूिमा 
व्यर्स्था भएको अर्स्थामा भ्र�ार्ािको अिसुन्र्ाि गिे आनर्कारिक निकायलाई जािकािी ददि 
सक्रकन्छ। लेखापिीक्षण प्रनिर्ेदि क्रर्स्ििृ, सन्िनुलि रुपमा व्यर्जस्थि, समय सापेक्ष, पाठक मैनर 
ििु ुपदवछ। लेखापिीक्षण प्रनिर्ेदिले पिीक्षण गरिएका कुिा र्ा क्रर्षयर्स्ि,ु लेखापिीक्षणको उद्देश्य, 
लेखापिीक्षण प्रश्न, लेखापिीक्षणका आर्ाि ि यसका स्रोि, प्रमाण सांकलि एर्म ् क्रर्श्लषेण गिव 
अर्लम्बि गरिएका क्रर्नर्, प्रनिर्ेदिले समेटेको समयार्नर्, ि्याङ्किरुको स्रोि, ि्याङ्कमा ििेका 
सीमा, लेखापिीक्षणका िनिजा, निष्कषव िथा सझुार् लगायिका पक्ष समेटेको ििु ुपदवछ।  

अअििुगुगममिि  ललेेखखाापपििीीक्षक्षणण 

लेखापिीक्षकले खरिदको लेखापिीक्षण गिी क्रर्गिमा उपलब्र् गिाइएको लेखापिीक्षण प्रनिर्ेदि 
माफव ि ददइएका सझुार्िरु कायावन्र्यिको अर्स्थाको अिगुमि लेखापिीक्षण गिी यसको प्रनिर्ेदि 
जािी गिुव पदवछ। लेखापिीक्षण प्रनिर्ेदि कायावन्र्यिको अिगुमि लेखापिीक्षणले लेखापिीक्षण 
प्रनिर्ेदिले पािेको प्रभार् ि लेखापिीक्षण कायवमा भक्रर्ष्यमा सरु्ाि गिुव पिे क्षेर पक्रिर्ाि गिव 
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सियोग गदवछ। यसले लेखापिीक्षण गिाउिे निकायले गिेका सरु्ाि ि कायवसम्पादिको पनछल्लो 
अर्स्थाको बािेमा लेखापिीक्षणक, क्रर्र्ायक, निकायको सर्ोच्र् कायवकारिणी र्ा लेखापिीक्षण 
प्रनिर्ेदिका उपयोगकिावलाई पषृ्टपोषण ददएको िनु्छ। लेखापिीक्षणबाट ददइएका सझुार्िरु 
प्रभार्कािी रुपमा कायावन्र्यिको अर्स्था अिगुमि लेखापिीक्षण गिव सर्ोच्र् लेखापिीक्षण सांस्थाले 
अिगुमि लेखापिीक्षण प्रकृया र्ा सांयन्रको स्थापिा गिेको ििु ुपदवछ। लेखापिीक्षकले क्रर्गिमा 
लेखापिीक्षण गदाव निकालेका निष्कषविरु यस र्षवको लेखापिीक्षण प्रनिर्ेदिमा समार्ेश गिुव िपिे 
गिी क्रर्गिका िनिजालाई सांर्ोर्ि गिेको र्ा समार्ाि गिे िगिेको यक्रकि गिुव पदवछ।  

लेखापिीक्षकले अिगुमि लेखापिीक्षण गदाव देजखएका व्यिोिािरु उजर्ि रुपमा जजम्मेर्ाि पक्ष र्ा 
क्रर्र्ाक्रयका र्ा सम्बजन्र्ि कायवकािी निकायको जािकािीका लानग प्रस्ििु गिुव पदवछ। लेखापिीक्षकले 
अिगुमि लेखापिीक्षणबाट देजखएका िनिजािरु क्रर्षयगि रुपमा र्ा समग्रमा सन्िनुलि रुपमा 
निष्पक्ष ि र्स्िपुिक रुपमा प्रनिर्ेदिमा प्रस्ििु गिेको ििु ुपदवछ।  

ममििााललेेखखाापपििीीक्षक्षककबबााटट  ससाार्र्ववजजननििकक  खखररििददककोो  ललेेखखाापपििीीक्षक्षणण 

िेपालको सांक्रर्र्ाि िथा लेखापिीक्षण ऐि, २०७५ ले सिकािी कायावलय, िेपाल सिकाि, प्रदेश 
सिकाि र्ा स्थािीय ििको पूणव स्र्ानमत्र् भएको सांगदठि सांस्था िथा मिालेखापिीक्षकबाट लेखापिीक्षण 
ििेु भिी सङ्गीय कािूिर्द्ािा िोक्रकएको सांस्था र्ा निकायको लेखापिीक्षण मिालेखापिीक्षकबाट ििेु 
व्यर्स्था गिेको छ। मिालेखापिीक्षकले लेखापिीक्षण गिे निकायको नियनमििा, नमिव्यक्रयिा, 
कायवदक्षिा, प्रभार्कारििा ि औजर्त्यको समेि क्रर्र्ाि गिी क्रर्त्तीय लेखापिीक्षणको अनिरिक्त छिौटको 
आर्ािमा सूर्िा प्रक्रर्नर्, कायवमूलक, लैक्र�क, क्रर्नर् क्रर्ज्ञाि, र्ािार्िण जस्िा क्रर्षयको समेि लेखापिीक्षण 
गिव सक्िे व्यर्स्था छ।  

मिालेखापिीक्षकर्द्ािा लेखापिीक्षण ििेु निकायको लेखापिीक्षण गदाव सो निकायबाट भएका खरिद 
कािर्ािीको समेि आर्श्यकिा अिसुाि क्रर्त्तीय, कायवमूलक र्ा परिपालिा लेखापिीक्षण ििेु गिेको 
छ। मिालेखापिीक्षकले २०५२ कानिवक २३ मा र्स्ि,ु पिामशव सेर्ा िथा निमावण कायव प्राप्त गिे 
सम्बन्र्मा गणुस्िि, परिमाण, निजिि समय, उजर्ि मूल्य एर्म ्उपयकु्त श्रोि सनुिजिि गरिएको 
छ छैि यक्रकि गिे, पक्रिलो पक्ष ठेक्का ददिे ि सेर्ा प्राप्त गिे िथा दोस्रो पक्ष ठेक्का नलिे ि सेर्ा 
ददिे बीर् भएको किाि सम्बन्र्ी दाक्रयत्र् समयमै पिुा गिे िगिेको, जिु उद्देश्यले र्स्ि ुिथा 
सेर्ाको प्राप्तीको व्यर्स्था गरिएको िो सो िानसल भए िभएको पिीक्षण गिे उद्देश्य समार्ेश गिी 
प्राप्ती व्यर्स्थाको लेखापिीक्षण मागवदशवि कायावन्र्यिमा ल्याएको पाइन्छ। सार्वजनिक खरिदको 
लेखापिीक्षण मागवदशविलाई २०६३ पौष िथा २०६५ आषाढ ि २०८० रै्शाखमा अद्यार्नर्क 
गरिएको छ। यो मागवदशविले सार्वजनिक खरिदको लेखापिीक्षण गदाव ध्याि ददि ुपिे क्रर्षयिरु, 
निमावण कायव, मालसमाि खरिद, पिामशव सेर्ा ि अन्य सेर्ा खरिदको लेखापिीक्षण, क्रर्शेष परिजस्थनिमा 
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खरिद िथा ठेक्का व्यर्स्थापिका क्रर्नभन्न पक्षिरुलाई समेटी लेखापिीक्षण कायवलाई मागवनिदेश 
गिेको छ।  

ससुझुझाार्र्ििरुरुीःीः  

मिालेखापिीक्षकको बासक्रिऔां र्ाक्रषवक प्रनिर्ेदिमा सार्वजनिक खरिदसँग सम्बजन्र्ि अर्िुा ठेक्का, 
ड्रइङ/निजाइि, म्याद थप, ठेक्काको पूर्व ियािी, पलु निमावण, सोझै खरिद, मूल्य समायोजि, पूर्वनिर्ावरिि 
क्षनिपूनिव, पिामशव खर्व, क्रर्द्यिुीय खरिद प्रणाली लगायिका क्रर्षयमा लेखापिीक्षणबाट देजखएका 
िनिजािरु उल्लेख गदै िेपालको सार्वजनिक खरिद प्रक्रियालाई प्रनिस्पर्ी, स्र्च्छ, जर्ाफदेिी, 
पािदशी, नमिव्ययी ि गणुस्ििीय बिाउि देिायबमोजजमको सरु्ाि गिुवपिे सझुार् ददएको देजखन्छ: 

▪ निजाइि एण्ि नबल्ि प्रक्रियाबाट ििेु खरिद सम्झौिामा मूल्य समायोजिसम्बन्र्ी व्यर्स्थालाई 
ऐिमा िै स्प� गिुवपदवछ।  

▪ खरिद सम्झौिा िथा कायविानलकाबमोजजम कायव िगिे निमावण व्यर्सायी एर्ां आपूनिवकिाव ि 
सोको कायावन्र्यिसँग सम्बजन्र्ि कमवर्ािीलाईसमेि जजम्मेर्ाि बिाउिपुदवछ।  

▪ खरिद सम्झौिाको म्याद थप कायवलाई र्स्िनुिष्ट ि ि्यमा आर्ारिि बिाउिपुदवछ।  
▪ एउटै प्रकृनिको काममा समेि लागि अिमुाि टुक्र्याई सोझै खरिद गिे, पूर्ाविमुाि गिव सक्रकिे 

अर्स्थामा पनि लागि अिमुाि यथाथवपिक िर्िले ियाि िगिी भेरिएसिबाट थप कायव गिाउिे 
प्रर्जृत्तमा नियन्रण गिुवपदवछ।  

▪ जक्रटल प्रक्रर्नर् िथा उपकिणको प्रयोग ििेु निमावण कायव ि सामग्री खरिद गिे कायवसमेि 
उपभोक्ता सनमनिबाट गिाएकोले सोमा नियन्रण ििुपुदवछ।  

▪ सार्वजनिक निकायले मालसामाि खरिद गदाव पैठािीकिावले भन्साि क्रर्न्दमुा घोषणा गिेको 
मूल्यमा लाग्िे मिसलुलगायिका कि, ढुर्ािी, अन्य खर्व, लगािी आय आदद जोिी कायम 
ििेु मूल्यमा सोझै खरिद गिव नमल्िे गिी काििुी व्यर्स्था नमलाउिपुदवछ।  

▪ उपभोक्ता सनमनिबाट काम गिाउँदा खरिद सम्झौिामा िोक्रकएबमोजजमको जिसिभानगिाको 
अांश सनमनिबाट बेिोिे गिी सम्झौिा गिेकोमा कनिपय काममा सो अांश बेिोिेको यक्रकि िगिी 
भकु्तािी ददएकोले सम्बजन्र्ि कमवर्ािीलाई जर्ाफदेिी बिाउिपुदवछ।  

▪ ज कुिैपनि सेर्ा खरिदपिाि ्प्रनिस्पर्ाव िगिी र्ाक्रषवक ममविसम्भाि किाि गिुवपिे भएमा खरिदकै 
समयमा सो क्रर्षयसमेि यक्रकि गिी प्रनिस्पर्ाव गिाउिपुदवछ। साथै प्रोप्राइटिी सामाि खरिद 
गदाव त्यसमा प्रयोग ििेु मखु्य एर्ां सिायक सामग्रीको परिमाणको आर्श्यकिा, मूल्य ि निजिि 
अर्नर्समेि यक्रकि गिी लागि अिमुाि ियाि गिुवका साथै सोअिसुाि प्रनिस्पर्ाव गिाई खरिद 
गिुवपदवछ।  
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ननििष्ष्ककषषवव 

सार्वजनिक खरिदले सार्वजनिक खर्वमा प्रत्यक्ष प्रभार् पािेको िनु्छ। क्रर्श्वमा भएका अनर्काांश 
भ्र�ार्ािजन्य कायविरु खरिदसँग सम्बजन्र्ि ििेको पाइन्छ। खरिद कायव गदाव खरिद कािूि र्ा 
खरिदका मान्य नसर्द्ान्ि र्ा खरिदका असल अभ्यासको पालिा गरिएको ििुपुदवछ। लेखापिीक्षणले 
सार्वजनिक खरिद कािूि र्ा खरिदका मान्य नसर्द्ान्ि र्ा खरिदका असल अभ्यासको पालिाको 
अर्स्थाको स्र्िन्र रुपमा मूल्याङ्कि गिी प्रनिर्ेदि जािी गिेको िनु्छ। सार्वजनिक खरिदको 
लेखापिीक्षण गदाव खरिदमा सांलग्ि पक्ष एर्म ्खरिदको लेखापिीक्षणका सांभाव्य उपयोगकिावको 
लेखाजोखा गिी लेखापिीक्षण गिे क्रर्षय छिौट गरिएको ििुपुदवछ। छिौट भएको क्रर्षयको 
लेखापिीक्षण गिव लेखापिीक्षणका उद्देश्य एर्ां कायवक्रर्नर्, लेखापिीक्षणले जर्ाफ खोजेका लेखापिीक्षण 
प्रश्नको पक्रिर्ाि, लेखापिीक्षणका सांभाक्रर्ि जोजखम क्रर्र्ाि गिी लेखापिीक्षण योजिा ियाि गिी 
लेखापिीक्षण कायव सम्पादि गरििपुदवछ। लेखापिीक्षणबाट देजखएका व्यिोिालाई प्रनिर्ेदि गिी 
प्रनिर्ेदिमा समार्ेश क्रर्षय कायावन्र्यिको अिगुमि गरििपुदवछ। मिालेखापिीक्षकलाई िेपालको 
सांक्रर्र्ाि, लेखापिीक्षण ऐि, २०७५ एर्म ्अन्य क्रर्षयगि कािूिले सार्वजनिक खरिदको नियनमििा, 
नमिव्यक्रयिा, कायवदक्षिा, प्रभार्कारििा एर्म ्औजर्त्य समेिको क्रर्र्ाि गिी खरिद प्रक्रियाको पिीक्षण 
गिी देजखएका व्यिोिािरु प्रनिर्ेदि माफव ि क्रर्र्ेर्िा एर्म ्आलोर्िा गिे अनर्काि प्रदाि गिेको छ। 
मिालेखापिीक्षकले सार्वजनिक खरिदको लेखापिीक्षण गदाव देजखएका व्यिोिालाई जजम्मेर्ाि पक्षले 
कायावन्र्यि गिुवपदवछ। सार्वजनिक खरिदको लेखापिीक्षण प्रनिर्ेदिका उपयोगकिावले प्रनिर्ेदिको 
यथाथविा क्रर्श्लषेण गदै सझुार् कायावन्र्यिको लानग जजम्मेर्ाि पक्षलाई सरे्ि िलु्याउां दै लेखापिीक्षणलाई 
समय सापेक्ष बिाउि मिालेखापिीक्षकलाई िर्िात्मक सझुार् ददिपुदवछ।  
 

ससन्न्ददभभवव  ससााममग्रग्रीीीःीः 

˗ आनथवक कायवक्रर्नर्, सार्वजनिक खरिद िथा भ्रमण खर्व सम्बन्र्ी केिी ऐि िथा नियमार्लीको 
सांग्रि, २०८१, कािूि क्रकिाब व्यर्स्था सनमनि।  

˗ GUID 5280, Guidance for audits of public procurement, www.issai.org 
˗ ASEANSAI Guidelines on Audit of Public Procurement, www.aseansai.org 
˗ UN Procurement Practitioner's Handbook-

www.ungm.org/Areas/public/pph/channels/PPH.pdf 
˗ EU Public procurement Audit-Lisboa 2018, 

www.eca.europa.eu/sites/cc/Lists/CCDocuments/Toolkit-2018/Toolkit-2018-
update.pdf 

˗ मिालेखापिीक्षकको बासक्रिऔां र्ाक्रषवक प्रनिर्ेदि, २०८२ मिालेखापिीक्षकको कायावलय। 
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प्रप्रभभााववककााररीी  ससम्म्पपत्तत्तिि  शशुदु्दद्दीीककररणण  ननििववााररणण  प्रप्रणणााललीीीःीः  
ससननििक्षक्षाात्त्ििकक  ववववववेेचचििाा  

 

  ससुिुििि  ददााहहाालल    
 

“ससम्म्पपत्तत्तिि  शशुदु्दद्दीीककररणण  ननििववााररणण  फफौौजजददााररीी  ककााररववााहहीीककोो  ववववषषयय  ििाात्रत्र  ििभभएएरर  शशााससककीीयय  ससुधुधााररककोो  
औऔजजाारर  ससििेेतत  हहोो  ।।” 

परम्परागत रुपिा हाम्रो सिाजिा प्रचलििा रहेका कनतपय कुराहरु हेदाा वतािाि सम्पत्ति 
शदु्दीकरण निवारण प्रणालीको िान्यतासँग िेल खािे थपु्र ैकुराहरु रहेको देत्तखन्छ। जसतैीः िानिस 
जन्िेपनछ त्तचिा लेखाउिे, छोरा वा छोरीको वववाह गदाा बर र बधकुो भाग्य भववष्य सबै कुराको 
सनुित्तितताका लानग त्तचिा हेराउिे, ग्रह दशा हेराउिे, नभडाउिे, साँझिा आएको पाहिुा देवता 
सिाि भिेता पनि अपररत्तचत िानिस बास िाग्ि आएिा उसको घर, थर, पेशा, यात्राको उ�ेश्य 
आदद सबै वववरणहरु सोधखोज गरेर िात्र वसि ददिे। यसरी सोधखोज गिुाको उ�ेश्य घरिा बसि 
आएको िानिस सज्जि हो वा  होइि? कुि प्रकारको िानिस घरिा आयो? बसि ददँदा के जोत्तखि 
छ? कतै आफै सिसयािा पररन्छ वक? आफैलाई पो हानि गछा वक? भिेर थाहा पाउि ुरहेछ। 
हाम्रो सिाजिा हािीले गररआएका र हाम्रो व्यवहारिा प्रचलििा रहेका यसता धेरै हाम्रा व्यवहारहरु 
वतािाि सन्दभािा सम्पत्ति शदु्दीकरण निवारण प्रणालीकै एउटा अंगको रुपिा ववकास भएको 
पाइन्छ। बैँकिा खाता खोल्ि जाँदा देत्तख सिु खररद गदाा, घर जग्गा खररद गदाा होस ् वा 
सहकारीको सदसयता नलँदा यी सबै कायाहरुिा ग्राहक पवहचाि गदाा उसको बारेिा पयााप्त सूचिा 
वा जािकारी नलएर, खलु्ला रुपिा उपलब्ध सूचिा र तेस्रो पक्षबाट सूचिा नलएर अनि जोत्तखिको 
ववश्लषेण गरेर कारोवारको उ�ेश्य सिेत थाहा पाई आफू सनुित्तित भएर िात्र कारोवार गिुा भने्न 
प्रणालीगत िान्यता छ जसरी घरिा बास िाग्ि आएको िानिसलाई सोधपछु गरेर िात्र खराव 
नियत भएको िानिस वा सज्जि हो भने्न ववश्लषेण गरेर िात्र बसि ददिे गररन््यो।  

गल्तीबाट फाइदा नलि ु हदैुि भने्न आधारभतू दशाििा आधाररत सम्पत्ति शदु्दीकरण निवारण 
प्रणालीले गलत र सहीलाई अलग गरी गलतलाई वाहेक गिुा पिे िान्यता राख्छ जसरी 
अपररत्तचतलाई बास ददि ुअत्तघ िािथर, ठेगािा, यात्राको उ�ेश्य आदद सब सोधपछु गरेर सही वा 
गलत पवहचाि गररन््यो। 

 
 िहानिदेशक, सम्पत्ति शदु्दीकरण अिसुन्धाि ववभाग 
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पपृषृ्टष्टभभूनूनिि 

अपराधजन्य कायाबाट प्राप्त सम्पत्तिको गैरकािूिी स्रोत लकुाउिे, छल्िे वा कसरुिा संलग्िलाई 
कािूिी कारवावहबाट बचाउि सहयोग गिे उ�ेश्यले त्यसतो सम्पत्ति रुपान्तरण वा हसतान्तरण 
गिे, कसरुबाट प्राप्त सम्पत्ति हो भने्न जािीजािी त्यसतो सम्पत्तिको सहीप्रकृनत स्रोत सथाि निीःसगा 
कारोवार अनधकार वा सो उपरको सवानित्व छल्िे बा बदल्िे र कसरुबाट प्राप्त सम्पत्ति भने्न 
जािीजािी त्यसतो सम्पत्ति प्रानप्त धारण र प्रयोग गिे सिेतका वियाकलापहरुलाई सम्पत्ति 
शदु्दीकरणको कसरु हिुका लानग अपरानधक तत्वको रुपिा उल्लेख गरेको पाइन्छ। सि ्१९८९ 
िा त्तज-७ को सवियतािा Financial Task Force को सथापिा भए पिात ववश्विा अपराधजन्य 
कायाबाट प्राप्त सम्पत्ति शदु्दीकरण गिे कायालाई अपराध घोवषत गिाका लानग हरेक रा�हरुले 
कािूिी, वविीय र संरचिागत व्यवसथा गिुा पिे दावयत्व नसजािा भएसँगै सम्पत्ति शदु्दीकरण 
निवारणको संसथागत यात्रा आरम्भ भएको देत्तखन्छ।  

सम्पत्ति अनधकार व्यत्तिको िौनलक हकका साथै िािव अनधकारको ववषय हो। राज्य संरत्तक्षत 
अनधकारको ववषय हो। सम्पत्तिको हकिा अन्य धेरै िौनलक र िािव अनधकारका ववषयहरु 
अन्तरसम्बत्तन्धत हनु्छि।् राज्यको सिवृद्दको उ�ेश्य हानसल गिािा वविीय एवं आनथाक स्रोत 
साधिहरुकै प्रयोगिा प्रभावकाररता र कुशलताको अपेक्षा गररन्छ। िागररकको उत्थाि संरक्षण र 
सशत्तिकरणिा आनथाक स्रोत र साधि िै प्रिखु हनु्छ। ववकासका लानग वविीय संसाधि िै 
आवश्यक हनु्छ। यी उदाहरणहरुबाट वविीय संशाधि वविा िलुकु संचालि हिु िसक्िे त्य 
सथावपत हनु्छ। अको तफा  यही वविीय साधि र स्रोतको गलत र अपरानधक उपयोग भईददयो 
भिे राज्य व्यवसथािानथ चिुौनत खडा हनु्छ। भय रवहत वातावरणिा जीवि जीउि पाउिे िागररक 
अनधकार कुवष्टत हनु्छ। शात्तन्त सरुक्षािा गम्भीर व्यवधाि खडा हनु्छ। राज्यववरोधी काििु सिाज 
र िािवता ववरोधी गनतववनधहरुले प्रजातात्तन्त्रक संसथाहरुको िलु्य ि� गदै सिाजलाई द्वन्द्व र 
अत्तसथरता तफा  धकेली असत व्यसतताको अबसथा नसजािा गदाछ।  

सम्पत्तिको अपरानधक उपयोगको रोकथाि र निवारण आज सवाानधक ववश्वव्यापी िहत्वको ववषय 
बन्न पगुेको छ। यसका लानग प्रभावकारी रोकथाि वविीय निगरािी अपराधीकरण दोहोरो 
अपराधीकरण अिसुन्धाि अनभयोजि न्यावयक कारवाही अपरानधक सम्पत्ति जफत अन्तरााव�य 
सहयोग र सहकाया यस प्रणालीका िहत्वपूणा पक्ष एवं प्रणालीगत सफलताका आधारहरुको रुपिा 
रहेका छि।्  
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ससम्म्पपत्तत्तिि  शशुदु्दद्दीीककररणण  ननििववााररणण  प्रप्रणणााललीी  रर  शशााससककीीयय  ससववच्च्छछततााककोो  अअन्न्ततररससम्म्बबन्न्धध 

सम्पत्ति शदु्दीकरण निवारणको अन्तरााव�य उपकरणहरु खास गरी लागऔुषध तथा ििोदद्वपक 
पदाथाको गैरकाििुी वसारपसार ववरुद्दको संयिु रा�संघीय िहासन्धी, १९८८, अन्तरदेशीय 
संगदठत अपराध ववरुद्दको संयिु रा� संघीय िहासन्धी, २००० र भ्र�ाचार ववरुद्दको संयिु 
रा� संघीय िहासन्धी, २००३ र वविीय कारवाही कायादलको ४० नसफाररश सिेतले अपराधजन्य 
कायाबाट प्राप्त सम्पत्तिलाई काििुको दायरािा ल्याउिका लानग राज्यसँग पयााप्त र प्रभावकारी 
काििुी, संसथागत र प्रवियागत संरचिाहरु हिु ुपिे गरी पक्ष रा�को दावयत्व नसजािा गरी भ्र�ाचार 
लगायतका अन्तरदेशीय र संगदठत अपराधहरुबाट नसत्तजात गैरकािूिी स्रोतको सम्पत्तिलाई 
रुपान्तरण, हसतान्तरण, पररवताि, क्षेत्र पररवताि, निीःसगा आदद गरी काििुी सवरुप ददिे सबै 
वियाकलापहरुलाई अपराधीकरण गरी काििुको दायरािा ल्याउिे, अझ भ्र�ाचार ववरुद्दको 
िहासन्धीले निजी क्षेत्रका अनधकारीहरुको व्यावसावयक आचरण वियालापहरुलाई सिेत नियिि 
गिुा पिे, सावाजनिक क्षेत्रको पारदत्तशाताका लानग भिाा, छिौट, योग्यताका िापदण्डहरु लाग ुगिुा 
पिे, दवैु क्षेत्रिा भ्र�ाचारजन्य वियाकलापहरुलाई अपराधीकरण गरी सो कसरुबाट आत्तजात 
सम्पत्तिलाई शदु्दीकरण गिे कायालाई निवारण गिुा पिे, राजिैनतक पदानधकारीहरुको सिेत 
आचारसंवहता लाग ुगरी सावाजनिक जवाफदेवहता र निष्टा बढाउि ुपिे, अपराध निवारणका लानग 
ववश्वसतरिा पारसपररक सिझदारी र सहकाया अनभववृद्द गिुा पिे र पलायि भएको सम्पत्ति पिुीः 
वफताा प्रानप्तका लानग सिेत प्रभावकारी संयन्त्र हिु ुपिे र त्यसतो सम्पत्तिको उपयोनगताको योजिा 
सिेत बिाउि ुपिे त्तजम्िेवारी र दावयत्व रहेको हुँदा  यी उपकरणहरुको प्रभावकारी कायाान्वयिबाट 
प्राप्त िनतजा िलुकुको शासकीय प्रभावकाररता र सवच्छतासँग जोनडएको हुँदा सरकारको 
प्रभावकाररता िापि गिे एउटा िहत्वपूणा उपकरणको रुपिा सम्पत्ति शदु्दीकरण निवारण प्रणाली 
रहेको छ।  

सम्पत्ति शदु्दीकरण निवारण प्रणाली आफैिा सावाजनिक एवं निजी साझेदारीको उत्कृ� िििुा हो। 
यसिा सरकार र सरकार वावहरका संयन्त्रहरुले उत्तिकै त्तजम्िेवार भएर काि गिुा पिे हनु्छ। 
ववश्व बैँकका अिसुार सरकारको नियािकीय गणु सशुासिको एउटा प्रिखु अंग हो। सोबिोत्तजि 
हेदाा सम्पत्ति शदु्दीकरण निवारण प्रणालीले नियिि र सपुरीवेक्षणलाई प्रिखु सथाि ददएको छ। 
यो नियििको दायारिा पैसा र सम्पत्तिको कारोवार हिेु सबै निकायहरु, क्षेत्र र पेशाववद्हरु जसतैीः 
बैँक, वविीय संसथा, सहकारी क्षेत्र, वीिा, नधतोपत्र, कम्पिी, क्यानसिो, घरजग्गा, बहिुलु्य धातकुो 
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कारोवार उपर सम्पत्ति शदु्दीकरण निवारण प्रणाले प्रभावकारी र जोत्तखििा आधाररत सपुरीवेक्षण 
र नियििको िाग गदाछ।  

वविीय प्रणालीको सवच्छता, आनथाक वियाकलापहरुको पारदत्तशाता, काििुी व्यत्तिको सथापिािा 
वासतववक धिीको पवहचाि र सूचिाको उपलब्धता, निकायगत सिन्वय, अन्तराावष्ट्रय सहयोग र 
सहकाया, गैरसरकारी क्षेत्रको नियिि, आतंककारी कायािा वविीय लगािी निवारण सम्बद्द 
निवारणात्िक व्यवसथाहरुको प्रभावकारी कायाान्वयिका लानग उपयिु उपायहरु, वविीय निगरािी 
आदद यस प्रणालीका आधारभतू पक्षहरु हिु।् भ्र�ाचार निवारण ववरुद्दको िहासन्धीले भ्र�ाचार 
निवारणका लानग साजाजनिक निकायहरुको प्रभावकाररता, सावाजनिक अनधकारीहरुको निष्टा र 
जवाफदेवहता, भ्र�ाचारबाट आत्तजात सम्पत्तिको शदु्दीकरणका रोकथािका प्रभावकारी उपायहरु 
अवलम्बि, सम्पत्ति वफताा प्रानप्त, लगायत शासकीय सवच्छता अनभववृद्द िाफा त सशुासि प्रवद्दाि 
गिे कुरािा जोड ददएको हुँदा सम्पत्ति शदु्दीकरण निवारण प्रणालीको सफलतािा शासकीय सवच्छता 
अनभववृद्द गिे अन्तरनिवहत उ�ेश्य रहेको पाइन्छ। 

ससम्म्पपत्तत्तिि  शशुदु्दद्दीीककररणण  ननििववााररणण  प्रप्रणणााललीी  रर  अअन्न्ततररााााववष्ट्रष्ट्रयय  प्रप्रययाासस 

ववश्वव्यापीकरण तथा प्रववनधको नतव्र ववकासले ववश्विा िानिसहरुको व्यत्तिगत सम्बन्ध, संसथागत 
सिन्वय, सहकाया एवं आपसी अन्तरनिभारतािा बवृद्द भएसँगै ववश्विा अबसर र चिुौनत दवैु नसजािा 
भएको छ। सूचिा प्रववनधको ववकासले आज जनत सकैु िलु्य र पररिाणको सम्पत्तिलाई पनि 
एउटा ववद्यतुीय िलु्यिा पररणत गिा सक्िे, सम्पत्तिको कारोवारिा भौनतक अत्तसतत्व िभई िलु्यिात्र 
आदाि प्रदाि गिा सवकिे लगायतका ववनधको ववकास गरेको छ भिे अकाानतर प्रववनधिा आधाररत 
आपरानधक घटिाहरु बवृद्द गिािा सिेत सूचिा प्रववनधको दरुुपयोग भई रहेको अबसथा छ। सूचिा 
प्रववनधिा आधाररत अपराधको चररत्र जवटल हिेु गरेको देत्तखन्छ। यस प्रकारका प्रववनधिा आधाररत 
अपराधको िखु्य लक्ष्य सम्पत्तिको कारोवार भई दददा यसप्रकारका अपराधले सरकारको िीनत तथा 
कायाििको कायािििा िै व्यवधाि नसजािा गरी दीधाकालिा सिाजलाई िै असिािता तफा  
धकेल्छि।् िखु्यरुपिा, सूचिा प्रववनध र ववश्वव्यापीकरण िात्र दईु त्तजम्िेवार ववषय िभई अन्य 
धेरै त्तजम्िेवार कारणहरु छि ्जसले संगदठत र अन्तरदेशीय प्रकृनतका अपरानधक घटिाहरु वढाँउदै 
आएका छि।् अपराध हिुको पछानड राजिैनतक, आनथाक, सािात्तजक, साँसकृनतक, ििोबैज्ञानिक 
कारणहरु त्तजम्िेवार हनु्छि।् राजिैनतक रुपिा धानिाक, जातीय यदु्घ र सश� ववद्रोह भयो भिे 
िािवता ववरुद्दको अपराध, आि संहार र यदु्द अपराध हनु्छ। िानिसहरु आफू बसोबास 
गररआएको सथाि छाडेर ववसथापि हिु वाध्य हनु्छि,् िाबालकहरुको प्रयोग हनु्छ, निश� 
व्यत्तिहरु िानथ अपरानधक वियाकलाप हिु जान्छ। बलत्कार, हत्या, अपहरण तथा शरीर बन्धक, 
यौि सम्बन्धी अपराध आदद बवृद्द हनु्छि र यसबाट राज्य िै किजोर बन्न पगु्छ। सािात्तजक 
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रुपिा हिेु ववभेद, ववहष्करण, बत्तितीकरण, वहंसा, असिािता, दिि, शोषण र उत्पीडिलाई राज्यले 
प्रभावकारी उपायहरु अवलम्बि गरी सम्बोधि हिु िसक्दा सािात्तजक संरचिा िै खलवनलि जान्छ 
र फलसवरुप अपरानधक घटिाहरुिा बवृद्द हिु जान्छ। आनथाक रुपिा हिेु शोषण असिािता र 
स्रोतको अपारदशी र असिािपुानतक ववतरण प्रणालीले िानिसको आधारभतू आवश्यकता पररपनुतािै 
चिुौनत खडा गदाछ। फलसवरुप अपराधको जन्ि हनु्छ। चाहे त्यो वविीय अपराध होस वा अन्य 

अपराध । 

अवहले संसारिा व्यत्ति र नसंगो रा�हरुकै आपसी अन्तरनिभारता बढ्दो छ। ववश्वलाई प्रववनधको 
ववकासले ववश्व ग्राि (Global Village) िा पररवताि  गररददएको छ। एउटा गाउँको रुपिा आपसी 
सम्बन्धलाई हेिा थानलएको छ। िािव शरीरिा क्यान्सरको संभाविा भएझै सिाजिा अपराधको 
संभाविा हनु्छ भने्न अपराधशा�ीय िान्यता बिोत्तजि हेदाा िानथ अपराधका कारणहरु वववेचिा 
गररए बिोत्तजि अपराध र अपरानधक घटिा सिाजकै उपज र सािात्तजक सिसया भएकाले र यसले 
राज्यको आनधकाररक र औपचाररक प्रणाली र व्यवसथािै चिुौनत नसजािा गिे भएकाले अपराधििु, 
सरुत्तक्षत र भयरवहत सिाज हरेक रा�को आवश्यकता, चाहिा र आधारभतू दावयत्वको ववषय हो।  

अपरानधक घटिाको न्यूिीकरण गरी जिताको भयरवहत वातावरणिा सम्िािपूवाक वाँच्ि पाउिे 
हकको प्रत्याभनूत गिा राज्यको भनूिका प्रभावकारी हिु ुपछा। यसका लानग राज्यले कािूि र 
संरचिा व्यवसथा गरी प्रवियाको निधाारण गरेको हनु्छ। सम्पत्ति शदु्दीकरण निवारण प्रणाली 
ववश्विा साझा सहिनतको उपजको रुपिा ववकनसत एउटा गनतशील अवधारणा र प्रणाली हो। जिु 
हरेक िलुकुको फौजदारी न्याय प्रणाली अिकुुल बिाउि ु पिे हनु्छ। यसको िखु्य उ�ेश्य 
अपराधजन्य कायाबाट आत्तजात सम्पत्तिको गैरकािूिी स्रोत लकुाउिे वा  छल्िे अथाात कसरुजन्य 
सम्पत्तिको प्रकृनत र सवरुपिै पररवताि गरी गराई अपराध र सम्पत्तिका वीच दरुी कायि गरी 
वैधानिक सम्पत्तिको रुपिा त्यसतो सम्पत्तिलाई वविीय र औपचाररक क्षेत्रिा प्रवेश हिुबाट रोक 
लगाई वविीय प्रणालीको सवच्छता अनभवृद्दी गरी त्यसतो सम्पत्ति जफत गिुा, आतंककारी कायािा 
सम्पत्तिको प्रयोग हिु िददि ु र अपरानधक दावयत्वको निधाारण गिुा रहेकाले यो प्रणाली हरेक 
िलुकुको लानग शासकीय िानिलाको प्रभावकाररता र पारदत्तशाता एवं शासकीय सवच्छता र 
जवाफदेवहता कायि गिे िाध्यि हो भन्न सवकिे प्रशसत आधारहरु रहेका छि।्  

संगदठत रुपिा हिेु र अन्तरदेशीय अपराधहरुको प्रभाव सघि र जोत्तखियिु हनु्छ। अपरानधक 
कायाको योजिा एक देशिा बने्न, त्यसको प्रभाव ववनभन्न सथाििा पिे, अपराधको संजालीकरण हिेु 
र यसता अपराधको िखु्य ध्येय िै अपरानधक लाभ हिेु भएकाले गदाा वविीय संशाधिको गलत 
प्रयोगले वविीय त्तशनथलताका साथै राज्यको सशुासिको उ�ेश्य र सिवृद्दको यात्रालाई िै गनतरोध 
नसजािा गिे भएकाले वविीय अपराध निवारणिा ववश्वव्यापी चासो र सवियता आवश्यक छ। 
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यसका लानग सिन्वय र सहकायाका ियाँ आयािहरु थवपएका छि।् सम्पत्ति शदु्दीकरण निवारणका 
सम्बन्धिा हरेक िलुकुहरुको १० बषािा हिेु पारसपररक िलु्यांकिले देशहरुलाई वविीय अपराध 
निवारणका लानग बिेका काििुी व्यवसथा एवं िापदण्डहरुको अिपुालिा  कायाान्वयि र 
प्रभावकाररताका लानग थप त्तजम्िेवार  बिाएको अबसथा छ। अपराधका लानग आवश्यक स्रोत 
साधि अपरानधक तवरले जटुाइन्छ, जसले ववश्वको िदु्रा, बैवकङ्ग, वविीय र बात्तणज्य लगायतका 
क्षेत्रिा अव्यवसथा नसजािा गदाछ, वविीय सवच्छताको क्षयीकरण गदाछ, राज्यको शासकीय 
प्रणालीलाई किजोर बिाउँछ, सशुासिको अबसथा किजोर बिाउँछ, ववकास र सिवृद्दिा गनतरोध 
नसजािा गदाछ।  

यसरी संगदठत र अन्तरदेशीय अपराधका घटिाहरुलाई कुिै एउटा िात्र िलुकुको कािूि, संरचिा 
र प्रणालीले उपयिु र प्रभावकारी ढंगले उपचार गिा सक्दैि, यसका लानग ववश्वव्यापी सहिनत, 
सहकाया, सिन्वय र एकता आवश्यक पदाछ। यसकै लानग त्तज-७ को सवियतािा अपराधबाट 
आत्तजात सम्पत्ति शदु्दीकरण गिे र आतंककारी कायािा वविीय लगािी गिे कायालाई निवारण गिा 
कािूिी व्यवसथा गिे प्रयास सवरुप वविीय कारवाही कायादलको सथापिा भई यसले गरेका ४० 
वटा नसफाररशका आधारिा हरेक रा�िा सम्पत्ति शदु्दीकरण निवारण प्रणालीको ववनधवत सथापिा 
भएको हुँदा यो ववदेशी दवाव िभई हरेक िलुकुको शासि प्रणालीलाई जवाफदेही, उिरदायी र 
पारदशी बिाउिे र वविीय सवच्छता प्रवद्दाि गिे एउटा अनिवाया कायाान्वयि औजार हो भन्न 
सवकन्छ।  

प्रप्रििुखुख  उउ��ेेश्श्यय   

सम्पत्ति शदु्दीकरण निवारण प्रणालीको िखु्य उ�ेश्य अपराधजन्य कायाबाट सम्पत्ति आजाि गरी 
शदु्दीकरण गिे र आतंककारी कायािा वविीय लगािी गिे कायालाई निवारण गिुा रहेको छ। 
वविीय प्रणालीको सवच्छताका साथै अपरानधक आयलाई राज्यको कोषिा ल्याउिे  दईु प्रिखु 
काया यस प्रणालीको केन्द्रववन्दिुा रहेका छि।् आतंककारी कायािा वविीय लगािीको संवेदिशीता 
हेदाा हाम्रो ववद्यिाि काििुी व्यवसथािा आतंककारीलाई सहयोग गिे ििसाय राख्न ुिै कसरु कायि 
हिेु आधार रहेबाट आतंककारी कायािा वविीय लगािी गिे काया गम्भीर हो भिी बझु्ि सवकन्छ। 

सम्पत्तिको आपरानधक उपयोगलाई निसतेज गिा सम्पत्तिको कारोवारिा संलग्ि हिेु राज्यका सबै 
सरकारी तथा निजी क्षेत्रलाई यो प्रणालीले एकीकरण गरी त्तजम्िेवारी निधाारण गरेको अबसथा छ। 
यो प्रणालीको सफल कायाान्वयिका लानग वविीय कारवाही कायादलका नसफाररशहरुले सिेत 
वहआुयानिक एवं एउटा सवचानलत प�नतको सथापिाबाट सम्पत्ति शदु्दीकरण निवारणको अन्तरााव�य 
दावयत्व परुा गिा िलुकु सक्षि हिु ुपिे संकेत गरेको देत्तखन्छ।  
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राज्यिा रहेका कािूि कायाान्वयि गिे संयन्त्र, उच्च तहका केत्तन्द्रय निकायहरु, वविीय, बैवकङ, 
वीिा, व्यापाररक, घरजग्गा व्यावसाय, क्यानसिो लगायतका क्षेत्रहरु यो प्रणाली कायाान्वयि गिािा 
प्रिखु रुपिा त्तजम्िेवार छि।् यसै गरी सम्बत्तन्धत ऐिले व्यवसथा गरेका सिन्वय सनिनत तथा 
कायाान्वयि सनिनत, रणिीनतिा व्यवत्तसथत अिसुन्धाि सिन्वय संयन्त्र तथा नियािक निकाय 
सिन्वय संयन्त्रहरु सिेत यो प्रणाली कायाान्वयि गिािा त्तजम्िेवार रहेका छि।् यसरी सबै राज्यका 
उच्च तहका निकायहरुदेत्तख निजी क्षेत्रसम्ि यो प्रणालीिा आवद्द गिुाको िखु्य उ�ेश्य िै सम्पत्ति 
शदु्दीकरण निवारण हो भिे यसनभत्र अन्य अन्तरनिवहत  ववश्वव्यापी उ�ेश्यहरु रहेका छि ्– 

▪ वविीय सवच्छता कायि गिुा । 

▪ सम्पत्तिको अपरानधक उपयोग निसतेज गिुा।  

▪ सवल वविीय निगरािी (Financial Intelligence) को व्यवसथा गिुा।  

▪ शंकासपद कारोवार, सीिा कारोवार, शंकासपद गनतववनधहरुलाई वविीय निगरािी हदैु कािूि 
कायाान्वयि गिे निकायहरुको क्षेत्रानधकारिा ल्याउि।ु  

▪ सम्पत्तिको हरेक कारोवारलाई कसरुको आशंकाको दृव�कोणले ववश्लषेण गरी कसरु भए 
िभएको यवकि गिुा।  

▪ अपरानधक दावयत्व निधाारण गिुा।  

▪ कसरुबाट प्राप्त र कसरुिा प्रयोग गररएको सम्पत्ति जफत र उत्पनत भएको देशिा वफताा गिुा।  

▪ कािूिको उत्तचत प्रवकया परुा गरी राज्यले जफत गरेको सम्पत्तिको उपयोगको योजिा बिाउि।ु  

▪ आतंकवादी वियाकलापिा वविीय लगािी हिु िददि ु र आतंकवादी वियाकलाप निवारण 
सम्बन्धिा ववश्वसतरिा भएका संनध संझौताबाट नसजािा भएको दावयत्व कायाान्वयि गिुा तथा 
संयिु रा�संघीय सरुक्षा पररषद्को Resolution सम्बत्तन्ध Sanction List कायाान्वयि गिुा। 
यसिा खास गरी संूचीकृत आतंककारी व्यत्ति सिूह वा संगठिको सम्पत्ति तथा कोष रोक्का, 
आवगिि र हातहनतयारिा प्रनतबन्ध लगाउिका लानग कािूिी तथा प्रवकयागत उपायहरु 
अबलम्बि गिुा।  

▪ खासगरी Targeted Financial Sanction का लानग कुिै पनि आतंककारी व्यत्ति, सिूह वा 
संगठिको तत्काल कुिै ववलम्ब वविा सम्पत्ति तथा कोष रोक्का गिे लगायतको तयारी हरेक 
रा�सँग हिु ुपिे िान्यता रहेकाले राज्यहरुको तयारी सो अिरुुप बिाउि।ु  

▪ सूचक संसथा, नियािक निकाय, कािूि कायाान्वयि गिे निकायहरुको त्तजम्िेवारी निधाारण गरी 
सो त्तजम्िेवारी परुा गिा आवश्यक अनधकार सवहतको व्यवसथा गिुा।  

▪ जोत्तखििा आधाररत दृव�कोण अवलम्बि गरी अिसुन्धाि तथा अनभयोजि र न्याय निरुपण 
गिा सक्िे संयन्त्रको ववकास गिुा।  
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▪ अन्तरााव�य सिन्वय र सहकायािा आधाररत सूचिा, जािकारी र प्रिाणहरुको आदािप्रदाि 
गरी अपराध निवारणिा ववश्वव्यापी सहकाया र साझेदारी बढाउि।ु  

▪ कािूिी व्यत्तिहरुको दरुुपयोग गरी हिेु अपरानधक गनतववनधहरु नियन्त्रण गिुा।  

▪ हातहनतयारको उत्पादि तथा प्रशारणलाई नियिि गिुा।  

यस प्रणालीले अंनगकार गरेका उपरोि बिोत्तजिका उ�ेश्यहरुको पररपूनताका लानग सम्पत्ति 
शदु्दीकरण निवारण प्रणालीको संरचिागत ढाँचा  अध्ययि गदाा वविीय कारवाही कायादलको 
नसफाररश बिोत्तजि हरेक रा�हरुले Preventive Measures (From Rec 9 to 23) र कािूि 
कायाान्वयि (From Rec  30 to 31) सम्बन्धी संरचिा नििााण गिुा पिे देत्तखन्छ। संरचिागत 
व्यवसथा र काया त्तजम्िेवारी तफा  हेदाा Preventive Measures अन्तगात वविीय र गैरवविीय 
पेशाकिी गरी दईु प्रकारका सूचक संसथाहरुको व्यवसथा रहेको छ। िेपालको सन्दभािा ससम्म्पपत्तत्तिि  
शशुदु्दद्दीीककररणण  ((ििििीी  ललााउउण्ण्डडररररङङ))  ननििववााररणण  ऐऐिि,,  २२००६६४४  ककोो  धधेेररैै  ककााििुिुिीी  व्व्ययववससथथााहहरुरु निवारणात्िक 
उपायसँग सम्बत्तन्धत छि।् आधारभतू रुपिा सचुक संसथाहरुले आफ्िो काया सम्पादिका िििा 
सम्पत्ति शदु्दीकरण तथा आतंककारी कायािा वविीय लगािी सम्बन्धी कसरुको संवेदिशीलता र 
जोत्तखिको दृव�कोणबाट आफ्िो कारोवारको ववश्लषेण र पवहचाि गिुा पिे हनु्छ। सीिा कारोवार, 
शंकासपद कारोवार (वविीय जािकारी इकाईको गाइड लाइि अिसुार) र शंकासपद गनतववनध 
सिेतको प्रनतवेदि वविीय जािकारी इकाईलाई ददि ुपिे हनु्छ। यसै गरी यो प्रिखु त्तजम्िेवारीका 
अनतररि सूचक संसथाहरुको त्तजम्िेवारीिा निम्ि ववषयहरु रहेका छि।्  

▪ व्यावसावयक सम्बन्ध राख्दा वा कुिै कारोवार गदाा आफुसँग कारोवार गिे ग्राहकको पवहचाि 
गिे, 

▪ ग्राहक पवहचािका सन्दभािा सरलीकृत र वहृत उपायहरु अवलम्बि गिे, 
▪ ग्राहकको पवहचािका िििा तेस्रो पक्षबाट वा सािात्तजकरुपिा उपलब्ध सूचिाहरुलाई सिेत 

आधारको रुपिा नलिे, 
▪ जोत्तखिको पवहचाि िलु्यांकि  ववश्लषेण गरी जोत्तखििा आधाररत प्रणाली अवलम्बि गिे, 
▪ सम्पत्ति शदु्दीकरण तथा आतंकवादी वियाकलापिा वविीय लगािी निवारण सम्बन्धी िापदण्ड 

अिपुालिा गिे, 
▪ अिपुालिा अनधकृत व्यवसथा गिे, 
▪ अनभलेख राख्न,े 
▪ गोपिीयता कायि गिे, 
▪ नियािक निकायले ददएको आदेश तथा निदेशि पालिा गिे । 
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ससम्म्पपत्तत्तििककोो  ककााररोोववााररककोो  ननििगगररााििीी  रर  प्रप्रननततववेेददिि  प्रप्रणणााललीी 

सम्पत्तिको कारोवार हिेु सबै सथाि निकाय र सो कारोवारिा संलग्ि हिेु पेशाववद्हरुलाई यो 
प्रणालीले सूचक संसथा िािेको छ। सम्पत्तिको कारोवारलाई राज्यको निगरािीको दायरािा 
ल्याउिका लानग हरेक क्षेत्रहरु जसतो बैवकङ्ग, वीिा, बहिुलु्य धात ुवा व्यावाय, घरजग्गा खररद 
वविी, क्यानसिो आददिा  िगद सीिा कारोवार रकि तय गररएको छ। तोवकएको िगद सीिा 
कारोवार भन्दा बवढ कारोवारका हकिा सम्बत्तन्धत संसथाले िगद सीिा कारोवार रकिको प्रनतवेदि 
वविीय जािकारी इकाईिा पेश गिुा पिे हनु्छ भिे अको शंकासपद कारोवारको प्रनतवेदि  गिुा 
पिे हनु्छ। वविीय जािकारी इकाईले सूचक संसथाहरुबाट शंकासपद सूचिा नलिे ती सचुिाहरुिा 
कुिै अपरानधक तत्व भए वा िभएको ववश्लषेण गिे र कसरु हिु सक्िे आशंका देत्तखएका 
सचुिाहरुलाई सम्बत्तन्धत काििु कायाान्वयि गिे निकायिा प्रवेषत गदाछ। त्यसैले वविीय जािकारी 
इकाईलाई यस प्रणालीको कानडायो भासकुलर नससटि हो भन्न सवकन्छ। िािव शरीरिा िटुुको 
जे भनुिका रहेको छ वविीय जािकारी इकाईको सोही भनूिका रहेको देत्तखन्छ।  

ससम्म्पपत्तत्तिि  शशुदु्दद्दीीककररणणककोो  ककससुरुरककोो  अअििुसुसन्न्धधाािि  रर  अअननभभययोोजजिि 

सम्पत्ति शदु्दीकरण (ििी लाउण्डररङ) निवारण ऐि २०६४ िा निनत २०८०।१२।३० िा 
भएको संशोधिपूवा अिसुन्धाि निकायको रुपिा सम्पत्ति शदु्दीकरण अिसुन्धाि ववभाग रहेकोिा 
सो संशोधिले अिसुन्धािको त्तजम्िेवारी ववनभन्न सम्बद्द कसरुको अिसुन्धाि गिे निकायहरुलाई 
प्रदाि गरेको छ। ववभाग आफैिा एउटा अिसुन्धाि निकायको रुपिा रहेको छ। सम्पत्ति 
शदु्दीकरणको कसरुको अिसुन्धाि काया सम्बद्द कसरुको अिसुन्धािकै िििा अपरानधक तत्वको 
पवहचाि र ववश्लषेणसँगै हिेुछ भिे आतंककारी कायािा वविीय लगािी सम्बन्धी कसरुको अिसुन्धाि 
िेपाल प्रहरीबाट हिेु व्यवसथा रहेको छ। यस वहसावले अवहले सबै भन्दा ठुलो अिसुन्धाि निकाय 
िेपाल प्रहरी रहेको छ। सम्पत्ति शदु्दीकरण तथा आतंककारी कायािा वविीय लगािी सम्बन्धी 
कसरुको प्रकृनतको चचाा गदाा यो प्राववनधक रुपले पररभावषत कसरु हो। यस अपराधको संरचिा 
जवटल हिेु गरेको देत्तखन्छ। अपराध निवारणको राज्यको काििु संरचिा र प्रवियालाई िै छल 
गरी अपराधिा संलग्ि पक्षले अपराधको कठोर र जवटल संरचिाहरु खडा गिे राज्यको निगरािी 
र काििुी कारवाहीबाट बच्िका लानग देवािी काििुका सवुवधा र सहनुलयतहरुको दरुुपयोग गिे 
अपराधिा उन्नत प्रववनध प्रयोग गिे भन्सार र व्यापारलाई दोहि गिे वविीय प्रणालीको प्रयोग गिे 
काििुी व्यत्तिहरुको दरुुपयोग गिे लगायत अपराधिा जवटलता नसजािा गरी अिसुन्धाि र 
अनभयोजििा िै जवटलता पैदा गिे कायाहरु गरेका हनु्छि।् यसरी हिेु वविीय अपराधलाई निवारण 
गिािा अिसुन्धाि अनभयोजि एवं फौजदारी कारवाहीिात्र प्रभावकारी िाध्यि होइि भने्न त्यलाई 
सवीकार गरी वविीय कारवाही कायादलले ४० बुदँाको नसफाररश गरेको छ।  
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सम्पत्ति शदु्दीकरण निवारण प्रणाली आफैिा एउटा प्राववनधक ववषय भएकाले यो प्रणालीको 
सफलताका साथ कायाान्वयि गिाका लानग निम्ि ववषय क्षेत्रहरुिा ध्याि ददि जरुरी छीः 

अअन्न्ततररााााववष्ट्रष्ट्रयय  ददााववययत्त्ववीःीः 

ववश्व सिदुायलाई िै तरंनगत गिे एवं व्यत्तिको त्तजउज्याििा िै चिुौनत नसजािा ववषयहरु लगायत 
अन्य कनतपय चिुौनतहरुको साििा गिा ववश्वको कुिै एक िात्र राष्ट्रको प्रयास सफल र साथाक 
िहिेु भएकाले कनतपय ववषयहरु जसतो भ्र�ाचार निवारण आतंकवादको रोकथाि सम्पत्ति शवुद्दकरण 
निवारण जलवाय ुपररवताि िािव अनधकारको रक्षा आददवासी प्राकृनतक वाताबरणको रोकथाि 
लगायतका ववषयहरुलाई अन्तरावष्ट्रय रुपिा सम्बोधि गिाका लानग ववश्वसतरिा साझा सहिनतको 
उपजको रुपिा अन्तरावष्ट्रय िहासन्धीहरु सम्पन्न भई सो िहासन्धीहरुबाट नसजािा भएको दावयत्व 
परुा गरी िलुकुले अन्तरावष्ट्रय सतरिा गरेको प्रनतवद्दता कायाान्वयि गिुाको ववकल्प रहदैि ।सम्पत्ति 
शदु्दीकरण निवारण अन्तरदेशीय संगदठत अपराधको रोकथाि एवं आतंकवादको दिि हाल ववश्व 
सिदुायको एकीकृत चासो एवं सरोकारको ववषय बिेको हिुाले यसका लानग ववश्वव्यापी सिन्वय 
र सहकायाको ियाँ ढोका खलेुको छ।  

जजोोत्तत्तखखििििाा  आआधधााररररतत  प्रप्रणणााललीी  अअववललम्म्बबिि  गगििेेीःीः   

सम्पत्ति शदु्दीकरण निवारण प्रणालीिा खास गरी २ वटा प्रिखु आयािहरु रहेका छि।् नियिि 
र दण्डात्िक। नियिि अन्तगात सचुक संसथाहरु र नियािकीय दावयत्वको निधाारण गररएको 
हनु्छ। यसै नस�ान्त र िान्यता अिसुार काििुी संरचिागत र वविीय प्रवियाको निधाारण गररएको 
हनु्छ। जोत्तखििा आधाररत प्रणालीको अवलम्बि भन्नाले यस प्रणालीिा आवद्द भएका सबै सूचक 
संसथा नियििकारी निकाय एवं काििु कायाान्वयि गिे निकाय सिेतले आफु अन्तगातको 
जोत्तखिलाई पवहचाि िलु्यांकि र बोध गरी सो अिसुार जोत्तखि न्यूिीकरणको रणिीनत तय गिुा 
पिे हनु्छ। सािान्यतयाीः जोत्तखििा आधाररत प्रणालीको अवलम्बिनभत्र जहाँ जोत्तखि बवढ हनु्छ 
त्यही क्षेत्रिा स्रोत साधिको ववनियोजि एवं प्रयोग र कारवाहीलाई प्राथनिकता ददि ुपछा। यसै 
गरी जोत्तखि नसजािा गिे ववनभन्न तत्वहरु हनु्छि।् ती तत्वहरुको पवहचाि गरी न्यूिीकरणका 
उपायहरु अवलम्बि गिुा पिे हनु्छ। नियििकारी निकायले आफु अन्तगातको र अिसुन्धािकारी 
निकायले आफ्िो जोत्तखि र सूचक संसथाहरुले आफ्िो सेवा तथा उत्पादि क्षेत्र ववतरणको िाध्यि 
भौगोनलक अबत्तसथनत आदद आधारिा जोत्तखि िलु्यांकि गरी सो अिसुार न्यूिीकरणका उपायहरु 
अपिाउि ुपदाछ । 

रावष्ट्रय जोत्तखि िलु्यांकिबाट सिग्रिा  देत्तखएको िनतजा अिसुार देशले जोत्तखि न्यूिीकरणका 
उपायहरु अवलम्बि गिुा पिे हनु्छ। सम्पत्ति शदु्दीकरण निवारण प्रणाली जोत्तखििा आधाररत 
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प्रणाली हो। जोत्तखि भन्नाले Threat र vulnerability को Product  लाई बतु्तझन्छ। प्रणालीगत 
वहसावले बझु्दा Threat भन्नाले वाह्य तत्व हनु्छ जिु सम्पत्ति शदु्दीकरण निबारणको सम्बन्धिा 
सम्बद्द कसरु हिु ्जसबाट अपरानधक आय नसजािा हनु्छ। सम्पत्ति शदु्दीकरणको कसरुिा िलुतीः 
अपराधजन्य कायाबाट प्राप्त सम्पत्तिको गैरकाििुी स्रोत र सम्पत्तिवीचको सम्बन्ध अन्त्य गरी 
काििुी स्रोत र सवरुपिा सम्पत्तिको रुपान्तरण गिे काया हनु्छ। यसका लानग वविीय क्षेत्रिा 
सम्पत्तिको प्रवेश गराइन्छ। वविीय क्षेत्रसँग सो सम्पत्तिको कारोवारिा संलग्ि पक्षको पवहचाि 
गिे अनभलेख राख्न ेकागजातहरुको सत्यापि पररक्षण गिे शंकासपद कुराहरु पवहचाि गिे र वविीय 
निगरािीका लानग सूचिाहरु प्रवेषत गिे कारोवारको गोपिीयता कायि गिे उच्च पदसथको पवहचाि 
गिे लगायतका अिपुालिासँग सम्बत्तन्धत पयााप्त तयारी हिु ुपिे िान्यता यस प्रणालीको रहेको 
छ। यदद अिपुालिाका सबै उपायहरु प्रभावकारी भएिि ्भिे अपरानधक आयको प्रवेश वविीय 
क्षेत्रिा भई त्यसले वविीय प्रणालीलाई दोहि गरी जोत्तखि बवृद्द हनु्छ। तर यसतो सम्पत्तिको 
कारोवारलाई कसरुसँग सम्बत्तन्धत रहे वा िरहेको लगायतका ग्राहक कारोवार र सम्पत्तिको 
पवहचाि गिे पयााप्त कायाववनध एवं प्रविया वविीय क्षेत्रसँग भएिा Threat जनतसकैु उच्च भएता 
पनि vulnerability न्यूि हिेु भएकाले जोत्तखिको िात्रा पनि कि हनु्छ। यसले वविीय सवच्छतािा 
कुिै असर गदैि। वविीय प्रणालीको दोहि गिा सक्दैि। तसथा यो प्रणालीिा जोत्तखििा आधाररत 
प्रणाली अवलम्बि गिुा पिे अनिवायाता रहेको छ।  

वविीय कारवाही कायादलको नसफाररश िं १ िै जोत्तखििा आधाररत प्रणाली अबलम्बि गिासँग 
सम्बत्तन्धत छ भिे वतािाि सन्दभािा िेपाल काििुले जोत्तखि िलु्यांकिलाई सूचक संसथा देत्तख 
काििु कायाान्वयि गिे निकायसम्िको त्तजम्िेवारीिा राखेको हुँदा पनि जोत्तखििा आधाररत 
प्रणालीको ववशेष िहत्व रहेको वोध हिु आउछ।  

उउददाारर  हहककददैैययाा  रर  ससहहभभााननगगततााििुलुलकक  ससंंससककृृननततीःीः 

भ्र�ाचार सम्पत्ति शदु्दीकरण र राजश्व चहुावट जसता कसरुिा उदार हकदैयाको व्यवसथा रहेको 
छ। यसो हिुकुो िलु कारण  यी अपराधहरुिा कुिै अिकु व्यत्ति वपडीत िभई नसंगो राज्य 
पीनडत र प्रतानडत बने्न हुँदा यसतो कसरु भए गरेको थाहा पाउिे जोकोहीलाई जवहलेसकैु जिुसकैु  
नलत्तखत वा िौत्तखक िाध्यिबाट उजरुी वा सूचिा ददि सक्िे गरी हकदैया प्रदाि गरी त्यो िलुकुका 
आि िागररकलाई खबरदारीको िाध्यिबाट शासि प्रणालीिा सहभागी हिु पाउिे लोकतात्तन्त्रक 
अनधकारको संरक्षण सनुित्तितता गिुा पदाछ। यसता कसरुिा सूचिाको स्रोत हदम्याद र हकदैयाको 
सवालिा उदारताको नस�ान्त अबलम्बि गरेको ववनधशा�ीय िान्यता सिेतबाट राज्यका हरेक 
कािकारवाहीिा िागररकको सहभागी हिु पाउिे िौनलक अनधकार सनुित्तित रहेको त्य प्र� हिु 
आउछ।  
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ससििन्न्ववयय  रर  ससहहककााययाा   

प्रणालीगत आधारिा हेदाा सम्पत्ति शदु्दीकरण (ििी लाउण्डररङ) निवारण ऐि २०६४ को दफा 
६ देत्तख दफा ७फ सम्ििा व्यवत्तसथत कािूिी व्यवसथाबाट प्रणाली कायाान्वयि गरी सफलता 
ददलाउिका लानग सबै वैँकहरु वविीय संसथाहरु वीिा कम्पिीहरु घरजग्गा व्यावसायीहरु 
क्यानसिोहरु लेखापरीक्षकहरु आदद सूचक संसथा र वयनिहरुका नियािक निकायहरु िेपाल राष्ट्र 
बैँक िेपाल वीिा प्रानधकरण िेपाल नधतोपत्र बोडा पयाटि ववभाग आन्तररक राजश्व ववभाग बार 
काउत्तन्सल िेपाल चाटार एकाउण्ट संसथा कम्पिी रत्तजष्ट्रार लगायत त्तजम्िेवार छि।् ऐ ऐिको 
दफा ३ ४ ५ १३ १४ १५ १६ १७ १८ १९ २२ २३ २८ २९ ४० ४१ लगायतिा भएका 
व्यवसथाहरु अध्ययि गदाा िखु्य रुपिा अिसुन्धाि निकायहरु त्तजम्िेवार देत्तखन्छि।्  

ककााररोोववााररककोो  ननििगगररााििीी  रर  प्रप्रननततववेेददिि  प्रप्रणणााललीीककोो  चच ुसुसततततााीःीः    

अन्तराावष्ट्रय दावयत्वको वहसावले ववश्लषेण गदाा कायादलको नसफाररश िं २० र २९ खास गरी 
कारोवारको निगरािी एवं प्रनतवेदि प्रणालीसँग सम्बत्तन्धत रहेको देत्तखन्छ। यो प्रणालीिा २ 
प्रकारका सूचक संसथाहरु रहेका छि।् वविीय र गैरवविीष पेशाकिी। यी सूचक संसथाहरु िखु्य 
रुपिा आफुसँग व्यावसावयक कारोवार गिा आउिे ग्राहक उसले गिे कारोवार र सम्पत्ति पवहचाि 
गरी कारोवार गिा र शंकासपद कारोवारको प्रनतवेदि गिा आफूले गरेको कािको अनभलेख 
व्यवसथापि गिा जोत्तखि िलु्यांकि गिा त्तजम्िेवार छि।् सम्पत्ति शदु्दीकरण निवारण प्रणालीले 
जहाँ सम्पत्तिको कारोवार हनु्छ यसता सबै निकायहरुलाई सूचक संसथा भिी पररभावषत गरेको 
हिुाले सूचक संसथाहरु यो प्रणालीका द्वारपाले िानििे भएकाले सूचक संसथाहरुको सम्बन्ध 
प्रनतवेदि (Suspicious transaction/threshold transaction reporting) का हकिा वविीय 
जािकारी इकाई (Financial Intelligence Unit) सँग रहेको हनु्छ। सूचक संसथाहरुबाट वविीय 
जािकारी इकाईिा प्रनतवेदि भएका ववषयहरुलाई सो इकाईले िलु्यांकि र ववश्लषेण गरी ववश्लषेणको 
निष्कषा काििु कायाान्वयि गिे निकायहरुिा अिसुन्धाि प्रयोजिका लानग सूचिाको स्रोतको रुपिा 
प्रवेषत गिुा पिे व्यवसथा रहेको छ। वविीय जािकारी इकाई यथाथािा यस प्रणालीको Cardio 
Vascular System हो। िटुुले िािव शरीरिा जसरी शरीरका ववनभन्न भागहरुबाट रगत संकलि 
गरी शरीरका ववनभन्न भागहरुिा पठाउँछ वविीय जािकारी इकाईले पनि ववनभन्न सचुक 
संसथाहरुबाट सूचिा प्राप्त गरी ववश्लषेण गरी ववश्लषेणको निष्कषा काििु कायाान्वयि गिे निकायिा 
पठाउिे भएकाले र सूचिाले िै प्रणालीलाई जीवन्त र सविय बिाउिे भएकाले यो प्रणालीिा 
वविीय जािकारी इकाई िटुु हो भन्न सवकन्छ।  

सम्पत्ति शदु्दीकरणको कसरु आफैिा वविीय अपराध भएकोले यो अपराध सथावपत गिाका लानग 
वविीय सचुिाको सवाानधक िहत्व हनु्छ। सम्पत्तिको कारोवार कुिै कसरुसँग सम्बत्तन्धत रहे वा 
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िरहेको वा शंका गिुा पिे कुिै ििानसव आधार रहे वा िरहेको वा कारोवारिा संलग्ि पक्ष कुिै 
कसरुिा संलग्ि रहे वा िरहेको भने्न लगायतका ववषयहरुको निरोपणको आधार िै वविीय निगरािी 
एवं वविीय ववश्लषेण रहेकाले यो प्रणालीिा प्रनतवेदि र निगरािी (Reporting and Intelligence) 
को िहत्वपूणा सथाि रहेको छ। 

अपराधजन्य कायाबाट प्राप्त सम्पत्तिको गैरकाििुी स्रोत लकुाउिे  एवं छल्िे लगायतका कायाहरु 
गरी अपराध र सम्पत्तिको सम्बन्ध िािेट गरी काििुी स्रोत र सवरुपिा त्यसतो सम्पत्तिलाई प्रयोग 
गिे र पिुीः लाभ प्राप्त गरररहिे कसरु हो।  

जसतोीः राजश्व चहुावट अपराधजन्य काया हो। राजश्व चहुावट गरी आजाि गरेको सम्पत्ति कसरुबाट 
प्राप्त सम्पत्ति हो। यसरी व्यत्तिले आजाि गरेको सम्पत्तिबाट थप कारोवार गिा सक्दैि। वकिभिे 
बैँक वविीय संसथािा १० लाख भन्दा बवढ स्रोत खलुासा गिुा पिे हनु्छ। यसरी अपराधबाट आजाि 
गरेको सम्पत्तिबाट अपराधलाई लकुाउि कृनति उपायहरु अपिाउि ुपिे हनु्छ। यसरी गैरकाििुी 
स्रोत लकुाएपनछ काििुी स्रोत र सवरुपिा त्यो सम्पत्ति रुपान्तररत हनु्छ। यही िै सम्पत्ति 
शदु्दीकरणको कसरु हो। यस प्रकारका वियाकलापहरुलाई Reporting and Intelligence को 
िाध्यिबाट अिसुन्धािको दायरािा ल्याउि ुप्रणालीगत िान्यता हो।  

ववााससततववववकक  धधििीी  पपववहहचचाािि  ससम्म्बबन्न्धधीी  प्रप्रभभााववककााररीी  उउपपााययहहरुरुीःीः 

वासतववक धिीको सवाल कुिै काििुी व्यत्ति वा काििुी प्रवन्धको दताा प्रवियासँगै जोनडएर 
आउँछ। वासतववक धिीको दताा वासतववक धिीसँग सम्बत्तन्धत सूचिाको पारदत्तशाता र उपलब्धता 
यो प्रणालीका िहत्वपूणा पक्ष हिु।् यो वविीय कारवाही कायादलको नसफाररश िं २४ र २५ सँग 
सम्बत्तन्धत अवधारणा हो। वतािाि सम्पत्ति शदु्दीकरण (ििी लाउण्डररङ) निवारण ऐि २०६४ 
ले वासतववक धिी लकुाई काििुी व्यत्तिको सथापिा गरेको कुरा पवु� हिु आएिा त्यसतो काििुी 
व्यत्ति िै जफत गिे सम्िको अनधकार कम्पिी रत्तज�ारको कायाालयलाई ददएको देत्तखन्छ। हाम्रो 
सम्बन्धिा वासतववक धिीको पररभाषाका ३ वटा िखु्य आधारहरु रहेका छि ्

(क) शेयर सवानित्व (१५ प्रनतशत भन्दा बवढ) 
(ख) संचालक नियिु गिा सक्िे सक्षिता 

(ग) निणायिा प्रभाव पािा सक्िे हैनसयत 

वासतववक धिी पवहचाि गिुा पिे िान्यता र काििुी व्यवसथालाई ववश्लषेण गदाा फौजदारी न्यायको 
एक अनभ� अपराधिा संलग्ि पक्षले सजाय भोग्ि ु पछा भने्न हो। यही ववनधशास्त्रीय िान्यता 
बिोत्तजि हेदाा अपराधिा तेस्रो पक्षको प्रयोग भएको भिे त्यसबाट लाभ पाउिे व्यत्तिलाई पनि 
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काििुी दायरािा ल्याउि ुपिे हनु्छ। यसै आधारिा वासतववक धिी पवहचाि गिे काया काििु 
कायाान्वयि गिे निकायहरुका लानग िहत्वपूणा छ। अको तफा  ििसायको अभाविा गररएको 
कनतपय भए गरेको अपरानधक दावयत्व लाग्दैि। त्यसैले सम्पत्ति शदु्दीकरण (ििी लाउण्डररङ) 
निवारण ऐि २०६४ को दफा ३ को उपदफा (१) को देहाय खण्ड (क)(ग)(ग) िा कसरुबाट 
प्राप्त सम्पत्ति हो भने्न जािीजािी वा ववश्वास गिुा पिे ििानसव आधार हुँदा हदैु वा थाहा पाउदा 
पाउँदै भने्न ििसायका रुपको उल्लेख भएको पाइन्छ भिे दफा ३४ को उपदफा (३) ले कसरुिा 
संलग्ि िभएका निदोष व्यत्तिको अनधकारको संरक्षण गिुा पिे व्यवसथा गरेको हिुाले एकाले 
गरेको कसरुको भागीदार अको व्यत्ति हिेु वक िहिेु भने्न ववषय ववनधशा�को िहत्वपूणा पक्ष 
भएकाले यस प्रणालीिा वासतववक धिी पवहचाि गिे काया िहत्वपूणा छ भिे निवारणात्िक उपाय 
तफा  सिेत वासतववक धिी पवहचाि गिे काया सूचक संसथाहरुको पनि सवाानधक प्राथनिकताको 
काया हो। वकिभिे कारोवार गिे व्यत्तिले आफ्िै तफा बाट कारोवार गदैछ वा अरु कसैको 
तफा बाट कारोवार गरररहेको छ पदाा पछी रहेको व्यत्ति कुिै कसरुजन्य कायािा संलग्ि रहे वा 
िरहेको र कारोवारको रकि कुिै कसरुसँग सम्बत्तन्धत हो वा होइि भने्न यवकि गिा वासतववक 
धिी पवहचाि गिुा पिे हिु आउछ।  

वासतववक धिीको सही तररकाले पवहचाि हिु सकेि भिे अपराधजन्य कायाबाट आत्तजात सम्पत्तिको 
प्रवेश वविीय प्रणालीिा भई वविीय सवच्छता कायि गिे यो प्रणालीको िलुभतु उ�ेश्य िै धनुिल 
हिु जान्छ।  

पपााररससपपररररकक  ककााििुिुिीी  ससहहााययतताा  रर  अअन्न्ततरराााावव��यय  ससििन्न्ववययीःीः   

सम्पत्ति शदु्दीकरणको कसरु अन्तरदेशीय अपराध भएकाले ववश्वको कुिै एक िलुकुिा अपराध हिेु 
अको िलुकुिा अपरानधक आय नसजािा हिेु र सोको कारोवार फरक फरक िलुकुिा सिेत हिेु 
गरेको पाइन्छ। त्यसैले सम्पत्ति शदु्दीकरण (ििी लाउण्डररङ) निवारण ऐि २०६४ को दफा ५ 
ले ववहक्षेत्रानधकार (extra-territorial Jurisdiction) ग्रहण गरेको छ। ववत्तिय करवाही 
कायादलको नसफाररश िं ३७ देत्तख ४० को व्यवसथा अन्तराव�य सहयोग र सिन्वयसँग सम्बत्तन्धत 
रहेबाट सिेत यो प्रणालीिा पारसपररक काििुी सहायता अपराधीहरुको सपुदुागीको ववशेष सथाि 
रहेको छ। ववदेशी िलुकुबाट सूचिा प्रिाणहरु प्राप्त गरी अिसुन्धाि अनभयोजि र न्यावयक 
कारवाहीलाई प्रभावकारी बिाउि ववदेशिा रहेको सम्पत्ति  पवहचाि र खोजतलास गरी रोक्का राख्न 
र पिु वफताा प्रानप्त गिुाका साथै अपराधिा संलग्ि पक्षको दावयत्व निधाारण एवं सजाय कायाान्वयिका 
लानग सिेत अन्तराव�य सहयोग र सिन्वयको िहत्वपूणा सथाि रहेकाले यस सम्बन्धी प्रभावकारी 
व्यवसथा हिु ुजरुरी छ।  
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ससििााििुपुपााननततकक  प्रप्रभभााववककााररीी  रर  ननििरुरुत्त्ससााििििुखुखीी  ससजजाायय 

यस प्रणालीले सजायको प्रकृनत सिािपुानतक प्रभावकारी र निरुत्साििखुी हिु ुपिे िान्यता राखेको 
छ। सिािपुानतक सजाय भन्नाले जे जिु िात्रािा कसरुदारको कसरुिा संलग्िता छ सोही बिोत्तजि 
सजाय गिुा हो भिे निरुत्साहििखुी सजाय भन्नाले सजायको भयले अपराधीले र सिाजका अन्य 
व्यत्तिले पिुीः कसरु गिा िसक्िे पररत्तसथनत नििााण गिुा पछा भने्न हो भिे प्रभावकारी सजाय भन्नाले 
सजाय गरेर िात्र हदैुि सजायले आफ्िो उ�ेश्य पनि परुा गिुा पछा भने्न हो। यसको तात्पया 
सजायको नस�ान्तिा राज्यको उ�ेश्य निवहत रहिे भएकाले कसरुदारको दोषको िात्रा कसरुले 
पारेको वा पािा सक्िे प्रभाव लगायतका कुराहरुलाई सिेत ववचार गरी सजाय गिुा पछा भने्न हो। 
ववशेष अदालतले यस सम्बन्धी निम्ि ि�ुािा गरेको व्यख्या सिेत सान्दनभाक हिेु अबसथा देत्तखयो।  

ककससुरुरबबााटट  प्रप्रााप्तप्त  ससम्म्पपत्तत्तिि  जजफफतत  रर  व्व्ययववससथथाापपिि 

सम्पत्ति शदु्दीकरण निवारण प्रणालीको िखु्य उ�ेश्य िै अपरानधलाई हतोत्साहि गिे हो भने्न कुरा 
िानथ सजायको प्रकृनतिा गररएको ववश्लषेण एवं उ�हरण गररएको ि�ुाका रोहिा पवु� हिु आएकाले 
यो प्रणालीको केन्द्रीय नस�ान्त िै काििुको उत्तचत प्रविया परुा गरी कसरुबाट प्राप्त सम्पत्ति 
अपराधीको सवानित्वबाट राज्यको कोषिा ल्याउि ुरहेको छ। सम्पत्तिको अपरानधक उपयोगलाई 
निसतेज गिुाका यसको िखु्य उ�ेश्य हो भिे अपरानधक सम्पत्तिको िानलक व्यत्ति हिु सक्िदैि 
भने्न दशाि यस प्रणालीिा निवहत रहेको देत्तखन्छ। सम्पत्तिको अपरानधक उपयोग िािव अनधकार 
शात्तन्त र अिि चयि राव�य सरुक्षा िानथकै चिुौनतको ववषय भएकाले अपरानधक सम्पत्तिको 
पवहचाि र खोजतलास रोक्का एवं जफतका अल्पकालीि र दीधाकालीि उपायहरुको प्रभावकाररता 
यस प्रणालीको सान्दनभाक ववषय हो। तसथा अदालतको आदेशले जफत हिेु ठहरेका सम्पत्तिहरुलाई 
यथोत्तचत सियिै राज्यको कोषिा ल्याउि न्यायपानलका र सरकारका ववनभन्न निकायरुले 
तदारुकताका साथ काि गिुा पिे अबसथा छ।  

अन्त्यिा, सम्पत्ति शदु्दीकरण निवारण प्रणालीको सफलता आज देशको आवश्यकताका साथै 
िलुकुले अन्तरााव�य जगतिा व्यि गरेको प्रनतवद्दता परुा गिे एउटा औजारको रुपिा रहेको 
छ। यो िलुकुको जवाफदेवहता र शासकीय सवच्छता िापि गिे अन्तरााव�य उपकरण पनि हो। 
अपराधजन्य कायाबाट प्राप्त सम्पत्तिको कारोवारले सवच्छ वविीय प्रणालीको िान्यतािा अवरोध 
नसजािा गरी अथातन्त्रिा गम्भीर चिुौनत नसजािा गदाछ। यसबाट उत्पन्न हिेु जोत्तखि निवारण गरी 
सवस्य अथातन्त्रको ववकास गिुा सरकारको प्राथनिक दावयत्वको ववषय भएकाले वविीय अपराधको 
जोत्तखि न्यूिीकरणका प्रभावकारी उपायहरु राज्यले अवलम्बि गरेका फौजदारी देवािी र 
प्रशासनिक उपायहरुले प्रभावकारी र िनतजािखुी भएर काि गिुा पिे हनु्छ। कसरुबाट प्राप्त 
सम्पत्ति कुिै पनि सवरुपिा अपराधिा संलग्ि पक्षको सवानित्विा रहि िददई सोबाट अन्यायी 
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सिवृद्द हानसल गिे ढोका सधैका लानग बन्द गिा काििुको उत्तचत प्रविया परुा गरी त्यसतो सम्पत्ति 
राज्यको कोषिा ल्याउि ुपिे प्रिखु िान्यता यो प्रणालीको रहेको छ।  

अपराधको तररका र शैलीिा व्यापक पररवताि हदैु गएको छ। अपराधिा प्रववनधको प्रयोष बड्दो 
छ। िािव वेचववखि, लागऔुषधको कारोवार, अवैध हात हनतयारको कारोवार, भ्र�ाचार, व्यापारिा 
आधाररत सम्पत्ति शदु्दीकरण जसता वविीय अपराधहरु सीिाववहीि अन्तरदेशीय संगदठत अपराधको 
रुपिा ववकनसत भईरहेको अबसथा छ। अपराधको योजिा एक देशिा बन्दछ। योजिा अिसुारको 
काि अको सथाििा हनु्छ त्यसको प्रभाव अको सथाििा पदाछ। त्यसैले कनतपय अपराधहरुको 
निवारणिा ववश्वव्यापी सहकाया र साझेदारीको आवश्यकता बढ्दो छ। यसैकारणले लागऔुषधको 
कारोवार, सम्पत्ति शदु्दीकरण, आतंककारी कायािा वविीय लगािी र भ्र�ाचार जसता अपराधहरुलाई 
निवारण गिा ववश्वव्यापी साझेदारी र सहकायाको आवश्यकता भए अिरुुप ववश्वसतरिा ववनभन्न 
िहासन्धीहरु सम्पन्न भएको छ।  

 

ससन्न्ददभभाा  ससााििग्रग्रीीीःीः 

˗ ववत्तिय कायावाही कायादल (FATF) का ववनभन्न प्रकाशिहरू 

˗ सम्पत्ति शदु्दीकरण निवारण ऐि नियिहरू 

˗ सम्पत्ति शदु्दीकरण अिसुन्धाि ववभागका प्रनतवेदिहरू 

˗ सम्पत्ति पनत्रकाका ववनभन्न अङ्कहरू 
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ससाार्र्ववजजननििकक  ससंंस्स्थथााििककोो  व्व्ययर्र्स्स्थथाापपिि  ::  ससममस्स्ययाा  रर  
ससममााधधाािि 

 

  धधोोललककररााजज  ढढककाालल   

ससाारराांशंश   

मलुकुको आनथवक वर्कासको गनिलाई िीव्रिा दिि, अत्यार्श्यक र्स्ि ुिथा सेर्ाको उत्पािि एर्म ्
वर्क्री वर्िरणलाई प्रभार्कारी बिाउि, रोजगारी नसजविा गिव, मूल्यस्स्थरिा कायम गिव, बजारमा 
प्रनिस्पधावत्मक र्ािार्रण ियार गिव र भौनिक पूर्ावधार निमावणलाई गनिशील बिाउि सार्वजनिक 
संस्थाि स्थापिा गररएको हनु्छ। हालको सार्वजनिक संस्थािको कायव सम्पाििस्िरलाई वर्श्लषेण 
गिाव केही संस्थािहरु सफल िेस्िन्छि भिे अझै कनिपय संस्थािहरु अपेस्िि ढंगले सञ्चालि हिु 
िसकी सरकारलाई वर्त्तीय भार मात्र थप्िे अर्स्थामा पगुेको िेस्िन्छि।् िागररकको माग र 
आर्श्यकिा अिसुारका गणुस्िरीय र्स्ि ुिथा सेर्ा उत्पािि एर्म ् वर्िरणलाई प्राथनमकिा दिई 
निजी िेत्रसँगको प्रनिस्पधावत्मक िमिा अनभर्वृि गराउिपुिेमा सार्वजनिक संस्थािहरुले बजार 
वर्श्लषेण िगरी स्स्थर सम्पस्त्तमा आर्श्यकिाभन्िा बढी लगािी गरेको कारण संस्थािहरु घाटामा 
रहेका िेस्िन्छि।् सार्वजनिक संस्थािको हालको सञ्चालि लागि एर्म ्संस्थािको आर्श्यकिा 
समेिको वर्श्लषेण गरी संस्थािहरुलाई वर्नभन्न िेत्रमा र्गीकरण गरी सरकार संलग्ि हिुिुपिे 
संस्थािहरु सञ्चालिको बैकस्ल्पक मोडानलटी िय गिव आर्श्यक िेस्िन्छ। 

शशब्ब्ििककुुञ्जञ्जीी  ::  संस्थाि, वर्निर्ेश, सरकारी व्यर्स्थापि, आनथवक स्र्यात्तिा, कायवकुशलिा 

 

अअर्र्धधााररणणाा  ::   

जििालाई सर्वसलुभ र सपुथ मूल्यमा आधारभिू र्स्ि ुिथा सेर्ा प्रिाि गिे उद्देश्यले सरकारद्वारा 
नियस्न्त्रि, सञ्चानलि िथा िर्व व्यहोररएको व्यर्सावयक संगठिलाई सार्वजनिक संस्थाि भनिन्छ। 
बजार संयन्त्रले प्रभार्कारी रूपमा कायव गिव िसकेको कारण सि ्१९३० को िशकमा िेस्िएको 
वर्श्वव्यापी आनथवक मन्िी पश्चाि अथव व्यर्स्थालाई योजिाबि वर्कासको माध्यमबाट सञ्चालि गिे 
उद्देश्य अिरुूप वर्श्वमा सार्वजनिक संस्थािको स्थापिा शरुू भएको िेस्िन्छ। दद्विीय वर्श्वयिुपश्चाि 
स्र्िन्त्र भएका मलुकुहरूमा निजी िेत्र सर्ल र सिम भई िसकेको र पूर्ावधार वर्कासको अर्स्था 

 
 प्रिेश सस्र्र् (रा.प.प्रथम शे्रणी), मखु्यमन्त्री िथा मस्न्त्रपररषिको कायावलय, कणावली प्रिेश 
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कमजोर रहेको हुँिा सरकारले िै िागररकको िैनिक जीर्ियापिका लानग आर्श्यक र्स्ि ुिथा 
सेर्ा व्यर्स्थापिमा अग्रसर हिुपुिे, यिुको कारणबाट प्रभावर्ि मलुकुमा पिुनिमावण र वर्कास 
आयोजिा संर्ालि गिव समेि सरकारको भनूमका सशक्त हिुपुिे पषृ्ठभनूममा संसारभर सार्वजनिक 
संस्थािको वर्स्िार भएको पाइन्छ। िेपालमा िागररकको िैनिक जीर्ियापिसँग प्रत्यि सम्बन्ध 
रहेका अत्यार्श्यक र्स्ि ुिथा सेर्ा सर्वसलुभ एरं् सपुथ मलु्यमा उपलब्ध गराउिे, रोजगारी सजृिा 
गिे, वर्कासका पूर्ावधार ियार गिे, आत्मनिभवर र स्र्ानधि अथविन्त्रको वर्कास गिे, आयाि 
प्रनिस्थापि िथा नियावि प्रर्िवि गिे, निजीिेत्रको वर्कासका लानग उपयकु्त र्ािार्रण ियार गिे 
िथा समिामूलक राज्यको स्थापिा गरी सामास्जक न्यायको प्रर्िवि गिे उद्देश्यका साथ वर्. सं. 
१९९० को िशकिेस्ि सार्वजनिक संस्थाि स्थापिाको शरुूर्ाि भएको पाइन्छ।हाल िेपालमा 
४४ र्टा सार्वजनिक संस्थािहरु अस्स्ित्र्मा रहेका छि ्।1  

ससाार्र्ववजजननििकक  ससंंस्स्थथााििककाा  ववर्र्शशेेषषििाा   

१. राज्यको सेयर, स्र्ानमत्र् रहेको हनु्छ।  

२. सरकारी व्यर्स्थापि र नियन्त्रण हनु्छ।  

३. छुटै्ट कािूिी अस्स्ित्र् प्राप्त गरेको हनु्छ।  

४. आनथवक स्र्ायत्तिा प्रिाि गररएको हनु्छ।  

५. सार्वजनिक जर्ाफिेवहिा र उत्तरिावयत्र् निर्ावह गिुवपिे हनु्छ।  

६. िाफा भन्िा सेर्ामलुक उद्देश्य रहेको हनु्छ।  

ििेेपपााललककोो  अअथथववििन्न्त्रत्रममाा  ससाार्र्ववजजननििकक  ससंंस्स्थथााििककोो  भभूनूनममककाा  ::   

सार्वजनिक संस्थािले िेपालको समग्र वर्कासका िेत्रमा महत्र्पूणव भनूमका निर्ावह गरेका छि।् 
यसका अनिररक्त जििाको आधारभिू आर्श्यकिा पूरा गिुवका साथै बजारमा हिेु कृनत्रम अभार्, 
नसस्न्डकेट, काटेनलङ िथा कालोबजारी नियन्त्रण गिे कायवमा उल्लेख्य योगिाि गरेको पाइन्छ। 
िेपालको अथविन्त्रमा सार्वजनिक संस्थािको भनूमकालाई िेहाय बमोस्जम उल्लेि गररएको छ।  

१. सर्वसाधारण जििाको वहि अनभर्वृि गिुवका साथै जििाको आधारभिू आर्श्यकिा पूरा गिे 
र बजारमा हिु सक्िे कृनत्रम अभार्, काटेनलङ, नसस्डडकेट र कालोबजारीलाई नियन्त्रण नियन्त्रण 
गरेको छ।  

२. पूजँी निमावण, वर्त्तीय सेर्ाको वर्स्िार र मूल्य स्स्थरिा कायम गिुवका साथै बैंक िथा वर्त्तीय 
िेत्रको वर्कास एरं् स्रोि पररर्ालिमा योगिाि गरेको छ । 

 
1 सार्वजनिक संस्थािको र्ावषवक स्स्थनि समीिा २०८१ 
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३. रोजगारी नसजविा र गाहवस्थ उत्पािि र्वृिमा योगिाि गरी औधोनगकीकरण र उद्यमशीलिा 
वर्कासमा जोड दिएको छ।  

४. आन्िररक उत्पाििमा र्वृि गरी आयाि प्रनिस्थापि र नियावि प्रर्िविमा सहयोग गिै िेपालको 
अथविन्त्रलाई वर्श्व अथविन्त्रसँग आर्ि गराउिे कायव गरेको छ।  

५. िेपालको परम्परागि कला, संस्कृनिको संरिण र सम्बिवि गरी साँस्कृनिक पवहर्ाि र 
सामास्जक मूल्य-मान्यिाको संरिणमा योगिाि पयुावएको छ। 

६. सूर्िा िथा सञ्चार प्रणालीको वर्कास र वर्स्िार माफव ि जििाको ससूुस्र्ि हिु पाउिे हकको 
संरिण र प्रर्िविमा सहयोग पऱु्याएका छि।् 

७. समय समयमा िेपालले सामिा गिुव परेका वर्पि र्ा सङ्कटको समयमा र्स्ि ुिथा सेर्ाको 
आपूनिव माफव ि राविय वहि र्ा सर्वसाधारण जििाको स्र्ास््य, सवुर्धा र्ा आनथवक वहि कायम 
गिवको लानग योगिाि पऱु्याएका छि।् 

८. िेपाल सरकारको कर िथा गैहकर राजस्र् संकलिमा समेि सार्वजनिक संस्थािले महत्त्र्पूणव 
योगिाि परुएका छि।् 

ससाार्र्ववजजननििकक  ससंंस्स्थथााििककोो  ककााययववककुुशशललििाा  ममाापपििककाा  आआधधााररहहरुरुुःुः 

कुिै सार्वजनिक संस्थािले आफ्िो उद्देश्य, लक्ष्य र स्जम्मेर्ारीहरू कनि प्रभार्कारी र िििापूर्वक 
निर्ावह गरररहेको छ भने्न मूल्यांकि गिे वर्नभन्न सूर्क (indicators) र्ा मापिडडहरूिै सार्वजनिक 
संस्थािको कायवकुशलिा मापिका आधारहरु हिु जसलाई बुिँागि रुपमा निम्ि अिसुार उल्लि 
गिव सवकन्छ:  

1. संस्थािले हानसल गरेको मिुाफाको मात्रा र्ा प्रनिशि।  

2. Support in Productivity Enhancement  
3. कुल गाहस्थव उत्पाििमा, कुल राविय आयमा र रोजगारी गरी कुल अथविन्त्रमा गरेको योगिाि 

4. व्यर्सावयक उद्देश्यका अनिररक्त निर्ावह गरेको सामास्जक उत्तरिावयत्र् एर्म ्स्जम्मेर्ारी 
5. Financial Ratio Analysis (िाफा, िरलिा, िावयत्र् र िििा वर्श्लषेण)  

6. संस्थािको भौनिक पूर्ावधारको अर्स्था  

7. व्यर्स्थापि र कमवर्ारीहरुबीर्को असल औद्योनगक सम्बन्ध 

8. उपभोक्ता सन्िवुिको अर्स्था र अिपुाि 

9. राविय उत्पाििमा र्वृि गरी नियावि वर्स्िार गिव गरेको योगिाि  

10. आफ्िो सम्भाव्य िमिाको महत्तम उपयोगको अर्स्था  



;fj{hlgs ljQ Joj:yfkg tflnd s]Gb| -  50  - /fh:j÷Rajaswa

ििेेपपााललममाा  ससाार्र्ववजजननििकक  ससंंस्स्थथााििककोो  स्स्स्स्थथननिि  स्स्र्र्त्रत्रणण2::   

ननसस ििंं ववर्र्र्र्ररणण 
आआननथथववकक  र्र्षषवव  

२२००७७९९//००८८००  ससम्म्ममककोो  
अअर्र्स्स्थथाा 

ककैैववफफययिि  

१ अस्स्ित्र्मा रहेका 
संस्थािहरु 

४४ 
 

२ िाफामा रहेका 
संस्थािहरु  

२६ 
९८१.४० प्रनिशिले ले बढेको  

३ िोक्सािीमा रहेका 
संस्थािहरु  

१५ 

२.८१ प्रनिशिले बढेको (िेपाल र्ाय ु
सेर्ा निगम, िेपाल िािेपािी संस्थाि, 
िगु्ध वर्कास संस्थाि, उियपरु नसमेन्ट 
उद्योग नल र िेपाल टेनलनभजि रहेका 
छि)् 

४ कारोबार िभएको  ३  

५ शेयर लगािी  ३ िबव ७९ अबव ७२ 
करोड १६ लाि 

९.१९ प्रनिशिले बढेको 

६ ऋण लगािी  २ िबव ८१ अबव ३८ 
करोड ५८ लाि 

७.८६ प्रनिशिले कमी आएको 

७ सञ्चालि आय  ६ िबव ६१ अबव १ 
करोड २९ लाि 

१४.८७ प्रनिशि र्वृि 

८ ििु िाफा  

४८ अबव ५१ करोड 
७५ लाि 

३०४६.२० प्रनिशिले र्वृि (आयल 
निगम, िेपाल वर्द्यिु प्रानधकरण, िेपाल 
िरुसञ्चार कम्पिी नल, िागररक लगािी 
कोष र नििेप िथा कजाव सरुिण कोषले 
उच्र् िाफा कमाएका) 

९ रोजगारी 
३२१८० जिालाई 

जिोपयोगी िेत्रका संस्थािमा सबैभन्िा 
बढी १३३७७ र सामास्जक िेत्रका 
संस्थािमा सबैभन्िा कम १४०८ जिा  

 
2 सार्वजनिक संस्थािको र्ावषवक स्स्थनि समीिा २०८१ 
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ननसस ििंं ववर्र्र्र्ररणण 
आआननथथववकक  र्र्षषवव  

२२००७७९९//००८८००  ससम्म्ममककोो  
अअर्र्स्स्थथाा 

ककैैववफफययिि  

१० राजश्वमा योगिाि १७ अबव ३९ करोड 
४६ लाि 

१.३८ प्रनिशिले र्वृि  

११ कुल गाहस्थव 
उत्पाििमा योगिाि  

१२.२८ प्रनिशि 
०.६१ प्रनिशिले बढेको 

१२ व्यर्स्था िगररएको 
िावयत्र् 

५२ अबव ८७ करोड 
२ लाि 

११.६३ प्रनिशिले बढेको 

१३ सस्ञ्चि िाफा  ६१ अबव १४ करोड 
९६ लाि 

१६.६८ प्रनिशिले र्वृि 

१४ प्रशासनिक िर्व  ४३ अबव ९० करोड 
१८ लाि 

२३.७९ प्रनिशिले बढेको छ 

१५ निजीकरण गररएका 
संस्थािहरुको अर्स्था 

१० िाफामा छि ्भिे २ घाटामा छि।् ६ र्टा बन्ि रहेका 
छि।् 

१६ निजीकरण ऐि बमोस्जम िारेजीमा परेका १२ संस्थािमध्ये हालसम्म कृवष र्िु उद्योग 
नलनमटेडको मात्र ििाव िारेजी भई कािूिी अस्स्ित्र् समाप्त भएको छ। कृवष औजार 
कारिािा नलनमटेडलाई २०७९ भाद्र ३१ गिेको निणवयािसुार राविय आवर्ष्कार केन्द्रलाई 
सञ्चालि गिव दिईएको। अन्य संस्थािको कािूिी प्रवक्रया परुा हिु सकेको छैि । 

स्रस्रोोिि  :: सार्वजनिक संस्थािको र्ावषवक स्स्थनि समीिा २०८१ 

ववर्र्ननििर्रेे्शश  ककााययााववन्न्र्र्ययििममाा  अअससफफललििााककाा  ककााररणण::  

आनथवक उिारीकरणको लहरसँगै वर्श्वका अनधकांश मलुकुहरूले प्रत्यि र्ा अप्रत्यि रूपमा उिार 
आनथवक िीनि अर्लम्बि गरेको पाइन्छ। िि ्पश्चाि ्अथविन्त्रका वर्वर्ध गनिवर्नधमा सरकारको 
संलग्ििा कम गिै निजीिेत्रको संलग्ििा िथा सहभानगिा बढ्िै गएको िेस्िन्छ। िेपालमा 
वर्.सं.२०४९ पश्चाि ् आनथवक उिारीकरणको िीनि अर्लम्बिसँगै सार्वजनिक संस्थािको 
उत्पािकत्र् र िििा अनभर्वृि गिे, सरकारको वर्त्तीय एरं् प्रशासनिक भार कम गिे, सार्वजनिक 
उद्यममा व्यर्सावयकिा अनभर्वृि गरी उत्पािकत्र् र्वृि गिे र रोजगारीका अर्सर नसजविा गिे 
उद्देश्यका साथ सार्वजनिक संस्थािको निजीकरण गिे कायवको शरुूर्ाि भयो। सार्वजनिक 
संस्थािको निजीकरण गिे क्रममा केही संस्थाि िारेज गररयो भिे केही निजीकरण गररयो। 
निजीकरण गररएका १८ संस्थािमध्ये १० िाफामा छि ्भिे २ घाटामा रहेका छि।् त्यस्िै ६ 
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र्टा संस्थािहरु बन्ि गररएका छि।् िेपालको वर्निर्ेश कायावन्र्यिमा असफल िेस्ििकुा कारण 
निम्ि अिसुार उल्लेि गिव सवकन्छ।  

1. वर्निर्ेश कायवक्रममा सरोकारर्ालाबीर् िीनिगि सामञ्जस्यिा र एकरुपिा हिु सकेि। सबैको 
साझा एर्म ्स्पि दृविकोण िेस्िएि।   

2. परामशविािामा अत्यनधक निभवरिा भएको कारण र्ास्िवर्किाको गवहराईसम्म पगु्ि सवकएि।  

3. निजीकरण गिे कायवलाई सार्वजनिक संस्थािको सबलीकरण गिे, संस्थाि सञ्चालिमा निजी 
िेत्रको भनूमका अनभर्वृि गिे, िथा संस्थािमा सरकारको वर्त्तीय िावयत्र् कम गिे उपायका 
रुपमा नलि सवकएि। राजिैनिक दृविकोण र बझुाईमा पथृकिा िेस्ियो।  

4. निजीकरण गररएका संस्थािको वर्घटि प्रकृया लामो जवटल िथा झन्झवटलो छ। हालसम्म 
कृवष र्िु उद्योग नलनमटेडको मात्र अस्स्ित्र् समाप्त भएको छ। कृवष औजार कारिािा 
नलनमटेड राविय आवर्श्कार केन्द्रलाई दिइएको छ। अन्यको कािूिी प्रकृया पूणव रुपमा सम्पन्न 
हिु सकेको िेस्िंिैि।  

5. निजीकरण गिे भन्ने िारा मात्र ल्याइयो िर निजीकरण गररिकुो उद्देश्य अिगुमि गररएि, 
िररिकिावसँग भएको सम्झौिा के नथयो भने्न वर्षयको वर्श्लषेणात्मक अिगुमि भएि।  

6. िररिकिावले सम्झौिासाथ पेश गरेका व्यर्सावयक योजिा, वर्त्तीय योजिा एरं् संगठिात्मक 
वर्कास योजिा र्स्िगुि र लक्ष्यउन्मिु िेस्िएि। िररिकिावले संस्थािको सधुारभन्िा 
व्यर्ासवयक लाभको प्रयोजिाथव उपयोग गिव िोजे।  

7. निजीकरणको नसलनसलामा भाडामा दिइएका कनिपय संस्थािहरु िासगरी रघपुनि जटु नमल, 
भक्तपरु इटा कारिािा, िेपाल स्र्या वर्कास निगमका जगगाहरु अनिक्रमण भएको कारणबाट 
िररिकिावले उपयोगमा ल्याउि सकेिि ्जसले गिाव निजीकरण टंुगोमा पयुावउि अर्रोधको 
अर्स्था नसजविा भयो।  

8. िररिकिावले सरकारलाई नििपुिे रकममा असहमिी जिाइ न्यावयक निकायमा गएका छि।् 
न्यावयक निकायबाट यस्िा वर्षयहरु समयमा िटंुनगिा समेि समस्या िेस्ियो  

9. वर्घवटि िथा िारेज गररएका संस्थािहरुको सम्पस्त्त वर्वक्र, व्यर्स्थापि र संरिणमा थप 
जवटलिा िेस्िएको छ।  

10. निजीकरण गिाव ियार पारेको वर्र्रण िथा नलस्क्र्डेटरले ियार पारेको वर्र्रणमा ठुलो फरक 
परेको कारण समायोजि वहसाब नमलाि अद्यार्नधक हिु सकेिि जसले कायावन्र्यिमा जवटलिा 
ल्यायो।   

11. निजी िेत्रको वर्कास िथा लगािीको र्ािार्रणमा सधुार हिु समेि सकेि।  
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हालको अर्स्थामा सार्वजनिक संस्थािको वर्निर्ेश कायवक्रमको कायावन्र्यिमा थप जवटलिा आएको 
महशसु गररएको छ। एकानिर लामो समय यिा कुिै पनि सार्वजनिक संस्थािहरुको वर्निर्ेश 
गररएको छैि भिे अकावनिर निजीकृि संस्थािले समेि कायवकुशलिा िेिाउि सकेका छैिि। 
निजीकृि संस्थािहरुसँग गररएका सम्झौिा अिसुार काम कारर्ाही अस्घ बढाई अथविन्त्रमा यथोस्र्ि 
योगिाि पयुावउि सक्िे बिाउि िििा अनभर्वृि िै पवहलो शिव हो। यसथव आगामी दििमा 
संस्थागि, संरर्िागि र कािूिी सधुार गरी निजीकृि संस्थािहरुसँग भएको सम्झौिा बमोस्जम काम 
कारर्ाही अस्घ बढाइ कायवकुशल, प्रनिस्पधी र िि बिाउिेिफव  हाम्रा गनिवर्नध लस्िि हिुपिे 
िेस्िन्छ।  

ससाार्र्ववजजननििकक  ससंंस्स्थथााििममाा  ििेेस्स्ििएएककाा  ससममस्स्ययााहहरुरु  :: 

1. मौजिुा श्रोि साधिको उच्र्िम उपयोग हिु िसक्ि ुिथा गैरउत्पाििमूलक िर्वमा निरन्िर 
र्वृि हिु,ु निजी िेत्रका व्यर्सायीसँग प्रनिस्पधाव गिे िमिाको अभार् भई र्स्ि ुिथा सेर्को 
गणुस्िरमा सधुार गिव िसक्ि।ु  

2. संस्थाि सञ्चालि सम्बन्धमा िीनिगि िथा कािूिी एकरुपिा/प्रस्टिा िहिु ुएरं् व्यर्सावयक 
नसिान्ि अिसुार र्ल्ि िसक्ि।ु  

▪ उद्देश्यमा स्पििा र एकरुपिा छैि।  

▪ आफुद्वारा उत्पादिि र्स्ि ुिथा सेर्ाको मूल्य निधावरणमा पूणव स्र्ायत्ता प्राप्त गिव सकेका छैिि।् 

▪ बजार वर्श्लषेण िगरी स्स्थर सम्पस्त्तमा आर्श्यकिाभन्िा बढी लगािी गरेको कारण घाटामा 
छि।्   

3. परुािि प्रवर्नध अर्लम्बि, कायवरि कमवर्ारीमा व्यार्सावयक सीप र ज्ञािको कमी हिु ुएरं् 
समन्र्य गिे िेितृ्र्िायी स्थायी संस्थागि संरर्िाको अभार् हिु ुिथा भएका संस्थाले पनि 
काम गिव िसक्ि।ु  

4. व्यर्सावयक स्र्ायत्तिा दिई पेशावर्ि र व्यर्सावयक गणु भएका व्यर्स्थापक नियकु्त गरेर 
सञ्चालि गिे कुरा नसिान्िको रुपमा मात्र सीनमि रहि,ु व्यर्हारमा उिािव िसक्ि।ु स्र्ायत्तिा 
दिइएको िेत्रमा पनि निणवय हिु सकेि।  

5. संस्थागि सशुासिको पि कमजोर हिु,ु अिगुमि िथा मूल्यांकि पिनि प्रभार्कारी िहिु ुएरं् 
नियनमि रुपमा िनिजामूलक अिगुमि िथा मूल्यांकि गिे पररपाटीको वर्कास हिु िसक्ि।ु  

▪ आन्िररक नियन्त्रण प्रणालीलाई संस्थागि गिव सवकएि।  
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▪ प्रनिस्पधी, व्यर्सावयक र कायावन्र्यियोग्य व्यर्सावयक योजिा निमावण गरी कायावन्र्यिमा 
लैजाि सकेि।  

6. कायवरि कमवर्ारीको कायवसम्पाििको आधारमा परुस्कृि िथा िस्डडि गिे संस्कृनिको वर्कास 
िहिु।ु  

7. कायवरि निकयाको आनथवक िमिाले धाने्न िसक्िे  सेर्ा सवुर्धा माग्िे प्रर्नृि मौलाउि ुिथा 
टे्रड यनुियिको भनूमका पनि अपेिाकृि रुपमा सकारात्मक िहिु।ु  

8. संस्थाि गठि, सञ्चालि िथा व्यर्ास्थापि सम्बन्धी छािा कािूि र एउटै मात्र स्जम्मेर्ार र 
अनधकार सम्पन्न निकायको अभार् हिु।ु  

9. सञ्चालक सनमनिले निणवयाथव प्रस्ििु गरेका प्रस्िार्हरु उपर समयमा निणवय गिव िसक्ि ुिथा 
िालकु मन्त्रालयले गिुवपिे निणवयहरुमा पनि वर्लम्ब हिुलेु संस्थािहरु अनिणवयको बन्िी हिु।ु  

10. सार्वजनिक संस्थािहरु व्यर्सावयक रुपमा प्रनिस्पधी बिाउिे सम्बन्धमा स्पि िीनि िथा 
रणिीनिको अभार् हिु ु। 

ससंंस्स्थथााििककोो  अअर्र्स्स्थथााममाा  ससुधुधाारर  ल्ल्ययााउउिि  हहााललससम्म्मम  र्र्ााननललएएककाा  ककििममहहरुरु  ::   

मानथ िेस्िएका समस्या समाधािका लानग सरकारको िफव बाट यथोस्र्ि प्रयास िभएका पनि 
होइिि।् सरकारी पिबाट संस्थाि सधुारका सन्िभवमा गररएका प्रयासहरुलाई निम्ि अिसुार 
उल्लेि गररएको छ।  

▪ सार्वजनिक संस्थािको िस्किो अर्स्था र सि ्१९८० मा वर्श्वभरर आएको निजीकरणको 
लहरले सार्वजनिक संस्थाि सञ्चालिबाट सरकार अलग रहिपुछव भने्न अर्धारणाअिसुार 
संस्थािको निजीकरण शरुु गररयो। केही संस्थाि वर्घटि र्ा बन्ि गररए। केही संस्थािको 
पिुरसंरर्िा गरी निरन्िरिा दिइयो। केहीलाई आपसमा गानभयो। उिाहरणका लानग 
एिआईनडनस वर्कास बैंक राविय र्ास्णज्य बैंकमा र राविय नबउ वर्जि कम्पिी नल कृवष 
सामाग्री कम्पनि नल मा गानभयो।  

▪ प्रनिस्पधावत्मक बजारमा सार्वजनिक संस्थािलाई मूल्य निधावरण र व्यर्सावयक निणवयमा 
स्र्ायत्तिा दिँिै व्यर्स्थापिमा सधुार गररयो।  

▪ िेपाल सरकारको र्ावषवक बजेट िथा कायवक्रममा संस्थाि सधुारको वर्षयलाई स्थाि दििे 
गररन्छ।  

▪ संस्थािहरुको लेिाप्रणालीलाई अन्िरावियस्िरको बिाउिे, िररि कािूिहरुको अनिर्ायव पालिा 
गिव लगाउिे जस्िा वर्षयहरुमा जोड दिइएको।  
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▪ संस्थािहरुको पिपूनिव लोक सेर्ा आयोगबाट गिे अभ्यासको थालिी गररएको छ। कायवकारी 
प्रमिुको नियसु्क्त समेि िलुा प्रनिस्पधावत्मक परीिाका माध्यमबाट नलिे प्रणालीको थालिी 
भएको छ।  

▪ संस्थािले वर्िरण गिे बोिस वर्िरणलाई व्यर्स्स्थि बिाउि कायववर्नध बिाईएको छ।  

▪ संस्थाि सञ्चालिमा रणिीनिक साझेिार नभत्र्याउिकुा साथै संस्थािमा निजी लगािीलाई 
प्रोत्साहि गररएको  र सार्वजनिक संस्थािको व्यर्स्थापिमा निजी िेत्रलाई अगाडी साररएको 
छ।  

ववर्र्द्यद्यममाािि  ििीीननििगगिि  ििथथाा  ककााििूूििीी  व्व्ययर्र्स्स्थथाा  ::   

१. िेपालको संवर्धाि को धारा ५०(३) मा सार्वजनिक, निजी र सहकारी िेत्रको सहभानगिा िथा 
वर्कास माफव ि उपलब्ध साधि र स्रोिको अनधकिम पररर्ालिद्वारा िीव्र आनथवक र्वृि हानसल 
गिै दिगो आनथवक वर्कास गिे िथा प्राप्त उपलस्ब्धहरूको न्यायोस्र्ि वर्िरण गरी आनथवक 
असमाििाको अन्त्य गिै शोषणरवहि समाजको निमावण गिव राविय अथविन्त्रलाई आत्मनिभवर, 
स्र्िन्त्र िथा उन्ननिशील बिाउँिै समाजर्ाि उन्मिु स्र्िन्त्र र समिृ अथविन्त्रको वर्कास 
गिे राज्यको आनथवक उद्देश्य रािेको  

२. संस्थाि ऐि, २०२१ ले संस्थाि गठि, सञ्चालि िथा व्यर्स्थापि सम्बन्धी वर्नध र प्रकृया 
िोवकएको।  

३. सञ्चार संस्थाि ऐि, २०२८ : राविय एकिाको सदुृवढकरण िथा आनथवक वर्कासको निनमत्त 
राविय सञ्चार सेर्ा योजिा अिरुुप सञ्चार सेर्ालाई वर्नभन्न माध्यमद्वारा सर्वसाधारण जििालाई 
सरल, सलुभ एरं् सपुथ रुपमा उपलब्ध गराउिे सोर् नलएको।  

४. सार्वजनिक प्रनिष्ठाि (सरकारी लगािी) व्यर्स्थापि ऐि, २०५० : सरकारी लगािीबाट 
सञ्चानलि उद्योग, व्यर्सायहरूको िििामा र्वृि गरी उत्पािकत्र् बढाउि, प्रनिष्ठािहरूबाट 
िेपाल सरकारलाई परेको वर्त्तीय िथा प्रशासनिक भार कम गिव, प्रनिष्ठािहरूको सञ्चालिमा 
निजी िेत्रको सहभानगिामा व्यापक बवृि गरी समग्र रूपमा िेशको आनथवक वर्कास गिव राविय 
वहिको दृविकोणबाट प्रनिष्ठािहरूलाई निजीकरण गरी व्यर्स्स्थि गिे वर्नध र प्रकृया निधावरण 
गरेको।  

५. कम्पिी ऐि, २०६३ :  आनथवक उिारीकरणद्वारा उद्योग, व्यापार र व्यर्सायका िेत्रमा लगािी 
प्रर्िवि गिे, मलुकुको आनथवक वर्कासमा गनिशीलिा ल्याउिे िथा कम्पिीको स्थापिा, सञ्चालि 
िथा प्रशासिलाई अझ बढी सगुम, सरल र पारिशी बिाउिे उद्देश्य रािेको।  
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६. िेपाल सरकारको र्ावषवक िीनि िथा कायवक्रम २०८१।०८२ अिसुार पुसँ्जबजारलाई िेशको 
आनथवक वर्कासको महत्र्पणुव संयन्त्रको रुपमा रुपमा वर्कास गरी संस्थािहरुको सेर्ा 
प्रर्ाहलाई पारिशी, जिमिुी, प्रनिस्पधावत्मक, व्यर्सावयक र प्रभार्कारी बिाउिे िीनि नलएको।  

७. आ.र्. २०८१/०८२ को बजेट भाषणमा आनथवक वक्रयाकलापको वर्स्िार गिे, आय र 
रोजगारी बढाउिे िथा गररबी निर्ारण गिे उद्देश्य रास्िएको । 

ससुधुधाारर  गगििुुववपपििेे  ििेते्रत्रहहरुरु   

11.. ििीीननििगगिि  ससुधुधाारर::   

▪ सार्वजनिक संस्थािले प्रिाि गिे सेर्ा, सेर्ा प्रिायक बीर्को प्रनिस्पधाव र हाल सञ्चालि लागि 
एरं् संस्थािको सान्िनभवकिा वर्श्लषेण गरी संस्थािको प्राथनमकिा निधावरण र र्गीकरण गरी 
िेहायका आधारमा सञ्चालिको ढाँर्ा िय गररिपुिवछ।  

1. सरकार संलग्ि रहिपुिे,  

2. वर्निर्ेश गिुवपिे,  

3. सार्वजनिक निजी साझेिारीमा सञ्चालि गिुवपिे,  

4. व्यर्स्थापि करारामा दििे  

5. पूणव रुपमा निजी िेत्रलाई सञ्चालि गिव दििे िथा  

6. िारेज गिुवपिे 

▪ सार्वजनिक संस्थािको कुशल र व्यर्सावयक सञ्चालिका लानग संस्थाि सञ्चालि िथा 
व्यर्स्थापि िीनि िजुवमा गिे।  

▪ प्रमिु कायवकारी अनधकृि छिौटलाई योग्यिामा आधाररि बिाउि एकीकृि िमूिा छिौट 
कायववर्नध िजुवमा गिे।  

▪ शासकीय प्रणालीमा आएको पररर्िवि, अन्िराविय पररर्ेश िथा त्यसले निम्त्याएको आनथवक 
सामास्जक स्स्थनिको वर्श्लषेणका आधारमा स्पि सोर् सवहि सार्वजनिक संस्थािको एकीकृि 
सञ्चालि कायवयोजिा र व्यर्सावयक कायवयोजिा िजुवमा गरी कायावन्र्यिमा ल्याउिे।  

▪ र्स्ि ुिथा सेर्ाको मूल्य निधावरण Cost Plus Pricing Method बाट गिे।  

▪ व्यर्सावयक योजिाका आधारमा आनथवक र वर्त्तीय सम्भाव्यिा िेस्िएका संस्थािमा मात्र 
लगािी गिव सार्वजनिक संस्थािमा शेयर िथा ऋण लगािी िीनि िजुवमा गिे।  
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22.. व्व्ययर्र्स्स्थथाापपककीीयय  ससुधुधााररहहरुरु  ::   

▪ संस्थािको िीघवकालीि सम्भावर्ि िावयत्र् बहिका रै्कस्ल्पक उपायहरु पवहर्ाि गरी लाग ु
गिे।  

▪ Post Privatization Evaluation गरी सञ्चालिको ढाँर्ा ियार गिे।   

▪ संस्थाि सधुार सम्बन्धी र्ावषवक कायवयोजिा बिाई कायावन्र्यि गिे । 

▪ सरकारी स्र्ानमत्र्मा सञ्चानलि िोक्सािीमा गएका संस्थािको सधुारका वर्कल्प पवहर्ाि गरी 
कायवसम्पािि सम्झौिा, व्यर्स्थापि करार र्ा अन्य उपयकु्त ढाँर्ामा सञ्चालि गिे व्यर्स्था 
नमलाउिे।  

▪ संस्थािबाट उत्पादिि र्स्ि ुिथा सेर्ाको मूल्य निधावरण िथा वर्िरणमा स्र्ायत्तिा दििे गरी 
स्र्र्ानलि संयन्त्र र अिगुमि प्रणालीको वर्कास गिे।  

▪ प्रमिु कायवकारी अनधकृिसँग कायवसम्पािि सम्झौिा गरी सोही आधारमा निजको कायवसम्पािि 
मूल्याङ्कि गिे पिनि स्थावपि गिे।   

▪ अध्यि र सञ्चालक सनमनिसँग समेि कायवसम्पािि सम्झौिा गरी प्रगनि मापि गिे प्रणाली 
वर्कास गिे।  

33.. अअन्न्यय  ससुधुधााररहहरुरु  ::   

▪ वर्ज्ञहरुको संलग्ििामा सम्पस्त्त मौदद्रकीकरण कायविल गठि गिे।  

▪ संस्थागि सशुासि कायम गराउि आन्िररक नियन्त्रण प्रणालीको वर्कास गरी कायावन्र्यि गिे।  

▪ कायवसम्पाििमा आधाररि प्रोत्साहि प्रणाली लाग ुगिव र्स्िगुि पररसूर्क ियार गरी मापि 
गिे व्यर्स्था लाग ुगिे।  

▪ समाि उद्देश्य रहेका एकै प्रकृनिका कायव गिे वर्नभन्न संस्थािलाई एक आपसमा गाभ्िे 

(Merge), प्रानप्त गिे, (Acquisition) र ठुला संस्थािलाई कायव वर्स्शिीकरणका लानग छुट्टाउिे 
(Unbundling) गिे । 

▪ सार्वजनिक संस्थािलाई अन्िरिह सरकारको अपित्र् र स्र्ानमत्र् हिेु गरी साझेिारी ढाँर्ा र 
सार्वजनिक निजी साझेिारी ढाँर्ामा सञ्चाललि गिे।  

▪ ठुलो कारोबार भएका केही सार्वजनिक संस्थािलाई पयावप्त पुसँ्ज र िर्ीििम प्रवर्नध माफव ि 
प्रनिस्पधी बिाउि उपयकु्त वर्नध िय गरी रणिीनिक साझेिार नभत्र्याउिे।  

▪ सार्वजनिक संस्थािको सम्भार् िावयत्र् र िोक्सािी व्यहोिव कोष िडा गिे। संस्थािको जोस्िम 
व्यहोिे िमिा अनभर्वृि गिव पुसँ्ज र्वृि योजिा ियार गरी कायावन्र्यि गिे व्यर्स्था नमलाउिे।  
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ननििष्ष्ककषषवव  ::   

आम िागररकको िैनिक जीर्ियापिसँग प्रत्यि सरोकार राख्न े अत्यार्श्यक र्स्ि ु िथा सेर्ा 
सर्वसलुभ एर्म ्सपुथ मूल्यमा उपलब्ध गराई राविय उत्पािकत्र् अनभर्वृि गरी आयाि प्रनिस्थापि 
र नियावि प्रर्िवि गिे दिशामा सार्वजनिक संस्थािहरु केस्न्द्रि हिु जरुरी छ। सार्वजनिक संस्थािको 
स्थापिा समेि वर्कास गनिवर्नधमा निजी िेत्रको न्यूि उपस्स्थनिका कारण एर्म ् राविय 
उद्योगधन्िाको वर्कास िथा संरिणमा राज्यको सदुृढ एर्म ्सशक्त उपस्स्थनि सनुिस्श्चि गराउिे 
प्रयोजिका लानग भएको हो। िर सार्वजनिक संस्थािले राज्यको लगािीको िलुिामा अपेस्िि 
प्रनिफल दिि सकेका छैिि।् सञ्चालि िर्वको अिपुाि र्षेिी बढी रहेको छ। निजी िेत्रबाट 
उत्पादिि र्स्ि ु िथा सेर्ासँग सार्वजनिक संस्थािका उत्पािि एर्म ् सेर्ाहरु न्यूि प्रनिस्पधी 
िेस्िन्छि।् संस्थािको व्यर्सावयक योजिा एर्म ् लगािी योजिा िहुँिा संस्थािहरु घाटा 
व्यहोरररहिपुरेको छ। िसथव हाल अस्स्ित्र्मा रहेका संस्थािहरु सञ्चालिको सन्िभवमा स्पि 
िीनिगि व्यर्स्था गरी सार्वजनिक संस्थािलाई राविय प्रनिष्ठा एर्म ्गौरर्को व्यर्सावयक संगठिका 
रुपमा वर्कास गराउि आर्श्यक िेस्िन्छ।  
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cfly{s ;d[l4 / cfly{s gLlt  

 
 uf]kLgfy d}gfnL  

 

ljifo k|j]z  

clxn] d'n'sn] r/d a]/f]huf/L, cfsflzbf] d"Noa[l4, Go"g cfly{s a[l4, pRr Jofkf/ 
3f6f, ;ª\s'lrt dfu / ljQLo ;+/rgfx?sf] sdhf]/ lqmofzLntfsf] ;d:of ef]lu/x]sf] 5 . 
d'n'sn] rfx]sf] pRr, km/flsnf] / lj:t[t cfwf/ ePsf] cfly{s a[l4sf] clei6 k/ k/ 
ws]lnPsf] 5 . u0ftflGqs ;+ljwfg hf/L kl5sf] k"0f{ cfjlws of]hgf kGw|f}+ k~rjifL{o 
of]hgfn] ljqmdsf] csf]{ ztfJbL k|j]z;Dd d'n'snfO{ pRr cfo;lxt ;d[4 agfO;Sg] egL 
klRr;aif]{ ;f]r :yfkgf u/]sf] lyof] . t/ o;sf] lg/fzfk|b pknlJwn] xfd|f] of]hgf 
k|0ffnLdfly cfwf/e"t kl/jt{gsf] dfu u/]sf] 5 . ;/sf/L If]qsf] k|efjsfl/tf ;fF3'l/Psf] 5, 
lghL If]q nhfPsf] 5 . ljQLo If]qdf shf{sf] dfu 5}g, Aofhb/ lg/Gt/ 36\b}5 . a}+sx?df 
lgIf]k y'lk|Psf] 5 . shf{ dfusf] k|d'v If]q lghL xf]Og, ;/sf/L If]q ePsfn] bf]xf]/f] c;/ 
b]lvPsf] 5 . pTkfbgsf k|r'/ ;+efjgf ePsf k|fs[lts ;|f]t pkof]u x'g ;s]sf 5}gg\ . 
ePsf] nufgL pTkfbgzLn If]qdf 5}g . of]hgf k|0ffnLn] o'jfx?nfO{ cfkm\gf] eljiok|lt 
cf:j:t x'g] l:ylt b]vfPsf] 5}g .  
rfn' ;f]¥xf}+ of]hgfn] of]hgf cjlwdf Osf]gf]lds 8jn 6fod k|fKt ug]{ pRr dxTjfsfª\Iff 
/fv]sf] 5, hjls cfly{s ultljlw lg/Gt/ lj:tf/ ul//x]sf] pbLodfg rLgn] klg of] 
cj:yf ;ft aif{df / ljsl;t o'/]fkLo–cd]l/sL cy{tGqn] bz–af¥x aif{df dfq k|fKt ub{5g\ . 
pRr cfsfª\Iff / Go"g pknlJw x'Fbf ;j;fwf/0fdf emg} lg/fzf / s'07f hfU5 . h:tf] ls 
kGw|f} of]hgfsf] glthfn] b]vfof] . pRr dxTj lbOPsf gLlt sfo{qmdx? ;fdfGo 
k|fyldstfeGbf sd pknlJwdf 5g\, ?kfGt/0fsf/L / /fli6«o uf}/jsf cfof]hgfsf] 
sfof{Gjog :t/ lgs} ;':t 5 . klxnf] r/0fsf] cfly{s ;'wf/ sfof{qmdn] lbPsf 
pknlJwnfO{ /Iff ub}{ csf]{ r/0fsf] ;'wf/ sfo{qmd cl3 a9fpg lgs} l9nf ePsf] 5 . o; 
cj:yfdf -s_ pTkfbgsf] k|d'v g]t[TjbfoL If]q, -v_ z}lIfs gLlt k'g;+/rgf, -u_ :yfgLo 
cfly{s ;+/rgf lgdf{0f, -3_ ;fj{hlgs ljQ / ah]6, -ª_ ax'/fli6o sDkgL;Fusf] ;xsfo{,  
-r_ lbuf] ljsf; / -5_ k|d'v gLltsf] sfo{d"ns ;+oGqsf] klxrfg u/]/ dfq g]kfnn] 
cfly{s ;d[l4 k|fKt ug]{u/L cy{tGq rnfodfg agfpg ;S5 . 
 

zAbs'~hL M lbuf] ljsf; nIo, vfB ;'/Iff, ;+jfb Ifdtf, vfB laefhs 

 
 gLlt ljZn]if0f, ;'zf;g / cfly{s ljwfdf ;'kl/rt >L d}gfnL g]kfn ;/sf/sf k"j{ ;lrj÷k"j{ dxfn]vf lgoGqs x'g\ 
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pTkfbgsf] g]t[TjbfoL If]q  

g]kfnsf] cfly{s ;d[l4 / ?kfGt/0fsf nflu k|d'v g]t[TjbfoL If]q lgwf{/0f ug'{ cfjZos 
5 . ;j} of]hgf tyf aflif{s sfo{qmdn] ;Lldt ;fwg ;|f]tnfO{ 5/]/ em08} pknlJwlaxLg 
agfpFb} cfPsf 5g\ . w]/}lt/ xftxfNbf st}lt/ klg k'''lub}g, vf; If]qn] ;d[l4 lbG5g\ / c? 
If]qn] ;xof]u u5{g\ . cGo d'n'ssf] ;d[l4sf] ofqf x]bf{ klg To:t} b]lvG5 . To;}n] g]kfnsf] 
cfly{s ljsf; / ?kfGt/0fsf nflu k|d'v tLg If]q -s[lif, phf{ / ko{6g_ g]t[TjbfoL x'g]u/L 
lj ; @!)) ;Ddsf nflu lgwf{/0f ul/g'' kb{5 / ;fj{hlgs, lghL / ;d'bfo If]qsf] Ifdtfsf 
cfwf/df pRrtd k|fyldstf log}df lbOg' kb{5 .  

klxnf] g]t[TjbfoL If]q s[lifn] vfB ;'/Iff / kf]if0f lbG5, h'g s'g}klg ;dfhsf] nflu klxnf] 
cfjZostf xf] . g]kfndf v]tLof]Uo hldgsf] Ps t[tLof+z jfFemf] 5 . v]tLof]Uo df};d, Ct'' 
/ h}ljs ljljwtf 5 . of] s[lif pTkfbgdfkm{t hLjg ;'/Iffsf] klxnf] cfwf/ xf] . s[lifsf] 
pTkfbg tyf pTkfbsTj a9fpg e"pkof]u -pkof]u If]q lgwf{/0f,e"ld a}+s tyf lnh kmfld{ª_, 
s[lif k|;f/ ;]jf, s[lif ;fwg -l;rfO, shf{, ;~ro_ ahf/, d"No ;dy{g nufot 
s[lif ;'zf;gsf] /0fgLlt cjnDjg ug'{ h?/L 5 . s[lifnfO{ k/Dk/fut v]tLeGbf dfly 
p7fpg ;+efjgf klg 5, h:tf] ls rLg nlIft u/L e};L tyf ;''Fu'/ kfng rL;f] k7fg If]qdf 
s]z/, Sof6/lkn/ nfef{ -of;f{u'Djf_, ltdfn tyf x]nDj'If]qdf af]wLa[If, ;+v'jf;ef 
ljhoo'/df ?b|fIf, dWokxf8L efudf ag v]tL -l56f] a9\g] af]6a[IfnfO{ v]tLsf] ?k lbg]_ / 
ef/t nlIftu/L k"jL{ / dWokxf8L efudf :s';, km;L{ nufotsf] t/sf/Lv]tL, kmnkm"n, / 
d;nf v]tL, c/j nlIft u/L xl/of] ;fukft pTkfbg ug{ ;lsG5 . clxn] ;~rfngdf /x]sf 
k|wfgdGqL s[lif cfof]hgf nufotsf cfof]hgfnfO{ of] ljBdfg gfd / 9fFrfdf ;~rfng 
ug'{ x'Gg . s[lif If]qnfO{ ;dfhdf dof{lbt agfpg cled'vLs/0f, ofGqLs/0f / k|f]T;fxgsf] 
h?/L 5 .  

pTkfbsf] bf];|f] g]t[TjbfoL If]q phf{ xf] . sl/j ^))) lxdgbLdf aflif{s @ vj{, @$ cj{ #! 
s/f]8 3gld6/ kfgL ju]/ u}/x]sf] 5 . kxf8L w/ftnaf6 lxdgbL axg] ePsf]n] pRr jxfj 
k|j]u -s/]G6_ /xG5 / t/fO{ gk''u];Dd ljh'nL pTkfbg ug{ ;lsG5 . ljh'nL pTkfbgdf 
kfgLsf] pkef]Uo gf; -Consumptive loss_ klg x'Fb}g . cgf}krfl/s cg'dfg cg';f/ g]kfndf 
sl/j @ nfv d]ufj6 hnljB''tsf] ;+efjgf 5 . of] lgof{tof]Uo a:t'' / g]kfn nufot yf]/} 
d'n'snfO{ dfq k|fKt k|fs[lts j/bfg xf] . phf{ pTkfbgsf] csf]{ If]q ;f}o{v]tL xf] . g]kfnsf 
lbgx?df ̂ =* 306f 3dfOnf] /xG5 / sl/j !^–@$ ;]lN;o; tfkdfg /xG5, h'g ;f}}o{ ljh'nL 
pTkfbgsf] nflu pko'Qm dflgG5 . ;/sf/sf] k|fljlws ;xof]u / cfly{s ;fem]bf/Ldf ;+efJo 
cfjf;x?df ;f}o{v]tLaf6 3/fo;L cfjZostf k"/f ug]{ / To;af6 art ePsf] ljh'nL 
g]6ld6l/ª dfkm{t ljqmL Joj:yf ubf{ k|To]s 3/ ljh'nLsf] pTkfbs aGg] x}l;otdf /xG5g\ . 
o;n] phf{ bIftf, phf{ ld>0f / jftfj/0fLo :jR5tfsf] lqsf]0fLo nfe kfpg ;lsG5 . oL 
If]q ;kmf phf{sf ;|f]t t x'Fb}x'g\, cy{tGqsf] cGo If]qnfO{ rnfodfg agfpg] / hnjfo'' Gofo 
k|fKt ug]{ cfwf/ klg aGg ;Sb5g\ . 7"nf] kl/df0fdf hnljB't pTkfbg nufgLsf nflu afXo 
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ljB't lgof{t /0fgLlt lng' kb{5 . g]kfnsf] ljB't ahf/ ;fs{ d'n's / shfv:tfg;Dd 
x'g;S5 . 

t];|f] g]t[TjbfoL If]q ko{6g xf] . of] ;kmf 5, cTolws ;+efjgfsf] If]q klg xf] . :yfoL ;|f]t 
klg xf] . ko{6gsf sltko ljifodf g]kfnnfO{ Psflwsf/ klg 5 -h:tf] ls ;u/dfy g]kfnsf] 
dfq xf], uf}td a'4 g]kfndf hGd]sf lyP, lxdjtv08sf] ;f+:s[lts :j?k g]kfndf 5, af]Ng] 
b]jLsf ?kdf lrlgPsL s'df/L / u0f]z oxL dfq 5g\, ;Ltf hGd:yn g]kfnd} 5 cflb_ . 
g]kfnLx?sf] 5lj klg /fd|f] 5 . ko{6g Joj;fon] sd bIf–el/of efG5]b]lv ;DkGg pBdL 
ljdfg ;~rfns, xf]6]n ;~rfns;DdnfO{ Ps}rf]6L cfly{s sfo{qmddf Engage x'g] cj;/ 
lbG5 . cGt/fli6«o 6«fen ufO8 a's nf]gnL Knfg]6 cg';f/ g]kfn ljZjsf /fd|f uGtJodf 
cf7f} :yfgdf 5 . t/ ko{6g leq\ofpg] d'n'sx?df g]kfnsf] :yfg !)& cf} xf] . 
ko{6g ;+efjgf bf]xg ug{ ko{6g k"jf{wf/, Ifdtf lj:tf/ / k|rf/ k|;f/sf] w]/} cfjZostf 
kb{5 . ;fy} cfsif{0f / dgf]/~hg -Attraction_, cfjfudg Joj:yfkg -Arrangement_, 
a;f]jf; Joj:yfkg -Accommodation_, xl;nf] k|:t''lt -Appealing_, ;sf/fTds Jojxf/ -
Affirmative_ / lrGtflaxLg a;fO -Anxionslessness_ h:tf kIfdf Wofg lbg] /0fgLlt 
lng'kb{5 . !&* eGbf a9L d'n'sdf g]kfnL dgd'6'' lnP/ j;f]jf; ug]{ g]kfnL 
8fo:kf]/fnfO{ g]kfnsf] ko{6g ljsf; -;du| ljsf;df klg_ nfO{ hg:t/sf] s'6gLlt1 
-;b\efjgf b"t_ agfP/ ;+efjgf bf]xg ug'{k5{ . ko{6gnfO{ zf:qLo ?kdf g;f]rL cltl/Qm 
If]qx? p3fg'{ klg cfjZos 5 . h:tf] ls g]kfn PleP;g :kf]6{, ;fxl;s v]n, of]u cEof;, 
snf ;fwgf, n]vg–cWoog, rnlrq 5fofª\sg, ljQLo ;]jf, lzIff, :jf:Yo pkrf/, ;ef 
e]nf, ljsf;sf] ;f}Gbo{sLs/0f nufotsf If]qdf ljlzi6 x'g] cj;/ o;sf] e""uf]n, cjl:ylt, 
hg;+:s[lt / ljljwtfn] lbPsf] 5 . ko{6g ;+efjgfsf] e/k"/ bf]xg ubf{ cfo 
a[l4, ;DaGw ;'b[9Ls/0f / klxrfg lj:tf/ klg x'gfn] o;n] cGo If]qsf] ljsf;df cfwf/ 
lbG5 .  

ko{6g ljsf;sf] Pp6f pkfo g]kfnnfO{ afXo d'n's;+u ;lhn} hf]8\g] xjfO oftfoft lj:tf/ 
klg xf] . g]kfndf :t/Lo jf vrf{n' ko{6s gcfpg'df g]kfn;+u o'/f]k cd]l/s;+u k|ToIf 
xjfO ;Dks{ g'x'g klg k|d'v sf/0f xf] . g]kfnsf] ljdfg:ynx?sf] :t/ ;'wf/ u/L o'/f]k;Dd 
l;wf xjfO ;Dks{ :yfkgf u/]/ ko{6gsf] ;+efjgfsf] bf]xg ug{ ;lsG5 . ;fy} g]kfnsf] 
lqe''jg cGt/fli6«o ljdfg:ynnfO{ dWo:y ljdfg:yn agfpg] /0fgLlt g]kfn ;/sf/n] 
lng'kb{5 .  

o;y{ s[lifaf6 vfB ;'/Iff -Survival and food security_, phf{af6 ;d[l4 lj:tf/  
-Prosperity_ /  ko{6gaf6 ;d[l4sf] :yfoLTj -Sustainability_ k|fKt ug]{ ;d[l4sf] lqsf]0fLo 
/0fgLlt -AET Triangular Strategy_ pko'Qm b]lvG5 . o;f] g'xFbf cfpg] bzsx? km]l/ xfd|f 
u'd]sf cj;/ x'g]5g\ . k|fr''o{ ;+efjgfdf cefj /xFbf cfpg] k':tfn] xfd|f] k':tfnfO{ s] 
eGnf< ;dod} ;fjwfg x'g'sf] ljsNk 5}g .  
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lzIffdf k'g;+/rgf  

lzIff g]t[TjbfoL If]qnfO{ bl/nf] agfpg] dfWod xf] . g]kfn ?kfGt/0fsf nflu lzIff e'Ng} 
g;lsg] cfofd xf] . lzIff ljlu|Ps}n] ;a} ljlu|Psf] xf] . xfd|f k':tf cg'ko'Qm lzIff k|0ffnLsf 
sf/0f cljsf; / k5f}6]kg ef]Ub} 5f} . lzIff  cGt/;DalGwt ljifo xf], Psn -Standalone_ 
xf]Og . lzIff ljsf;sf] k"jf{wf/sf] klg k"jf{wf/ xf] . g]kfnsf] lzIff nfdf] ;dob]lv 
k'g;+/rgfsf] kvf{Odf 5, lzIffsf] p2]Zo, sfo{qmlds 9fFrf / 8]lne/L 9fFrfdf ;'wf/ xf]Og, 
cfd"n kl/jt{g cfjZos 5 . lzIff ljsf;nfO{ ;+/rgfTds cfwf/af6 lnOb} cfOPsf] 5 . 
lzIff ;dfh -/ zf;g_ sf] ;+of]hs ge} ljefhs -Divider_ ag]sf] 5 . ;DkGg / 
zlQmzfnLsf ;Gtfg -zlQm / wg h;/L cfh{g u/] klg_ zf;s aGg], cj;/ lsGg] x}l;otdf 
5g\ . / kl/>d / kl;gfdf k|ltef ljsf; ug{]x? dxª\uf] lzIff lng g;sL 
cj;/sf] ;LdfGtLs/0fdf 5g\ . Kn]; lk|ldod, jy{Kn]; lk|ldod kfP/ hGd]sfx? dxª\uf] 
lzIff lnPsfx? zf;s dfq aGb}gg\, b]zn] nufgL u/]sf] 7"nf] wg/fzLsf] kjf{x gu/L o:tf 
tof/ hgzlQm -Readymade manpower_ cj;/sf] nflu aflxl/Psf 5g\ . o;n] ;+efjgf 
dfq aflx¥ofPg, nfvf} vlr{P/ tof/ ePsf] hgzlQmsf] nfe c/j, o'/f]k, cd]l/sf, ci6«]lnof 
k''¥ofPsf] 5 . j}olQms :jtGqtfsf sf/0f s;}nfO{ /f]Sg ;lsb}g . km]l/ aflx/ wg sdfP 
klg klxrfg sdfpg g;s]sfx? cj;/sf nflu :jb]zdf cfpg], cj;/ lng], efjgfTds 
ts{x? /fVg] / cj;/ gkfpFbfsf avt pt}lt/ nfUg] k|j[lQn] oxLsf] w'nf]d}nf]df kl;gf 
jufP/ ;+3if{ ug]{x? km]l/ kfvf kg]{ afWotfdf 5g\ . of] 6fkl6k] ;+:s[lt ljsf; x'g''df lzIff 
-/ zf;g_ k|0ffnL bf]ifL 5 . o;y{ lzIff k|0ffnLdf Jofks k''gjf]{w u/L JolQmdf cGt/lglxt 
k|ltefnfO{ k|:km'6g x'g] jftfj/0f agfpg' clt cfjZos 5 . k'gjf]{wsf] clei6 lzIffn] 
JolQmnfO{ ;Lk, ;dfhnfO{ ;+:sf/ / /fi6«nfO{ dfgj k"hL Pjd\ b]zelQm lbg s]lGb|t x'g''k5{ . 
w]/} ljBfno, ljZjljBfno xf]Og, w]/} vr{ Go"g pknlJw xf]Og, yf]/} l;s]/ hLjgsf nflu 
rflxg] 1fg, ;Lk / :jefj lbg] lzIff gLlt clxn]sf] cfjZostf xf] . lzIffn] JolQmnfO{ lyRg' 
x'Gg, l;h{gfTds tgfj / :jfoQ ;Lktkm{ k''¥ofpg ;Sg'' kb{5 . lzIff g hjb{:t ljifo xf], 
g o;n] k|ltefnfO{ 5]Sg' x'G5 . e'Ng} gx'g] ljifo s] xf] eg] lzIff ;fdflhs a:t'' xf], lzIffsf] 
pHofnf] 3fdaf6 s;}nfO{ al~rt gug]{ lzIff gLlt rflxG5 . ;a}n] ;xh kx"Frdf :t/Lo 
lzIff kfpg] gLlt rflxG5, To;} cg';f/sf] kf7\oqmd, sIff Jojxf/ / lzIfs tof/L rflxG5 . 
To;kl5 dfq lzIffsf] a}olQms p2]Zo, ;fdflhs p2]Zo, /fli6«o p2]Zo / jf}lZjs p2]Zo 
xfl;n ug{ ;lsG5 . o;f] ePkl5 ljsf; ;+:s[lt / ;sf/fTdstf ljsf; x'G5 . ;fdflhs 
k|jQ{gsf] cfoflds zlQm oxL xf] .  

:yfgLo cfly{s ;+/rgf lgdf{0f  

kof{Kt :yfgLo ;+efjgf eP/ klg :yfgLo :t/b]lv, cem egf}+ 3/kl/jf/ txb]lv cfly{s 
ultljlw rnfpg] sfd ePsf] 5}g . n3'ljQ / ;xsf/Lx? :yfgLo cfly{s ;+/rgfsf 
alnof ;+efjgf cfwf/ lyP, b'vsf] s'/f b'j} If]q ;d:ofdf k/] . w]/} ;xsf/L u}/;xsf/L ag], 
n3'ljQ …n3'Ú n3' eP/ a:g rfx]g . 3/ kl/jf/ tx;Dd km}lnPsf ;+/rgfx? em08} Wj:t 
eP / ;fdflhs ljZjf; u'dfP . o;n] ;fdflhs cy{tGqdf 7"nf] Iflt k''¥ofPsf] 5 . o:sf] 
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b]lvPsf] eGbf gb]lvPsf], efjgfTds Iflt 7"nf] 5 . 3/ kl/jf/, ufpa];L, :yfgLo :t/af6 
cfly{s ;+/rgf lgdf{0f gu/] ;d[l4sf] ;kgf ws]lnO /xG5, ;+3Lotf ;+:yfut x'Fb}g . 
To;}n] ;xsf/LnfO{ Jofks k'gjf]{w ug]{u/L ;d''bfosf] ;|f]t, ;+efjgf, >d ToxL cEof; u/]/ 
pkof]lutf l;h{gf ug]{ cleofg rfNg' kb{5 . o;sf nflu ljBdfg ;+/rgf -lgofds / 
cleofg_ df e/ kg{ ;lsb}g, cfd"n kl/jt{g g} rflxg] ePsf] 5 . ;xsf/L 
lzIff, :jlgodg, ;b:o s]lGb|otf, nufgL tyf sf/f]jf/ If]q lgwf{/0f, ljifofGt/df lgodg, 
g]t[Tj / hjfkmb]lxtfsf] ;+/rgf kl/jt{g cfjZos 5 . e'Ng} gx'g] s'/f o:tf ;+/rgfdf 
n's]sf] :jfy{ -lx8]g Ph]08f_ df kl/rflnt x'g] cj:yf cfpg} lbg'x'Gg . JolQmut gfkmf 
sdfpg]x? sDkgLdf hfg'k5{, ;fd'lxs ;d[l4sf nflu ;xsfo{ ug]{ kljq efjgf 
ePsfx? ;xsf/Ldf /xg'' kb{5 . /fhgLltaf6 o;nfO{ c5'tf] /fVg}k5{ . ;b:o 
Joj;fo ;b:os} x'g]u/L z'4 /flvg'kb{5 . cfGtl/s :jlgodg / afXo ;3g lgodg, ;b:o 
ljj]rgf / lgu/fgL / k|0ffnLsf] k"0f{ kf/blz{tfsf nflu txut ;/sf/sf] gLlt lgdf{tfx? 
Ps} ljGb'df pleg' kb{5 . ;+:yfx? v]nfrLdf lgdf{0f u/]/ ;dfh, cy{tGq / 
/fi6«nfO{ cNdNofpg]k|lt s7f]/tf rflxG5 . ;fd'bflos ;+:yf / ;d"xx? 
kl/rfngdf :yfgLo ;/sf/ ;lqmo x'g'kb{5 . :yfgLo ;/sf/ cj ljQLo ;dfgLs/0f 
nufotsf cg'bfg / /fh:j x:tfGt/0f k|flKtsf] 3]/faf6 dfly p7L :yfgLo cy{tGq 
lgdf{0fdf ;lqmo x'g'' kb{5 . of] :yfgLo ;/sf/ xf], s]Gb|Lo ;/sf/sf] :yfgLo zfvf xf]Og .  

;/sf/L ljQ Joj:yfkg  

d'n'sn] &% ah]6 ;fj{hlgs u/]sf] 5 t/ ;/sf/L ah]6 slxn] klg jf:tljs ePg . 
n]vfª\sLo 9fFrfaf6 dfq ah]6 th'{df x'g] zf:qLo kl/kf6LnfO{ kl/dfh{g u/L 
cy{tGqnfO{ ultzLn agfpg]u/L ah]6 th'{df tyf sfof{Gjog ug'{kb{5 . ah]6sf] 
dxTjk"0f{ efu ;/sf/L ljQ cjf:tljs ePsf] s'/f s]xL aif{sf] ah]6 cWoogaf6 :ki6 x'G5 . 
To:t} ah]6dfkm{t hf/L x'g] cfly{s gLlt cy{tGq rnfodfg agfpg lghL tyf ;+:yfut 
If]qsf] nufgL pTkfbg / /f]huf/L l;h{gfdf s]lGb|t x'g] Joj:yf ug'{ kb{5 . cfjlws of]hgfn] 
sl/j ;Q/L k|ltzt ;fj{hlgs If]qeGbf aflx/ -lghL ^&=% tyf ;xsf/L @=% k|ltzt_ af6 
nufgL x'g] k|If]k0f 5 . t/ ah]6sf gLlt tyf sfo{qmdn] ltgnfO{ ;+jf]wg ug]{ u/]sf 5}gg\ . 
g ;dLIff tyf ;xhLs/0fdf oL If]q sfo{;"rLdf kb}{gg\ . /fli6«o ljsf; ;d:of ;dfwfgsf] 
a}7sdf oL If]qsf] ;d:of jf lgodgsf] ljifon] k|j]z kfpg] u/]sf] 5}g . ToxfF s]jn ;/sf/L 
vr{sf] dfq rrf{ x'G5 . o;y{ ah]6 dfkm{t 3f]if0ff ul/g] gLltsf] ;dLIff / 
sfof{Gjog ;xhLs/0f ug]{ lgoldt Joj:yf rflxG5 . 

ah]6sf] lgdf{0f k|lqmofdf cfd"n kl/jt{g cfjZos b]lvG5 . klxnf] kl/jt{g /fh:j 
kl/rfngsf] nIo / Jofj;flos ;bfrfl/tfk"0f{ /fh:j k|zf;gdf cfjZos 5 . bf];|f] kl/jt{g 
j}b]lzs ;xfotf kl/rngdf cfjZos b]lvPsf] 5 . ljut aif{x?sf] ah]6 ljZn]if0f 
ubf{ cg'bfg qmdzM 36\b} cfPsf] 5 . cfof]hgf lgdf{0f, tYof+sLo cfwf/ :yfkgf ;lxt 
cg'bfgsf] gofF ;|f]tx? klxrfg u/L kl/rfng ug'{ h?/L 5 . /fd|f] tof/L / ;+jfb Ifdtf 
ePdf Climate Dedicated Fund -GCF, CIF, GEF  LDC Fund, Adaptation Fund, 
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Voluntary Mechanism_ nufot k]l/; hnjfo' ljQ ;+oGq / xfn} sf]k @( df k|ltj4tf 
hgfOPsf] xfgL gf]S;fgL -Loss and Damage) sf] ;+oGqaf6 cg'bfg / k|ljlw lng ;lsG5 . 
Go"g k"lt{ ug{ kl/rfng x'Fb} cfPsf] C0fdf afXo tkm{sf] C0fnfO{ ljut tLg aif{b]lv cfGtl/s 
C0fn] pl5Gb} cfPsf] 5 . rfn" cfly{s aif{s} s'/f ubf{ klg ? %$& cj{sf] v'b 3f6fk"lt{df 
cfGtl/s tkm{ ? ##) cj{ / afXo tkm{ ? @$& cj{ cg'dflgt 5 . cf j @)*@÷*# sf] 
ah]6 ? !(^$ cj{df ? %(% v'b Go"g 5, h;sf] ? #^@ cj{ cfGtl/s C0faf6 Joxf]l/g] 
k|:tfj 5 . o;n] klg ah]6 ;+/rgf / k|lqmofnfO{ cfly{s gLltsf] nIo cg'?k abNg 
kg]{ cfjZostf b]vfPsf] 5 . gsf/fTds art kl/rfngsf] ;d:of klg 36fpg ;lsPsf] 
5}g . dxfn]vf k/LIfssf] ^@ cf} k|ltj]bgn] n]vf k/LIf0f cjlwdf ? @@* cj{ gsf/fTds 
art b]vfPsf] 5 . ah]6 cGtu{tsf sfo{qmd÷kl/of]hgf csf]lift x'g] Joj:yf ul/g'x'Gg . 
k|fou/L ?kfGt/0fsf/L, /fli6«o uf}/jsf h:tf /0fgLlts dxTjsf cfof]hgf 
csf]lift÷c4{sf]lift x'Fb} cfPsf 5g\ . ;|f]t lglZrt geP;Dd cfof]hgfdf xft xfNg] k|j[lQ 
/f]Sg ;+;bLo lgu/fgL rflxG5 . ah]6 ;dli6ut cg'zf;gdf /xg'kb{5 . clgdfq Tof] j}w 
gLlt ;+oGq aGb5 .  

ah]6 ;'wf/sf] csf]{ If]q ljlgof]hg Gofosf nflu ljlgof]hg dfkb08 lgwf{/0f xf] . ah]6 
dfkm{t nufgL x'g] ;/sf/L ;fwgn] e""uf]n, k|b]z, ljifo If]q, ju{, hg;+Vof / :yfgsf nflu 
Gofo ug'{ kb{5 . /fHo cfkm} ;dGoflos ;+oGq xf] eg] ah]6 To;sf] dfWod . ;''ud / gLlt 
k|efjL :yfg÷If]qdf cToflws nufgL x'g] / b"/b/fh / cfjfh l;+xb/jf/;Dd Tolt gcfOk''Ug] 
If]qdf clt Go"g ljlgof]hg x'g], ljlgof]hg ePsf] /sd klg cfly{s jif{sf] clGtd rf}dfl;s 
tL/ /sdfGt/ x'g] jf vr{ gug]{ k|j[lQn] ljlgof]hg Gofo ub}{g . g]kfnsf] ah]6 sfo{sf/L 
ah]6 ePsf]n] ah]6sf] cGt/j:t'nfO{ ;+;bn] otfptf ug{ ;Sb}g . ljlgof]hg Gofo sfod 
gx'Fbf Onfd / afh'/f, bfr'{nf / ?kGb]xL, uf]/vf / lrtjg ljsf; ;DaGwdf 6fl9Psf 5g\ . 
o;y{ clt dxTjsf /0fgLlts dxTjsf cfof]hgfnfO{ afx]s -Toxf klg cf}lrTo k'li6 u/]/_ 
cGo cfof]hgfsf nflu dfgj ljsf; ;"rsfª\s, hg;+Vof, ef}uf]lns If]qkmn, ;]jf k|jfx -
>d, lgdf{0f a:t''_ sf] nfut / ;DalGwt cfof]hgsf] 3gTj k|To]snfO{ @), @) cª\sef/ 
lbO{ sDkf]lh6 Eofn' lgsfnL To;s]f cfwf/df ;fwg ljlgof]hg ug]{ k|lqmof Jojl:yt 
ubf{ ;|f]tdfly x'g] c:j:Yo k|lt:kwf{ cGt x'G5 / /f]6L ;fg} ePklg To;f]sf] 
efua08fdf ;a}sf] lrQ a''em\5 .  

ah]6 ;'wf/sf] csf]{ If]q ;|f]t ;ldltdf 5 . ah]6nfO{ jf:tljs / Gofok"0f{ agfpg gLlt 
of]hgfsf] k|fljlws g]t[Tj ug]{ /fli6«o of]hgfsf] cfof]u cWoIf, vr{ Joj:yfkgdf /xg] 
dxfn]vf lgoGqs, ;|f]t kl/rfng ug]{ cy{ ;lrj / ;/sf/L lgIf]k clg e'QmfgL :JfLsfg]{ g]kfn 
/fi6« a}ssf ue{g/ ePsf] ;|f]t ;ldltsf] k|fljlws ;ldltsf] Joj:yf ul/Psf] xf] . t/ 
of] ;ldlt ah]6 cfsf/ lgwf{/0fnfO{ jf:tljs agfpg] Ifdtfaf6 ;Fw} aflxl/g] u/]sf] 5 eg] 
ljifout lgsfonfO{ ;Ldf ljefhg ubf{ ;DalGwt lgsfo;+u k/fdz{ lng] ub}{g / thljhL 
cfwf/df ;Ldf ljt/0f ub{5 . h;n] ubf{ ah]6 ;Ldf hlxn] klg cjf:tljs x'G5, lgsfon] 
ckgTjdf lng] ub}{gg\ . kl/0ffdtM ah]6 sfof{Gjog -k"hLut vr{_ k|efjsf/L x'Fb}g . ah]6 
k|lqmof ;'wf/ ug{ @)&@ af6 PnPdljcfOP;df lqmofsnfk k|lji6L ug]{ k|rng 5 . o;sf] 
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l8hfog / lgoGq0f of]hgf cfof]udf x'g] cfzo lyof] . t/ of] cy{ dGqfnodf /flvbf 
o;nfO{ cy{dGqfnon] cGo dGqfnonfO{ lgoGq0f ug]{ xltof/ ;lDemPsf] 5 eg] o;}sf sf/0f 
ljifout dGqfno÷lgsfox? cy{ dGqfnoaf6 l8df]/nfOH8 ePsf] dxz'; ub{5g\ . 
PnodljcfOP;nfO{ lgoGq0feGbf klg ;xhsf/L ;+oGq agfO n]vf pQ/bfoL 
clws[tnfO{ glthfdf lhDd]jf/ agfpg] k|0ffnL a;fpg' kb{5 . cfly{s sfo{ljlw tyf ljQLo 
pQ/bfloTj sfg"gn] u/]sf Joj:yf lqmofzLn ug'{ kb{5 .  

ax'/fli6«o ;+:yf;+u ;xsfo{  

g]kfndf pRr Jofkf/ 3f6f 5 . b}lgs pke]fUo / vfB a:t''b]lv ljnfzL a:t'' ;d]tsf] 
cfoftn] cGo cy{tGq;Fu g]kfnsf] cGt/;DaGw -6D;{ ckm 6«]8_ cg's"n 5}g . b}lgs ? 
#=(^cj{ Aofkf/ 3f6f 5 . !&) d'n's;+u Jofkf/ x'Fbf !#$ ;+u 3f6f 5 . 7"nf 
Jofkfl/s ;fem]bf/;Fu 7"nf] 3f6f 5 . k|d'v Jofkf/ ;fem]bf/ ef/t;+u ? ( vj{ hlt 3f6f 
5 . a:t'' tyf b]z ljljlws/0f ePsf] 5}g . cfoftdf pRr d"Nosf k|zf]lwt a:t'' / lgof{tdf 
sd d"Nosf / c4{ k|zf]lwt a:t''x?sf] af]naf]nf 5 . Jofkf/ nfut lgs} pRr 5 . ef/tdfkm{t 
Jofkf/ ubf{ pTkfbgsf] (% k|ltzt hlt / rLg dfkm{t Jofkf/ ubf{ @!! k|ltzt hlt 9'jfgL 
nfut nfUg] ub{5 . Osf]gf]dL ckm :s]nsf sf/0f g]kfnL pTkfbgx? k|lt:kwf{Tds Ifdtfdf 
sd b]lvPsf 5g\ . o; cj:yfdf skf]{/]6 ul/Nnfsf ?kdf s'lb/x]sf Jofkfl/s 
hfOG6x?;+u ;xsfo{ u/L g]kfnL pBdL÷Joj;foLn] ;xsfo{ ubf{ g]kfnsf pTkfbgn] ;lhn} 
ljZj ahf/ kfpg] / cGoqsf :t/ Pjd\ lskmfotL a:t''n] g]kfndf Ps} dfWod / :ynaf6 
Jofkf/ ug]{ lyP . o;n] Jofkf/ Joj;fosf] cfj4tf / k|ljlw k"FhL k|jfxnfO{ klg ;xh 
kfg]{ lyof] . h:tf] ls ef6e6]gL / jfndf6{aLr ;xsfo{ x'g;S5, t]n cfk"lt{stf{ / 
a[l6z ;]naLr ;xsfo{ x'g;S5 . of] k|lqmofn] ult lnPkl5 ;do ;dodf l5d]sLx?;Fu 
/xg] /fhg}lts sf/0fsf] Jofkfl/s Jojwfg klg 36\g] lyof] . lsgsL o:tf ax'/fli6«o sDkgLn] 
tL l5d]sL / xfdLsxfF ;dfg ;xsfo{ ub{5g\ .  

lbuf] ljsf; nIo  

;g @)#) ;Dd ljZjnfO{ ul/jd'Qm, ;'zfl;t, ;'lzlIft, ;';f+:s[t / 
jftfj/0fLo ?kdf ;Gt'lnt agfpg] u/L :yflkt ul/Psf] lbuf] ljsf; nIo ljsf;sf] 
kGw|aif]{ cGt/f{li6«o dfu{lrq xf], hxfF xfdLn] klg ;a} dn'sx?n] k|ltj4tf hgfOPsf !& 
nIo, !^( ;xfos nIo k"/f ug{ @#& dfkgof]Uo / Psbd cl3 a9L xfdLn] @%& ;"rsx? 
yk u/L sfo{of]hgf agfPsf 5f} . 

lbuf] ljsf; nIo sfof{Gjogsf] b''O{ltxfO ;do ljlt;s]sf] t/ pknlJw nIoeGbf lgs} 6f9f 
/x]sf]n] sfof{Gjog /0fgLlt kl/dfh{g ug'{ cfjZos b]lvPsf] 5 . h:tf] ls ul/aLsf :j?kx? 
jblnPsf 5g\, gofF :j?ksf] ul/aL b]lvPsf] 5 -nIo !_ . vfB hf]lvd a9]/ uPsf] 5   
-nIo @_ . k6s k6ssf ljkb / dxfdf/Ln] /fli6«o :jf:Yo k|0ffnL lgdf{0fsf] dfu ePsf] 5 
-nIo #_, lzIff emg} ;+:sf/ / ;LkljxLg ePsf] 5 -nIo $_, dlxnf lx+;f 36\g ;s]sf] 5}g 
-nIo %_, cfly{s a[l4 -nIo *_ lgs} ;':t 5, c;dfgtf vf;} Go"gLs/0f ePsf] 5}g -nIo 
g+ !)_, afo'd08ndf tfkdfg a9]sf] 5 -nIo g+ !#_, ;'zf;g -nIo !^_ sf] :t/ sdhf]/ 



;fj{hlgs ljQ Joj:yfkg tflnd s]Gb| -  66  - /fh:j÷Rajaswa

b]lvof] . ;j}eGbf dxTjk"0f{ s'/f nIo sfof{Gjogsf] Ifdtf, afxo ;fe]mbf/L / ;xsfo{ -
nIo !&_ sf] l:ylt gfh's 5 . cfkm}n] k|ltj4tf hgfPsf s'/fdf ljsf; ;fem]bf/ Odfgbf/ 
b]lvPsf 5}gg\ .  

lbuf] ljsf; nIo k"/f u/L ;d[l4sf] ofqfdf cl3 a9\g /fli6«o txdf s]xL sfd 
ljz]if ;lqmotfsf ;fy ug'{ cfjZos 5 .  

-s_ ;fj{hlgs :jf:Yo k|0ffnLsf] ;b[9Ls/0f M g]kfnsf] ;fj{hlgs :jf:Yo k|0ffnL -Public 
health system_ Psbd} sdhf]/ /x]sf] s'/f sf]le8 dxfljkbsf ;dodf b]lvof] . 
o;y{ :jf:Yo pkrf/ k|0ffnLsf] ;'b[9Ls/0f, ;/rgf tyf hgzlQm lj:tf/sf ;fy} s7f]/ 
lgu/fgL k4lt a;fpg' cfjZos 5 . ;fy} csf]{tkm{ hg:j:jf:Yo k|ltr]tgf / 
k"j{;fjwfgsf sfo{ h:tf] ls vfB tyf kf]if0f lgodg, kz' :jf:Yo k|0ffnLdf ;'wf/, 
hLjg z}nL ;'wf/ -Curing lifestyle related and chronic diseases_, bL3f{lb ljifflb 
/ /f;folgs a:t''sf] lgodg -Pesticides and chemical control_, dfgl;s :jf:Yo 
cled'vLs/0f -Mental health and suicide risk control_, ck|fs[lts ljp lgoGq0f -
GMO legislation_, xfjf, kfgL tyf kof{j/0f ;wf/df cfqmfds sfo{ h?/L 5 .    

-v_ ul/aL lgjf/0fM ;a} :j?k / :yfgsf] ul/aL cGTosf] sfd lgs} 
r'gf}tLk"0f{ /x]sf]n] ;+3Lo ;/sf/n] ul/aL klxrfg -cfwf/M cfo jf Inclusion, 
Exclusion jf cGo tl/sf_, ul/aLsf] sf/0f klxrfg, ul/aL lgjf/0fsf pkfo lgwf{/0f, 
txut ;/sf/ / cGo If]qsf] e"ldsf lgwf{/0f, ;]jf / ul/aLsf] cfj4Ls/0f, ljsf; gLlt 
sfo{qmd lgdfgjLs/0f x'gaf6 /f]Sg] sfd / e/kbf]{ ul/aL ;"rgf k|0ffnL :ykgf 
ug'{ kb{5 . ;fy} lghL tyf ;fdbflos If]q, cGt/fli6«o kfqx?aLr k|ltj4tfdf 
kl/rflnt x'g''kb{5 .   

-u_ ;fdflhs ;dfj]lztf / hg;+Vof Joj:yfkg M ;fdflhs ;xefj / ljljwtf -Social 
cohesion and respect for diversity_, hg;+Vof Joj:yfkg, ;LdfGtLs/0f / lsgf/fsf 
ju{ nlIft ;zQmLs/0f sfo{qmd, /f]huf/L / ;fdflhs ;'/Iff, ljZjJofkLs/0fsf 
gsf/fTds c;/ Go"gLs/0f / ;fdflhs ;]jf ;'wf/sf sfo{x? 
pRr ;lqmotfdf ;~rfngdf Nofpg' kb{5 .  

-3_ gLlt ;xefjLs/0f -Policy harmonization_ M o; cGtu{t SDGs cg'?ksf gLlt 
th'{df, gLlt sfo{qmd lgdf{0fdf ;/f]sf]/jfnfsf] ;xeflutf, gLlt ;dGjo / 
gLlt ;dLIffsf] cfjlws ljlwdf ;fj{hlgs lgsfox? s7f]/ ;lqmotfdf /xg' kb{5 .  

-ª_ Ifdtf ljsf;M lbuf] ljsf; nIox?sf] sfof{Gjogsf nflu txut ;/sf/sf] Ifdtf 
ljsf;, sfo{;Dkfbg Joj:yfkg, tfnLd tyf ljsf;, ;Djfb Ifdtf / cfof]hgf 
Joj:yfkgsf sfo{x? of]hgfj4 ?kdf ul/g' kb{5 . 

-r_ sfof{Gjogsf] b|"tvfsf cEof; M lbuf] ljsf; nIo ;a} plQs} dxTjsf 5}gg\ . clt 
dxTjk"0f{ t/ sfof{Gjogdf lgs} ljifofGt/ -Out of track_ ePsf nIo klxrfg u/]/ 
tL  nIox? ;dodf g} k|fKt ug]{ b"|t sfof{Gjog -SDG Acceleration Framework_ 
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th'{df / sfof{Gjg  ug'{ cfjZos 5 . tL nIo k"/f ePdf c? klg k"/f x'g] ;+efjgf 
/xG5 . SAF n] oL rf/ nIonfO{ ;+jf]wg ug'{ plrt x'G5 M      

▪ nIo ! -;a} :j?ksf] ul/aL cGTo_  

▪ nIo @ -vfB tyf kf]if0f ;'/Iff_  

▪ nIo * -cfly{s a[l4 / dof{lbt /f]huf/L_  

▪ nIo !^ -;+:yfsf] ;jnLs/0f / ;'zf;g_  

cfly{s gLltsf] sfo{d"ns ;+oGq 

s'g}klg d'n'sn] lng] cfly{s gLlt ToxfFsf] zf;g Joj:yf;+u ;fk]If /xG5 . t/ o;sf] 
sfof{Gjog eg] /fhgLltsf] ;f]r / ;fdYo{sf ;fy} k|zf;lgs Jofj;flostfsf] :t/df lge{/ 
ub{5 . g]kfn o;sf] ckjfb xf]Og . g]kfndf cfly{s gLlt tyf sfo{qmdx?n] 
3f]if0ffsf ;dodf pT;fx kfpg] / sfof{Gjogsf ;dodf lzlyn x'Fb}hfg] k|j[lQdf 5g . ;fy} 
gLlt Joj:yfkgdf lghL If]q, ;/sf/ / k|zf;gsf] no ldn]sf] 5}g . 

cfly{s gLltsf rf/ :tDe /xG5g\, ljQ gLlt, df}lbs gLlt, Jofkf/ tyf afXo If]q Joj:yfkg 
/ ;+/rgfTds ;'wf/ . oL rf/} :tDe bl¥xnf ePdfq cfly{s ljsf; ;Dej x'G5 jf cfly{s 
a[l4, /f]huf/L, d"No :yL/tf / zf]wgfGt/ ;Gt'ng k|fKt ug{ ;lsG5 . oL rf/ :tDen] cfly{s 
ultljlwsf cGo pkIf]qx?nfO{ ck]lIft ?kdf rnfodfg agfpF5g\ . g]kfndf oL rf/ :tDe 
sdhf]/ t 5Fb}5g\\, Pscfk;df ;dGjLt klg 5}gg\ . oL gLlt :tDex?sf] ;x;DaGw 
;jnLs/0fsf nflu cy{dGqL, /fli6«o of]hgf cfof]usf] pkfWoIf / g]kfn /fi6« a}+ssf] ueg{/ 
lqmofzLn ;DaGw :yfkgf x'g'' kb{5 . oL kbflwsf/L g} cfly{s gLltsf k|d'v lzNkL x'g\ 
logLx?sf] OdfGbfl/tk"0f{ ;lqmoftfdf b]zsf] cy{tGqn] ult kfpg] xf] . oL tLg kbflwsf/Ln] 
lg/Gt/ ;"rgf ;+u|x0f, cy{tGqsf] ;+s]t lng], Ps gLltsf] csf]{df kg]{ ;fO8 Okm]S6 ljZn]if0f 
ug]{ / cfjZos x:tIf]k÷;xhLs/0f ug'{ kb{5 . of] 6]Sgf]kf]ln6Lsn ;+oGqsf] hfu?s 
;r]ttfdf cy{tGq rnfodfg x'G5, h;sf] clxn];Dd cefj 5 . (@mainaligopi)  
 

;Gbe{ ;fdu|L M 

˗ d}gfnL, uf]kLgfy, g]kfn ?kfGt/0fsf cfofd, nf]stfGt/ b}lgs, df}l;/ @$, @)&^ 

˗ P], P], cNdlnPsf] cfly{s Ph]08f, lxdfn vj/ b}lgs, df3 @), @)&(  

˗ adxfn]vf k/LIfssf] ^@ cf} k|ltj]bg, @)*@, dxfn]vf k/LIfssf] sfof{no  

˗ cfly{s aif{ @)*@÷*# sf] ah]6, cy{ dGqfno  

˗ n]vsaf6 pRr:t/Lo cfly{s ;'wf/ ;''emfj cfof]udf k|:t't ;''emfjx? .  
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cltsd ljsl;taf6 :t/f]Gglt, g]kfnsf] ;Gbe{ / 
cj:yfsf] ljZn]if0ffTds ;dLIff 

  
 tf]of 1jfnL    

 

sfo{sf/L ;f/fz+ 

g]kfn ;g\ @)@^ gf]e]Da/b]lv cltsd ljsl;t b]zaf6 ljsf;f]Gd'v b]zdf :t/f]Gglt x'b}5 . 
g]kfnsf] cltsd ljsl;t d'n'saf6 ljsf;zLn d'n'sdf :t/f]Gglt x'g] k|lqmof, o;sf 
cj;/ / r'gf}tLx¿sf] axz pNn]Vo ?kdf x'g] u/]sf] 5 . ;g\ !(&! df @% /fi6«af6 ;'? 
ePsf] cltsd ljsl;t d'n'ssf] ;d"xdf g]kfn ;+:yfks ;b:o /x]sf] / xfn $$ b]zx? 
/x]sf 5g\ . g]kfn dfgj ;DklQ ;"rsf+sdf &$=( / cfly{s tyf jftfj/0fLo hf]lvd 
;"rsf+sdf @$=& sf] glthfsf] cfwf/df :t/f]Gglt x'b} 5 . k|ltJolQm s'n /fli6«o cfosf] 
dfkb08 gk'u] klg g]kfn of] x}l;otdf :t/f]Gglt x'g] klxnf] b]z x'g]5 .   

:t/f]Gglt kZrft\ g]kfnsf] cGt/f{li6«o 5ljdf ;'wf/, Jofkf/df k|lt:kwf{Tds Ifdtfsf] 
ljsf;, ljb]zL nufgL cfsif{0f, dfgj ;+;fwg ljsf;df hf]8 / gLlt lgdf{0fdf :jfoQtf 
h:tf cj;/x¿ k|fKt x'g] ck]Iff /flvPsf] 5 . oBlk g]kfnn] cGt/f{li6«o Jofkf/df ahf/ 
kx'Fr u'Dg], j}b]lzs ;xof]udf sdL cfpg ;Sg], Ifdtf ljsf; / 5fqj[lQsf] cj;/df Go"gtf 
x'g] / cfly{s ;fdflhs ljsf; ug]{ h:tf r'gf}tLx¿sf] ;fdgf ug{'kg]{5 . 

;xh :t/f]Ggltsf nflu g]kfnn] ljleGg k|of; cl3 a9fPsf] 5 . cfjlws of]hgfdf 
k|fyldstf, gofF jfl0fHo gLlt, ;xh :t/f]Ggltsf] /0fgLlt th'{df / ljleGg gLltut ;'wf/sf] 
sfo{ cl3 a9fO{Psf] 5 . bf]xf sfo{of]hgf -@)@@–@)#!_ sf ^ k|fyldstf If]qx¿nfO{ 
cfTd;ft ub}{ g]kfnn] s[lif, pBf]u / ;]jf If]qsf] d"No clej[l4, k|ljlw x:tfGt/0f, Jofkf/ 
k"jf{wf/df nufgL, hnjfo' kl/jt{g cg's"ng / cGt/f{li6«o ;fem]bf/LnfO{ ;'b[9 ug{'kg]{ 
cfjZostf a9\b} uPsf] 5 . o;sf nflu ;/sf/, lghL If]q, u}/ ;/sf/L ;+u7g / k|fl1s 
If]qsf] ;xsfo{ ckl/xfo{ /x]sf] 5 .  
 

zAbs~hL M :t/f]Gglt, ljZn]if0ffTds, cltsd ljsl;t, dxf;ef, k"jf{wf/, k|ljlw x:tfGt/0f, hnjfo' 
kl/jt{g, pk;"rs, cf}ift, hf]lvd, uGtJo, gLlt lgdf{0f . 

 

 
 पूर्व सचिर् 
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cltsd ljsl;t d'n's 

cltsd ljsl;t b]zsf] ;d"x u7gsf] k|s[of ;g\ !(^) sf] bzssf] cGTolt/ ePsf] xf] . 
ljsf;zLn b]zx¿df s]xL b]zx¿ ul/j / sdhf]/ ePsf] ;Gbe{df ;+o'Qm /fi6« ;+3sf] Jofkf/ 
tyf ljsf; ;Dd]ng (UNCTAD) df o; ljifodf uxg 5nkmn eof] . 5nkmn, cWoog / 
ljZn]if0fkl5 ;+o'Qm /fi6« ;+3sf] dxf;efn] ;g\ !(&! df cf}krfl/s ¿kdf Úcltsd ljsl;t 
b]zÚ (Least Developed Countries – LDCs) sf] ;d"x :yfkgf u¥of] . 

;g\ !(&! b]lv cltsd ljsl;t b]zsf] ;"rLdf /x]sf] g]kfn gf]e]Dj/ @)@! sf] lg0f{ofg';f/  
% jif{sf] cfjZos tof/L kZrft ;g\ @)@^ sf] gf]e]Dj/b]vL ljsf;zLndf :t/f]Gglt x'b} 
5 . ;g\ !(&! Dff ;d"x u7g x'Fbf @% b]z /x]sf] of] ;d"xdf %@ b]z;Dd k'uL ;g\ @)@% 
df $$ b]zx? ;b:o /x]sf 5g\ . g]kfn ;d"xdf /x]sf] sl/j $% jif{kl5 ;g\ @)!% df / 
@)!* df :t/f]Ggltsf nflu of]Uo ePtf klg e"sDk, ;Ldfgfsfsf] cj/f]w / sf]le8 dxfdf/L 
nufotsf sf/0fn] k|s[ofnfO{ kl5 ;f/]sf] cj:yf xf] .  

;g\ !(&! b]lv @)@^ ;Ddsf] g]kfnsf] ofqf / cltsd ljsl;t b]zsf sfo{of]hgfsf]  ;Gbe{ 
/ ljj]rgf    

;g\ !(&! b]lv @)@% ;Dd ;+:yfks ;b:osf] ¿kdf g]kfnn] o; ;d"xsf] cfjfhnfO{ 
cGt/f{li6«o d~rx¿df p7fpg  ;lqmo e"ldsf v]n]sf] 5 . cNkljsl;t b]zx¿n] ;fdgf 
ug'{k/]sf ;femf r'gf}tLx¿ d'Vo ?kdf pRr ul/aL, sdhf]/ k"jf{wf/, sdhf]/ Jofkf/ Ifdtf, 
k/Dk/fut k|ljlw / hnjfo' kl/jt{gsf] hf]lvd lg/Gt/ ?kdf ljZj ;d'bfo ;fd' p7fO{/x]sf] 
5 . ;g\ @))$ df ljZj Jofkf/ ;+u7gsf] ;b:otf kZrft g]kfnn] j:t'' Jofkf/, ;]jf 
Jofkf/ / af}l4s ;DklQ ;DjGwL k|ltj4tfnfO{ qmdz k'/f ul//x]sf] 5 . o;} ;Gbe{df  
;b:osf] x}l;otn] g]kfnn] ;g\ @)!@ / ;g\ @)!* df Jofkf/ gLlt ;dLIff ;d]t ljZj 
Jofkf/ ;+u7gdf k|:t''t ul/;s]sf]5 . ljZje/sf clt sd ljsl;t b]z $$ dWo] #& b]z 
cyf{t sl/j *$ k|ltzt ljZj Jofkf/ ;+u7gsf ;b:o 5g\ eg] cGo e''6fg, Olyof]lkof, 
;f]dflnof, ;''8fg nufotsf d''n's s''g} aftf{ k|s[ofdf 5g\ t sf]xL ko{j]Ifssf] ?kdf efu 
lnOcfPsf 5g\ . g]kfnn] ljZj Jofkf/ ;+u7g cGt/ut /x]/ cltsd ljsl;t d'n''sx?sf] 
ljleGg ;+oGq / :j?kdf g]t[Tj;d]t lbO{ ;s]sf]5 .  

cltsd ljsl;t b]zdf **) ldlnog dflg; a;f]jf; ub{5g\ of] ljZj hg;+Vofsf] sl/j 
!# k|ltzt x'G5 . clt sd ljsl;t b]zdf j:g] dflg;df sl/j $$ k|ltzt ul/j ePsf] 
cg'dfg 5 . oL !# k|ltzt hg;+Vofsf] ljZjsf] s'n u|fx{:Yo pTkfbgdf sl/j @ k|ltzt, 
k|ToIf a}b]lzs nufgLsf] sl/j ! k|ltzt / ljZjsf] s''n Jofkf/df sl/j ! k|ltztdfq 
lx::ff /x]sf] kfO{G5 . ;dsfnLg ljZjdf ;Gt'lnt, bLuf] / ;dfj]zL ljifon] dxTj kfO{/x]sf] 
;Gbe{df cltsd ljsl;t d'n''sdf ePsf] nufgL, pTkfbg / Jofkf/sf] of]ubfgnfO{ ;dfj]zL 
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ljsf; / ;fdflhs Gofosf] b[li6«sf]0faf6 pko'Qm dfGg ;lsb}g . clt sd ljsl;t 
d'"n''sx?n] oL b]zdf nufgLsf] jftfj/0f /fd|f] jgfpg, pTkfbgzLn Ifdtf a9fpg, k|sf]k 
Joj:yfkg ug{, dfgj k"'hLsf] ljsf; ug{, c;n zf;gsf] nflu / ;|f]t kl/rfng k|efjsf/L 
agfpg sfo{of]hgf tof/ u/L sfd ul/cfPsf 5g\ . pbfx/0fsf] nflu ;g\ !(*! sf] cltsd 
ljsl;t d''n''ssf] k]l/; ;Dd]ngn] ljleGg !) j6f k|fyldstf If]q, ;g\ !(() df k]l/; d} 
ePsf] bf];|f] ;Dd]ngn] k|fyldstfsf % If]q lgwf{/0f ul/ sfo{ u/\of] . o;}ul/ ;g\ @))! Dff 
a|;]N;df ePsf] t];|f] ;Ddngn] & a6f k|fyldstfsf If]q, ;g\ @)!! Dff O{:tfga'ndf ePsf] 
rf}yf] ;Ddngn] * j6f k|fyldstfsf If]q / bf]xfdf ;g\ @)@# df ePsf] kfrf} ;Dd]ngn] ^ 
j6f k|fyldstfsf If]q klxrfg ul/ sfo{ ub}{ cfPsf 5g\ . o;/L % ljZjJofkL ;Dd]ngsf 
% sfo{of]hgf / s"n #^ eGbf a9L k|fyldstfsf If]qdf cltsd ljsl;t b]zn] ;g\ !(*! 
b]lv ljZjJofkL?kdf ;xsfo{ ub}{ cfPsf 5g\ .  

cltsd  ljsl;taf6 :t/f]Ggltsf nflu ;"rs / pk;"rsx?sf] ;Gbe{ / AofVof 

cNkljsl;t /fi6«x¿sf] ;d"xaf6 :t/f]Gglt x'gsf nflu ;+o'Qm /fi6« ;+3n] tLgj6f ;"rs / 
oL ;"rs cGtu{t ljleGg pk;"rsx¿ lgwf{/0f u/]sf] 5 . oL ;"rsx?n] ljsf;sf] ljleGg 
cfofd / kIfx¿nfO{ ;d]6\5g\ . oL ;"rsx? ;+o'Qm /fi6« ;+3sf] cfly{s tyf ;fdflhs kl/ifb\ 
(United Nations Economic and Social Council – ECOSOC) cGtu{t /x]sf] ljsf; gLlt 
;ldlt (Committee for Development Policy – CDP) åf/f ljsl;t ul/Psf x'g . CDP 
Ps ljz]if1 lgsfo xf] h;n] cNkljsl;t /fi6«x¿sf] l:ylt d"NofÍg ub{5 / :t/f]Ggltsf] 
nflu l;kmfl/;x¿ ub{5 .  

clt sd ljsl;t x'g] jf gx'g] egL lgwf{/0f ug]{ ;"rsdf s"n /fli6o cf}ift cfo, dfgj 
;DklQ ;"rs / cfly{s tyf jftfj/0fLo hf]lvd ;"rs x'g . oL tLg ;"rsdWo] s'g} b'O{ 
;"rs k'/f ePdf jf k|ltJolQm cfo 8jn ePdf dfq ;d]t :t/f]Ggltsf nflu of]Uo x'G5 . 
g]kfn dfgj ljsf; ;"rs / cfly{s tyf jftfj/0fLo ;"rssf] cfwf/df :t/f]Ggltsf] nflu 
of]Uo ePsf] xf] . ;g\ @)@% ;Dd cltsd ljsl;taf6 :t/f]Gglt ePsf d'n'sdf af]T:jfgf 
!(($, s]k e8]{ @))&, dflNbE; @)!!, ;fdf]cf @)!$, OSj]6f]l/on lugL @)!&, efg'cf6' 
@)@), e'6fg @)@# / ;fcf] 6f]d] / lk|lG;k] @)@$ ul/ * b]zx? /x]sf 5g\ . :d/0fLo 5, 
oL cf7 b]zsf] hg;+Vof sl/j & ldlnogdfq 5, ;fy} af]T;jfgf / e'6fg b'O{ b]zdfq 
e"kl/j]li7t b]z /x]sf 5g\ . elgG5, jf]T;jfgf / e'6fgsf] ;xh :t/f]Ggltdf lx/f / xfO{8«f]sf] 
of]ubfg dxTjk"0f{ 5 .  

;g\ @)@^ df g]kfn;lxt Pl;ofsf aËnfb]z / nfcf]; klg :t/f]Gglt x'g] tof/Ldf 5g\ oL 
tLg b]zsf] :t/f]Ggltsf] lg0f{o Ps} lbgsf] cyf{t Pp6} lg0f{o xf] . :t/f]Gglt ePsf / x'g] 
d'n'sdWo] g]kfn dfq k|ltJolQm cfo afx]ssf ;"rssf] cfwf/df :t/f]Gglt x'b} 5 . g]kfn 
;g\ @)!% / ;g\ @)!* df :t/f]Ggltsf nflu of]Uo ePtf klg g]kfnsf] cfGtl/s sf/0fn] 
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o;nfO{ kl5 ;fl/of] / cj @)@^ sf] gf]e]Dj/af6 :t/f]Gglt x'b}5 . :t/f]Ggltsf nflu 
lglZrt ul/Psf ;g\ @)!% b]lv @)@$ ;Ddsf :f"rs / ;g\ @)@! df g]kfn :t/f]Ggltsf 
nflu of]Uo x'bfsf ;"rs / y|];xf]N8 b]xfocg';f/sf 5g\ .  

 

 

!= k|ltJolQm s'n /fli6«o cfo (Gross National Income – GNI per capita) of] ;"rsn] 
b]zsf] cfly{s cj:yfnfO{ dfkg ub{5 . :t/f]Ggltsf] nflu of] ;Ldf ;do–;dodf kl/jt{g 
x'G5 . ;g\ @)@! df :t/f]lGgsf nflu !,@@@ cd]l/sL 8n/ jf ;f]eGbf a9L lgwf{/0f 
ul/Psf]df g]kfnsf] tLg jif{sf] cf};t k|ltJolQm cfo !,)@& cd]l/sL 8n/ dfq /x]sf] lyof] .  

@= dfgj ;DklQ ;"rsf+s (Human Assets Index – HAI)M of] ;"rsn] lzIff / :jf:Yo;Fu 
;DalGwt ljleGg pk;"rsx¿nfO{ ;d]6\5 . o; ;"rssf] cfwf/df :t/f]Ggltsf nflu ^^ jf 
;f]eGbf a9L tf]lsPsf]df g]kfnsf] ;g\ @)@! Dff &$=( /x]sf] lyof] . of]] g]kfnsf] :t/f]GGfltsf 
klxnf] cfwf/ xf] . o; cGtu{t b]xfosf pk;"rs /x]sf 5Gf\ .     

▪ :jf:Yo;DjGwL pk;"rs M kfFr jif{d'lgsf afnaflnsfsf] d[To'b/, dft[ d[To'b/, Vofp6] 
tyf k'8\sf]kgsf] Jofkstf cflb .  

▪ lzIff;DjGwL pk;"rsM dfWolds txsf] ljBfnosf] v'b egf{ cg'kft, k|f}9 ;fIf/tf b/, 
ljBfno egf{df v'b n}lËs ;dfgtf cg'kft b/ cflb .    

#= cfly{s tyf jftfj/0fLo hf]lvd ;"rs (Economic and Environmental Vulnerability 
Index – EVI)  of] ;"rsf+sn] b]zsf] cfly{s / jftfj/0fLo hf]lvdx¿sf] ;fdgf ug]{ 
IfdtfnfO{ dfkg ub{5 . g]kfn :t/f]Ggltsf nflu of]Uo ePsf] of] bf];|f] ;"rs xf] . of] 
;"rsdf ;g\ @)@! df #@ eGbf sd x'g'kg]{df g]kfnsf] @$=& /x]sf] lyof] .  of] ;"rsdf 

;fef/ M ;f]x|f} of]hgf 
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cfly{s kIfsf $ / jftfj/0fLo  kIfsf $ ul/ s"n * a6f pk;"rsx? b]xfocg';f/ /x]sf 
5g\ .  

▪ cfly{s hf]lvd pk;"rs M s"n ufx{:Yo pTkfbgdf k|fs[lts If]qsf] of]ubfg, e"kl/j]li7t 
/ ef}uf]lns b'u{dtfsf] cj:yf, j:t' jf ;]jf lgof{tdf l:y/tf / cl:y/tfsf] cj:yf 
cflb .  

▪ jftfj/0fLo hf]lvd pk;d"x M t6Lo If]qdf /x]sf hg;+Vofsf] cg'kft, phf8 / ;'Vvf 
e"ldsf] a;f]af; ug]{ hg;Î\ofsf] cg'kft, s[lif pTkfbgsf] l:y/tf / k|fs[lts k|sf]kaf6 
k|efljtx¿sf] lx:;f cflb .  

g]kfnsf nflu :t/f]Gglt kZrftsf ;+efljt cj;/ jf ;+efjgfx? M 

▪ g]kfnsf] /fli6«o uf}/j / cGt/f{li6«o 5ljdf ;'wf/ x'g] . ;+o'Qm /fi6« ;+3sf] cfly{s cj:yf 
tyf ;+a[l4 ;DjGwL ;g\ @)@$ sf] k|ltj]bg cg';f/ #& ljsl;t, !!@ ljsf;zLn / 
$$ cltsd ljsl;t b]z /x]sf 5g\ . g]kfn !!@ sf] ;d"xdf k|j]z ug]{ 5 . ljsf;zLn 
/fi6«sf] ¿kdf :t/f]Gglt x'g' g]kfnsf] nflu /fli6«o uf}/jsf] ljifo x'g]5 . g]kfnnfO{ sd 
ljsl;t / ljkGg /fi6«sf] ¿kdf geO{ k|ult ul//x]sf] /fi6«sf] ¿kdf x]l/g]5 .  

▪ j}b]lzs ;xfotfdf ljljlws/0f x'g ;Sg] . :t/f]Gglt kZrft\ g]kfnn] k/Dk/fut bft[ 
lgsfox¿ afx]s cGo ljsl;t /fi6«x¿ / gofF ;+:yfx¿af6 ljsf; ;xfotf k|fKt ug{ 
;Sg]5 . o;n] ;xfotfsf] bfo/f km/flsnf] agfpg] / k/Dk/fut ;|f]tdflysf] lge{/tf 
sd u5{ .   

▪ Jofkf/df k|lt:kwf{Tds Ifdtfsf] ljsf; x'g ;Sg] . ljsf;zLn /fi6«sf] ¿kdf g]kfnn] 
cGt/f{li6«o ahf/df yk k|lt:kwf{ ug{'kg]{ x'G5 . o;n] g]kfnL pBf]ux¿nfO{ u'0f:t/ ;'wf/ 
ug{, gofF k|ljlw ckgfpg / pTkfbg Ifdtf a9fpg k|f]T;fxg ub{5 .   

▪ ljb]zL nufgLsf nflu g]kfn cfsif{s uGtJo x'g ;Sg] . ljsf;zLn /fi6«sf] klxrfgn] 
g]kfnnfO{ ljb]zL nufgLstf{x¿sf] nflu yk cfsif{s uGtJo agfpg ;S5 . /fhgLlts 
l:y/tf / nufgLd}qL jftfj/0f ePdf ljleGg If]qx¿df k|ToIf j}b]lzs nufgL a9\g] 
;Defjgf /xG5 . pbfx/0fsf nflu, hnljB't, ko{6g / ;"rgf k|ljlw h:tf If]qdf nufgL 
a9\g ;S5 . 

▪ dfgj ;+;fwg ljsf;df hf]8 . ljsf;zLn /fi6«sf] ¿kdf g]kfnn] lzIff, :jf:Yo / ;Lk 
ljsf; h:tf dfgj ;+;fwg ljsf;sf If]qdf yk Wofg lbg'kg]{ x'G5 . o;n] bIf hgzlQm 
tof/ ug{ / a]/f]huf/L ;d:of ;dfwfg ug{ d2t ug]{5 .  

▪ /fhg}lts / cfly{s gLlt lgdf{0fdf :jfoQtf x'g] . :t/f]Gglt kZrft\ g]kfnn] cfˆg} 
cfjZostf / k|fyldstf cg';f/ cfly{s gLltx¿ lgdf{0f / sfof{Gjog ug{ yk :jtGqtf 
k|fKt ug]{5 . o;n] afXo bafa sd ug{ / /fli6«o lxtnfO{ ;jf]{k/L /fVg d2t ug]{5 .   



;fj{hlgs ljQ Joj:yfkg tflnd s]Gb| -  73  - /fh:j÷Rajaswa

:t/f]Gglt kl5sf] cj:yfdf g]kfnn] ljZj Jofkf/ ;+u7gdf p7fPsf d'Vo d'4fx?sf] ;Gbe{ 
s] x''g] < 

▪ clt sd ljsl;t /fi6«sf] x}l;ot cg';f/ ljz]if / lje]bsf/L Jojxf/ M g]kfnn] ljZj 
Jofkf/ ;+u7gsf ljleGg ;Demf}tfx¿df LDC x¿sf nflu tf]lsPsf ljz]if k|fjwfgx¿, 
h:t} nfdf] sfof{Gjog cjlw, ahf/ kx'Frdf ;xhtf / k|fljlws ;xfotfsf] lg/Gt/ dfu 
ul//x]sf] 5 . h'g :t/f]Ggltkl5 ;fGble{s gx'g ;S5g\ .  

▪ ahf/ kx'Frdf ;'wf/ M g]kfnn] ljsl;t /fi6«x¿sf ahf/df cfˆgf lgof{thGo j:t'x¿, 
ljz]if u/L s[lif pTkfbg, x:tsnf, / tof/L kf]zfssf nflu eG;f//lxt jf Go"g 
eG;f/;lxtsf] kx'Frsf] dfu ul//x]sf] 5 . :t/f]Gglt kl5 of] kx'rsf nflu g]kfnn] km/s 
km/s b]z;+u l4kIfLo aftf{ ug'{kb{5 . 

▪ ;]jf If]qdf kx'Fr, Ifdtf ljsf; / 5'6sf k|fjwfgx?sf] sfof{Gjog M g]kfnn] ko{6g, 
;"rgf k|ljlw, / >d h:tf ;]jf If]qdf ljsl;t /fi6«x¿df ;xh kx'Frsf] nflu hf]8 
lbO/x]sf] 5 . ;]jf Jofkf/df 5'6sf] k|fjwfgaf6 g]kfnh:tf b]zn] vf;} kmfO{bf lng 
g;s]sf] ;Gbe{df :t/f]Gglt kZrft o;sf] ;fGble{stf /xb}g .  

▪ Jofkf/ ;xhLs/0f M g]kfnn] Jofkf/ ;xlhs/0f / eG;f/ k|lqmofnfO{ ;/n / l56f] 
agfpg, kf/bzL{ lgodx¿ nfu" ug{ / Jofkf/ k"jf{wf/df ;'wf/ ug{ dfu ul//]x]sf] 5 . 
Jofkf/ ;xhLs/0f ;+emf}tfsf cltsd ljsl;t b]z;+usf k|fjwfg g]kfnsf] ;Gbe{df 
nfu" x'b}g .   

▪ k|fljlws ;xfotfsf nflu ;xof]u / Ifdtf clej[l4sf sfo{qmd M g]kfnn] cGt/f{li6«o 
Jofkf/df k|lt:kwf{ ug{ k|fljlws 1fg, ;Lk / k"jf{wf/ ljsf;sf nflu ljsl;t 
/fi6«x¿af6 ;xof]u k|fKt u/sf] 5 . o:tf] ;xof]u sd x'b} hfg] ;+efjgf x'G5 .  

▪ af}l4s ;DklQ clwsf/df nrstf M g]kfnn] ljsf;zLn / cltsd ljsl;t b]zx¿sf 
nflu af}l4s ;DklQ clwsf/ ;DaGwL TRIPS ;Demf}tfdf /x]sf nrstfx¿sf] k"0f{ pkof]u 
ug{ kfpg'kg]{ dfu u/]sf] 5 . of] clwsf/sf] nflu s]xL nrs lg0f{ox? ;d]t ePsf 
5g\ .   

▪ hnjfo' kl/jt{g / Jofkf/ M g]kfnn] hnjfo' kl/jt{gsf gsf/fTds k|efjx¿nfO{ sd 
ug]{ ljifodf cfjfh p7fO{/x]sf] 5 . pbfx/0fsf nflu cltsd ljsl;t d'n'ssf nflu 
sf]ifsf] Joj:yf, jftfj/0f d}qL Jofkf/df k|f]T;fxg{ / hLjfZd OGwgsf] k|of]u sdug]{ 
h:tf ljifodf g]kfnsf] c8fgsf] kl/b[Zo @)@^ kl5 km/s x'g ;S5 . ljZjsf @) a6f 
hnjfo'sf] hf]lvd a9L ePsf d'n'sdf cltsd ljsl;t b]zx? !& a6f 5g\ .  

▪ o;sf ;fy} lgof{t Ifdtf clea[l4sf ljifox? / cfk"lt{hGo ;d:of ;dfwfgsf ljifox?, 
Jofkf/hGo Kf"jf{wf/ ljsf;sf ljifox? / Jofkf/ ;xhLs/0fdf ;xof]usf ljifox? ;d]t 
g]kfnn] p7fO{cfPsf] 5 . Jofkf/sf] nflu a}b]lzs ;xof]usf ljifox? / clt sd ljsl;t 
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b]zsf nflu k[ys / ljz]if Jojxf/sf ljifox? / ;+wL, ;+emf}tfsf] sfof{Gjogdf 
nrstfsf ljifox? / af}l4s ;DklQ ;DaGwL k|fjwfgsf] sfof{Gjogdf yk ;do / 
5'6sf ljifodf g]kfnsf] cj:yf :t/f]Gglt kZrft km/s x'G5 .   

;xh / ;/n :t/f]Ggltsf] nflu g]kfnn] u/]sf s]xL dxTjk"0f{ lg0f{o / sfo{x?  

▪ xfn sfof{Gjogdf /x]sf] cfjlws of]hgfdf cltsd ljsl;t d'n'saf6 ;xh 
:t/f]Ggltsf nflu d'Vo ;jfn tyf r'gf}tLsf] klxrfg, ¿kfGt/0fsf/L /0fgLlt tyf k|d'v 
sfo{qmd toul/ sfof{Gjog ul/Psf] 5 .  

▪ ;xh :t/f]Ggltsf] /0fgLlt tof/ ul/ sfof{Gjogdf /x]sf] 5 . h;n] ;xh :t/f]Ggltsf 
nflu ^ a6f :t+De / tL :t+e cGt/ut ljleGg sfo{sf] klxrfg u/]sf] 5 .  

▪ Gf]kfn ;/sf/sf kl5Nnf gLltx?df k|ltJolQm cfo a9fpg], dfgj ;DkQL ;"rsdf ;'wf/ 
Nofpg] / cfly{s tyf jftfj/0fLo hf]lvdnfO{ sd ug]{ p4]Zox? cl3 a9fO{Psf] 5 .  

▪ :t/f]Ggltsf sfo{sf] sfof{Gjog / cg'udg d"Nof+sgsfnflu ;+3Lo txdf / k|b]z txdf 
ljleGg ;+oGqsf] ljsf; ul/Psf] 5 .  

▪ Jofkf/ nfut sd ug{ Jofkf/ nlulhl:6s gLlt, @)&( tof/ u/L sfof{Gjog ul/Psf] 
5 .  

▪ :t/f]Gglt kl5sf g]kfnsf] a}b]lzs Jofkf/sf r'gf}ltnfO{ sd ug{ gofF jfl0fHo gLlt 
@)*! Tfh'{df ul/ sfof{Gjog ul/Psf] 5 .  

▪ g]kfnsf] Jofkf/ 3f6f sd ug]{ / cy{tGqdf lgof{tsf] of]ubfg a9fpg  @)*).)*.@( 
b]lv @)*%.)*.@* sf] nflu kfFr jif]{ g]kfn Jofkf/ PsLs[t /0fgLlt th'{df ul/ 
sfof{Gjog ul/Psf] 5 . !# j6f lgsfo #& j:t' tyf ;]jf, !*# lqmofsnfk sfof{Gjogsf 
nflu s"n ? $*# ca{ nfut cg'dfg ul/Psf] 5 .  

▪ @)*!.*@ sf] g]kfn ;/sf/sf] gLlt sfo{qmd / jh]6n] ljsf;f]Gd'v /fi6«df :t/f]Gglt 
kl5 lng'kg]{ /0fgLltsf b[li6ut u/L yk cfly{s gLltx? k|:tfj u/]sf] 5 .  

▪ Af}b]lzs ;xfotf kl/rfng ubf{ :t/f]Ggltsf r'gf}ltnfO{ ;Daf]wg ug]{ egL g]kfnsf] 
a}b]lzs ;xfotf ;DjGwL gLlt lgb]{lzt 5g\ .  

▪ :t/f]Gglt kl5 kg]{ d'Vo r'gf}ltsf ;Gbe{df pBf]u, jfl0fHo tyf cfKf"lt{ dGqfno, k//fi6 
dGqfno / cy{ dGqfno cfjZos tof/L ul//x]sf] cj:yf 5 .  

▪ :t/f]Gglt kl5sf ;+efljt r'gf}ltnfO{ a'em\g / sd ug{ ;/sf/L tj/jf6, lghL If]qaf6, 
k|fl1s If]qaf6 k|ltj]bg tof/ ug]{ / cfjZos tof/L ug]{ sfo{x? e} /x]sf] cj:yf 5 .  
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g]kfnsf :t/f]Gglt kZrftsf ;+efljt r'gf}tLx? 

▪ k|ltJolQm s'n /fli6«o cfo j[l4 ug'{ M g]kfnsf] xfnsf] / :t/f]Gglt kZrftsf] Ps d'Vo 
r'gf}lt s'n /fli6«o cfodf j[l4 ug{' xf]. k|ltJolQm s'n /fli6«o cfo dfkb08 k"/f gu/L 
:t/f]Ggltsf nflu :jLs[t x'g] g]kfn Ps dfq clt sd ljsl;t d'n's ePsf]n] 
ljsf;zLn /fi6«df :t/f]Ggltsf] k"0f{ tof/Lsf ;fy k|ltJolQm s'n /fli6«o cfodf a9f]Q/L 
/ o;sf] lbuf]kgfnfO{ sfod ug{' k|d'v r'gf}lt xf] .  

▪ cGt/f{li6«o Jofkf/df kg]{ c;/sf] Go"gLs/0f ug'{ M xfn ljsl;t tyf ljsf;zLn 
/fi6«x¿af6 k|fKt eG;f/ tyf sf]6f /lxt ahf/ kx'Frsf] ;'ljwf pknAw gx'Fbf g]kfnsf] 
s'n lgof{t Jofkf/df x'g] ;Í'rgnfO{ ;Daf]wg ug{'Ù vf;u/L o'/f]lkog o'lgog, ;+o'Qm 
clw/fHo, rLg, hfkfg, Sofg8f, ci6«]lnof, blIf0f sf]l/ofdf x'g] lgof{tdf kg]{ c;/sf] 
;Daf]wg ug'{, tof/L kf]zfs, 6]S;6fOn, sfk]{6, wft'sf j:t'sf] lgof{tdf x'g] c;/nfO{ 
sd ug'{, pQm b]zx¿;Fu ;x'lnotk"0f{ Jofkf/ ;Demf}tf ug]{ jf oL pTkfbgsf] k|lt:kwL{ 
Ifdtfdf ;'wf/ u/L lgof{tsf] ljljlws/0f ug]{ sfo{ ug'{ .  

▪ a}b]lzs ;xof]u kl/rfngdf x'g] ;+s'rgnfO{ Joj:yfkg ug'{ M :t/f]Gglt kZrft\ ljsf; 
;fem]bf/x¿n] k|jfx ug]{ C0fsf] nfut a9\g], clt sd ljsl;t b]z ;dlk{t sf]ifsf 
;|f]tx¿df Go"g kx'Fr x'g], ;x'lnotk"0f{ ljQsf] ;§f pRr Aofh / 5f]6f] r'Qmf cjlwsf] 
¿kdf k|fKt x'g] C0fsf] nfut a9\b} hfg], j}b]lzs cg'bfg k|flKtdf qmdzM sdL x'Fb} hfg] 
;oxfos s|d / k|fKt x'g] ePsf]n] of] ljifonfO{ ;+af]wg ug'{ .  

▪ Ifdtf ljsf; / j}b]lzs 5fqj[lQ Pjd\ k|fyldstf k|fKt If]qdf x'g] ;xof]usf] Go"gtfnfO{ 
;+af]wg ug'{ M k|:t't If]qdf ljQLo ;xof]usf] sdLnfO{ k"lt{ ug{ cfGtl/s ;|f]tsf] clej[l4 
/ j}slNks ljQLo ;xfotfsf] ;|f]tsf] klxrfg ug{'Ù g]kfnsf] cfGtl/s nufgLsf] jftfj/0f 
tyf sdhf]/ /x]sf nufgLsf kIfdf ;'wf/ ug{' .  

▪ ;dli6ut cfly{s ;jnLs/0fsf nflu gLlt th{'df / sfof{Gjog ug'{ M :t/f]Ggltn] 
vf;u/L ljsf;, /f]huf/L, ul/aL, c;dfgtf, :jf:Yo / lzIffsf] If]qx¿df kg]{ 
k|efjx¿nfO{ Wofgdf /fvL pko'Qm ;dli6ut cfly{s gLlt th{'df / k|efjsf/L  
sfof{Gjog ug{' .  

▪ yk /f]huf/Lsf cj;/sf] l;h{gf ug'{ M lgof{t Jofkf/, j}b]lzs ;xfotf / ljsf; 
Joj:yfkgdf kg]{ ;Defljt c;/sf] k|efj /f]huf/Ldf ;d]t  kg]{ x'bf of] cj:yfdf yk 
/f]huf/Lsf cj;/x¿ l;h{gf ug{'Ù k|To]s jif{ >d ahf/df cfpg] >dzlQmsf] nflu 
/f]huf/Lsf] Joj:yf ug'{,Ù g]kfnsf] nflu cfjZos kg]{ /fli6«o dfgj ljsf; of]hgf agfO{ 
sfof{Gjog ug{' .  
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▪ pTklQsf] s8f lgodx¿ -cf/cf]cf]_ sf] ;fdgf ug'{ . clwsf+z Jofkf/ ;Demf}tfx¿df 
k|foM clt sd ljsl;t b]zsf nflu pTklQsf lgodx? nrs 5g\ . :t/f]Gglt kl5 
g]kfnn] s8f pTklQsf] lgodsf] ;fdgf ug{'kg]{5 .  

▪ cNkljsl;t b]z–ljz]if sf]ifdf kx'Fr sd x'g] x'bf o;sf] a}slNks Joj:yf ug'{ .  g]kfnn] 
cNkljsl;t b]zx¿sf nflu ljz]if ¿kdf l8hfOg ul/Psf s]xL sf]if ;+oGqx¿df kx'Fr 
u'dfp5 . o;df hnjfo' kl/jt{g cg's"ngnfO{ ;dy{g ug]{ cNkljsl;t b]z sf]if -
Pn8L;LPkm_ / Jofkf/sf nflu ;xfotf -PPkm6L_ cGtu{tsf] kl/is[t PsLs[t 9fFrf -
O{cfO{Pkm_ h:tf sf]ifx¿ nufotsf sf]ifx? 5g\ .  

▪ k|fljlws ;xfotfsf] Go"g x'g] x'bf o;sf] a}slNks Joj:yf ug'{ . cNkljsl;t b]zx¿sf] 
ljsfs;nflu ljsl;t b]zn] k|fljlws ;xfotf / Ifdtf  ljsf;df ;xof]u ul/cfPsf 
5g\ of] ;xof]u 365 . o;n] g]kfnn] cfˆgf] dfgj k"FhL / ;+:yfut Ifdtf ljsf; ug{ 
cfˆg} ;|f]tx¿sf] a9L nufgL ug{ cfjZos x'g] x'G5 .  

▪ 3/]n' ;|f]t kl/rfngsf] cfjZostf pNn]Vo ?kdf a9g] x'bf o;nfO{ ;+af]wg ug'{ M 
:t/f]Gglt kZrft 36g] afx\o ;|f]tsf] nflu ;d]t g]kfnn] cfˆg} ;|f]tx¿df a9L lge{/ 
x'g' kg]{ x'G5 .   

▪ Aofkf/ / ljsf; ;xof]usf] Go"gtfaLr ljsf;sf] ult sfod /fVg] r'gf}lt . g]kfnn] 
ul/aL Go"gLs/0f, dfgj ljsf; / cfly{s j[l4 h:tf If]qdf cfˆgf] k|ult :t/f]Gglt kl5 
klg hf/L /fVg clgjfo{ x'G5 . k|lt JolQm cfoljgf :t/f]Ggltx'g] d'n's ePsf]n] 
pNN]fVo?Kfdf k|ltAolQm cfo a[l4 ug'{ cfjZos x'G5 . clxn] 5'6, ;x'lnog k|fKt ubf{ 
;d]t g]kfnsf] lgof{t s"n u|fx{:y pTkfbgsf] cg'kft j:t' / ;]jfsf] ;d]t hf]8bf sl/j 
% k|ltzt 5 hasL of] cg'kfg ef/t / rLgsf]  @) k|ltzteGbf a9L 5 .   

▪ g]kfnsf] a:t' ljZj jhf/df dxuf] x'g] / k|lt:kwf{Tds Ifdtf sd x'g] x'bf g]kfnL 
a:t'sf] k|lt:klw{ Ifdtf sfod ug'{ . Gf]kfnn] :t/f]Ggltsf nflu k'/f u/]sf b'O{ ;"rssf] 
bLuf]kgf / tL b'O{ ;"rsdf lg/Gt/ ;'wf/ ug'{ . 

▪ låkIfLo, If]qLo tyf ax'kIfLo ¿kdf jftf{ / ;+emf}tf ul/ g]kfnsf] a}b]lzs Jofkf/ / 
a}b]lzs ;xof]usf] cj:yfdf lg/Gt/ ;'wf/ ug'{ .  

▪ g]kfnn] af}l4s ;DklQsf] If]qdf cyf{t k|ltlnlk clwsf/, k]6]G6, 6«]8dfs{, l8hfOg, 
ef}uf]lns ;Í]t nufotsf af}l4s ;DklQsf] k|jw{gsf nflu k|efjsf/L gLltut, sfg'gL 
/ ;+:yfut Joj:yf ug'{ .  

▪ cfly{s s'6gLltnfO{ k|efjsf/L agfO{ g]kfnn] Jofkf/, ko{6g, /f]huf/L / nufgLsf If]qdf 
pNn]Vo ;'wf/ ug'{ . nufgL d}qL jftfj/0fsf] lgdf{0f / nufgLsf] nflu ;du| kof{j/0f 
tof/ ug'{ .  
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▪ Jofkf/sf gljg l;4fGtsf] k|of]u / Jofkf/ gLlt cf}hf/sf] dfWodaf6 b]zsf] a}b]lzs 
Jofkf/nfO{ lg/Gt/ k|jw{g ug'{ . cfjlws of]hgf, bLuf] ljsf; nIo / ;xh :t/f]Ggltsf] 
/0fgLltnfO{ PsLs[t / k|efjsf/L ?kdf sfof{Gjog ul/ :t/f]Ggltsf r'gf}ltnfO{ sd 
ug'{ . 

▪ k|sf]k / ljkb\  Joj:yfkgnfO{ k|efjsf/L agfO{ Pjd\ hnjfo' kl/jt{gsf c;/ sd ul/ 
oL If]qaf6 kg]{ gsf/fTds c;/nfO{ sd ug'{ . of]hgf, gLlt / /0fgLltsf] lg/Gt/ 
cg'udg tyf d"NofÍg u/L k[i7kf]if0fdfkm{t u'0ffTds ;'wf/ lg/Gt/ ug'{ u/fpg' .  

bLuf] / ;xh  :t/f]Ggltsf] nflu g]kfnn] cfufdL lbgdf ug'{kg]{ k|d'v sfo{x? M  

▪ ;xh / lbuf] :t/f]Gglt ;Da4 gLltx¿sf] k|efjsf/L sfof{Gjog ug]{M :t/f]Gglt kZrft\ 
Jofkf/, ljsf; ;xfotf / k|fljlws ;xfotfdf x'g] c;/nfO{ ;Daf]wg ug{ cfjZos 
gLltut tyf ;+:yfut k|aGw ;lxtsf] ;xh :yfgfGt/0f /0fgLlt, @)*) sf] k|efjsf/L 
sfof{Gjog ug]{ . jfl0fHo gLlt, @)*!, Jofkf/ nlhli6s gLlt, @)&(, g]kfn PsLs[t 
Jofkf/ /0fgLlt, @)*) sf] k|efjsf/L sfof{Gjog ug]{ .  

▪ k|ltJolQm /fli6«o cfo clej[l4 ug]{ M pBdzLntf ljsf; / cfGtl/s /f]huf/L l;h{gf 
u/L cfocfh{gsf cj;/ lj:tf/ ug]{Ù s[lif, pBf]u / ;]jf If]qsf] pTkfbg / pTkfbsTjdf 
;'wf/ ug]{Ù lgof{td'vL, pRr d"No ePsf j:t' tyf ;]jfsf] pTkfbg, u'0f:t/ ;'wf/ / 
lgof{t / k|j4{g u/L /f]huf/Lsf cj;/ lj:tf/ ug]{ . ;]jf lgof{tnfO{ cleofgsf ?kdf 
sfof{Gjog ug]{ .   

▪ ;dli6ut cfly{s tyf ljQLo l:y/tf sfod ug]{M ;‹Lo cfly{s gLlt dfkm{t tLg txsf 
;/sf/sf sfddf ;dGjo, ;xsfo{ / ;fdGh:otf sfod ug]{Ù ljQ gLlt / df}l›s gLltdf 
tfbfTDotf sfod ug]{Ù ;fj{hlgs C0fsf] k|of]u pTkfbgzLn If]qdf dfq ug]{ . nufgLsf] 
cfwf/ / kIfx?df ;'wf/ ug]{ .  

▪ lgof{tof]Uo j:t' tyf ;]jfsf] k|lt:kwL{ Ifdtf clej[l4 ug]{ M g]kfnsf] s'n lgof{t 
Jofkf/df kg]{ ;Defljt c;/nfO{ ;Daf]wg ug{ ;+:yfut Ifdtfdf ;'wf/ ug]{ .  t'ngfTds 
nfe tyf k|lt:kwL{ Ifdtf ePsf j:t' / ;]jfsf] lgof{t k|j4{g ug]{Ù eG;f/ ;'wf/, Jofkf/ 
k"jf{wf/sf] ;'wf/, kf/jxgdf x'g] nfut sd ul/ Jofkf/ nfut sd ug]{Ù cf}Bf]lus u|fd, 
cf}Bf]lus sf]l/8f]/, ljz]if cfly{s If]q, cGt/b]zLo lgof{t k|zf]wg If]q h:tf cf}Bf]lus 
k"jf{wf/sf] ljsf; / lj:tf/df lghL If]qnfO{ ;xeflu u/fpg] .  

▪ :t/f]Gglt s]lG›t Jofkf/ jftf{ tyf ;Demf}tf ug]{ M ;g\ @)@^ df cltsd ljsl;t 
d'n'saf6 :t/f]Gglt ePkl5 cGt/f{i l6«o Jofkf/df x'g] ;Defljt Iflt k"lt{ x'g] u/L gofF 
cj;/x¿sf] vf]hL ub}{ j:t' tyf ;]jfsf] pTkfbg / cfk"lt{ Ifdtf clej[l4 ug]{Ù g]kfnL 
j:t' tyf ;]jfnfO{ cGt/f{li6«o ahf/df lgsf;L ug]{Ù ljZj cfk"lt{ >[Înf / d"No >[Înfdf 
cfj4 eO{ lgsf;L Jofkf/sf] ljljwLs/0f / Jofkf/sf] k|j4{g ug]{ .  
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▪ ;]jf Jofkf/ k|j4{g ug]{ M g]kfn e"kl/j]li6t /fi 6« ePsfn] ;]jf Jofkf/df hf]8 lbg]Ù 
ljB'tLo cy{tGqsf] sf/0f ljZj cy{tGqsf] ;+/rgfdf kl/jt{g b]lvPsf]n] of] ljZj 
ahf/df g]kfnsf] lx:;f u|x0f ug]{ u/L /fli6«o ;fdYo{ a9fpg]Ù ;"rgf k|ljlw k"jf{wf/ 
tyf hgzlQm ljsf;sf] of]hgf agfO{ sfo{Gjog ug]{Ù ko{6g, ljB't Jofkf/, ;"rgf k|ljlw 
ljQLo ;]jf;Da4 ;]jfsf] lgof{t k|j4{g ug]{Ù ljB'tLo Jofkf/nfO{ lj:tf/ ub}{ hfg] .   

▪ af}l4s ;DklQ ;+/If0f ug]{M k|ltlnlk clwsf/, k]6]G6, l8hfOg / 6«]8dfs{sf cltl/Qm cGo 
af}l4s ;DkQL clwsf/x¿ -ef}uf]lns ;"rs, cg'j+lzs ;|f]t / k/Dk/fut 1fg, Jofkf/ 
uf]kgLotf, OlG6u|]6]8 ;ls{6_ sf] ;+/If0fsf nflu sfg"gL k|aGw ug]{ / ;f]sf] sfo{Gjogsf 
nflu ;Da4 ;+:yfx¿sf] Ifdtf ljsf; ug]{ .  

▪ ljsf; ;xfotfsf] s'zn kl/rfng ug]{ M :t/f]Ggltaf6 cGt/f{li6«o ljsf; ;xfotf 
kl/rfngdf kg]{ c;/nfO{ ;Daf]wg ug{ cfly{s s'6gLltdf hf]8 lbg]Ù cGt/f{li6«o ljQsf] 
j}slNks ;|f]tsf] klxrfg u/L kx'Fr j[l4, k|flKt / kl/rfng ug]{ .  

▪ cfGtl/s >f]t / ;fwgsf] kl/rfngdf ljz]if hf]8 lbg] . s/ k|zf;gnfO{ alnof] agfpg] .  
s/sf] bfo/f km/flsnf] agfpg] . ;fj{hlgs ljQLo Joj:yfkgdf ;'wf/ ug]{ .   

▪ dfgj ljsf; / dfgj k"FhL ljsf;df nufgL ug]{  . u'0f:t/Lo lzIff, Jofj;flos tflnd 
/ :jf:Yo ;]jfdf nufgL a9fpg] . ljZj a}+ssf] dfgj k"FhL ljsf;n] cfly{s ljsf;nfO{ 
;3fpg] ;DjGwdf ;x;DjGw b]vfp5 .  

▪ ;dfj]zL /  lbuf] ljsf;df hf]8 lbg] . o;sf nflu ul/aL / c;dfgtf 36fpg], n}lËs 
;dfgtf k|j4{g ug]{, / jftfj/0fLo l:y/tf / hnjfo' kl/jt{gsf c;/ sd ug'{ cfjZos 
5 . ;+o'Qm /fi6« ;+3sf] @)#) Ph]G8fn] s;}nfO{ klg k5fl8 g5f]8\g] / ljsf;sf ;a} 
kIfx¿df lbuf]kgnfO{ PsLs[t ug]{ ljifodf hf]8 lbG5 .  

▪ ;+:yfut Ifdtf / zf;sLo Ifdtf a[l4 ug]{ . ;fj{hlgs ;+:yfx¿nfO{ ;'b[9 agfpg],  
kf/blz{tf / hjfkmb]lxtfdf ;'wf/ ug]{\, e|i6frf/ 36fpg] / ljlwsf] zf;gnfO{  k|jw{g 
ug]{ . sdhf]/ zf;g / e|i6frf/n] cfly{s ljsf;df afwf k'¥ofpg] / nufgLnfO{  
lg?T;flxt ub{5 . ljZj a}+ssf] ljZjJofkL zf;g ;"rsx¿n] zf;gsf] u'0f:t/ / ljsf; 
kl/0ffdx¿ aLrsf] alnof] ;DaGw b]vfp5 .  

▪ ;xh ;+qmd0f Joj:yfkg / :t/f]Ggltsf nflu /0fg}lts tof/L ug ]{ . ;+qmd0f /0fgLlt 
ljsf; ug]{ . cg'udg / d"NofÍgsf] nflu ;+oGq :yfkgf  ug]{ . lg/Gt/ ;xof]usf] nflu 
cGt/f{li6«o ;fem]bf/x¿;Fu ;dGjo / ;xsfo{ ug]{ .  

▪ g]kfn :t/f]Ggltsf nflu ;jn b]lvPsf ;"rsdf nufgL ul/ bLuf] / e/kbf]{ agfpg] . 
bf];|f] ;'rsf+ssf] ?ddf /x]sf] dfgj ;DklQdf ;'wf/ Nofpg lzIff, :jf:Yosf] u'0f:t/ 
a[l4 / /f]huf/Lsf] If]qdf ljz]if sfo{qmd agfO{ sfd ug'{kg]{ x'G5 . o;sf nflu 
dft[d[To'b/df ;'wf/, kfrFjif{d'lgsf] d[To[b/df ;'wf/, k|f}9 ;fIf/tfdf ;'wf/, :s'n lZfIffsf] 
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;DkGgtf b/df / k"8sf] kgfdf ;'wf/sf sfdx? ug'{ kg]{ cj:yf 5 . cfly{s / 
jftfj/0fLo hf]lvd Go"g ug{ s'n u|fx:y pTkfbgdf s[lif / jgsf] lx:;f, j:t'sf] 
lgof{tsf] cj:yf, j:t' / ;]jfsf] lgof{tdf l:y/tf, k|sf]ksf] Aoj:yf nufotsf ljifodf 
gLlt / sfo{qmd th'{df u/L cfjZos nufgL h'6fO sfd ug'{kg]{ cj:yf 5 .  

bf]xf sfo{of]hgfdf k|fyldstfsf If]qsf] ;Gbe{ / g]kfnn] ug{' kg]{ k|d''v sfo{x? 

bf]xf sfo{of]hgfdf k|fyldstfsf If]qsf] ;Gbe{  

cNkljsl;t /fi6«x¿sf nflu ;g\ @)@# df stf/sf] bf]xfdf ;DkGg ePsf] ;Dd]ngnfO{ 
cNkljsl;t /fi6«x¿sf] kfFrf}+ ;+o'Qm /fi6« ;+3Lo ;Dd]ng (Fifth United Nations 
Conference on the Least Developed Countries – LDC) elgG5 . o; ;Dd]ngdf hf/L 
ul/Psf] sfo{of]hgfnfO{ bf]xf sfo{of]hgf (Doha Programme of Action– DPoA)_ @)@@–
@)#! Gffd lbO{Psf] 5 .  

o; sfo{of]hgfn] cNkljsl;t /fi6«x¿sf] lbuf] ljsf;sf nflu 5 j6f k|fyldstf If]qx¿ 
klxrfg u/]sf] 5M  

▪ AolQmdf jf dfgj ljsf;df nufgL ug]{ . (Investing in People) 
▪ ljsf;sf nIox¿ xfl;n ug{ lj1fg, k|ljlw / gjk|jt{gsf] k|of]u ug]{ .  

▪ ;d[l4sf] d'Vo cfofdsf] ¿kdf ;+/rgfTds kl/jt{g ug]{ . 

▪ cGt/f{li6«o Jofkf/ / If]qLo PsLs/0fdf hf]8 lbg] .  

▪ hnjfo' kl/jt{gsf ljifosf] ;+af]wg / pTyfgzLn Ifdtfsf] ljsf; .  

▪ cGt/f{li6«o ;xfotf / ;fem]bf/Lsf] kl/rfng .  

bf]xf sfo{of]hgfsf] d'Vo ;f/ eg]sf] cNkljsl;t /fi6«x¿nfO{ ;g\ @)#) sf] lbuf] ljsf; 
nIox¿ xfl;n ug{ ;xof]u ug{' xf] . o;n] cGt/f{li6«o ;d'bfonfO{ cNkljsl;t /fi6«x¿nfO{ 
ljQLo ;xof]u, Ifdtf clej[l4, k|ljlw x:tfGt/0f / Jofkf/sf] cj;/x¿ k|bfg ug{ cfXjfg 
u/]sf] 5 .   

;+o'Qm /fi6« ;+3sf ;b:o /fi6«x¿ nufot $$ cNkljsl;t /fi6«x¿n] bf]xf sfo{of]hgfnfO{ 
:jLsf/ u/]sf 5g\ . o;n] oL /fi6«x¿nfO{ cfufdL bzsdf ljsf;sf r'gf}tLx¿ ;fdgf ug{ 
/ lbuf] ljsf;sf] dfu{df cufl8 a9\gsf nflu Ps ;femf vfsf k|bfg u/]sf] 5 . of] 
sfo{of]hgfsf] nflu g]kfnnufotsf d'n'sn] b]xfosf sfo{ k|fyldstf;fy ug'{kg]{ cj:yf 5 .  
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bf]xf sfo{of]hgfsf k|fyldstfsf If]qdf g]kfnn] ug{' kg]{ k|d''v sfo{x? M  

bz jif]{ bf]xf sfo{ of]hgfn] cNkljsl;t b]zx¿sf nflu ^ d'Vo k|fyldstfsf  If]qx¿ 
;d]6\]sf] 5 . bf]xf sfo{of]hgfsf] k|efjsf/L sfof{Gjogsf nflu g]kfnn] b]xfosf sfo{ 
u'0ffTds ?kn] ug'{kg]{ b]lvG5  .  

• cy{tGqsf] ;+/rgfTds ;'wf/ / cfly{s cfwf/x?sf] ;jnLs/0f ug]{ . pbfx/0fsf] nflu 
g]kfnsf] s/ s"n u|fx{:y pTkfbg sl/j @) k|ltzt x'b} ubf{ a+unfb]zsf] & k|ltzt 5 . 
nufgLstf{n] of] ljifo Wofgk"j{s x]b{5g\ .  

• s[lif, pBf]u / ;]jf If]qdf d"No clej[l4 ug]{, k"jf{wf/ ljsf;df nufgL ug]{ / k|ljlw 
x:tfGt/0fnfO{ a9fjf lbg] gLltx¿ sfof{Gjog ug]{ . o;n] g]kfnsf] cy{tGqnfO{ 
ljljwLs/0f ug{, /f]huf/L l;h{gf ug{ / lgof{t k|lt:kwf{Tdstf a9fpg d2t ub{5 . 

• cy{tGqsf k|d''v If]qsf] ;''b[9Ls/0f ug]{ . pTkfbg / pTkfbsTj j[l4 ug]{ / :jb]zL tyf 
ljb]zL kF""hL / k|ljlwsf] k|j4{g ug]{ .  

• ljZj ahf/df k|lt:kwf{ ug{ Jofkf/ k"jf{wf/df nufgL ug]{ . Jofkf/ nfut 36fpg] .  
pRr d"Nosf j:t'x¿ / ;]jfx¿df lgof{t ljljwLs/0f ug]{ .  

• cg';Gwfg / ljsf;df nufgL ug]{ . l8lh6n k"jf{wf/sf] ljsf; ug]{ . o;n] pTkfbsTj 
a9fpg, gofF pBf]ux¿ l;h{gf ug{ / ljZjJofkL d"No >[+vnfdf g]kfnsf] PsLs/0fnfO{ 
;xh agfpg d2t ub{5 .  

• hnjfo' kl/jt{g cg's"ng / Go"gLs/0fsf nflu /fli6«o /0fgLltx¿ ljsf; / sfof{Gjog 
ug]{ . gjLs/0fLo pmhf{df nufgL ug]{ . g]kfn hnjfo' kl/jt{gsf] pRr hf]lvddf /x]sf]n] 
pQm sfo{n] bLuf] ljsf;df ;3fp5 .   

• j}b]lzs ;xfotfnfO{ /fli6«o ljsf; k|fyldstfx¿;Fu hf]8\g] / lghL nufgL cfslif{t 
ug]{ . o;n] g]kfnnfO{ ljsf;sf] nflu yk lbuf] ljQ ;'lglZrt ug{ / j}b]lzs ;xfotfdf 
lge{/tf 36fpg d2t ub{5 .  

• kf/blz{tf / hjfkmb]lxtfsf] a[l4 ug]{, e|i6frf/ sd ug]{ . ;a} txdf ljlwsf] zf;gnfO{ 
k|j4{g ul/ ;+:yfut Ifdtf / zf;gdf Joj:yfdf ;'wf/ ug]{ .  

• g]kfnn] bf]xf sfo{ of]hgfsf k|fyldstfx¿nfO{ ;dfj]z ul/ /fli6«o sfo{of]hgf agfO{ 
sfof{Gjog ug]{ / bf]xf sfo{of]hgfsf ljifonfO{ /fli6o ljsf; gLlt / sfo{qmddf ;dfj]z 
ug]{ .  

• lgof{t k|jw{g / cfoft Joj:yfkg ug]{, lzko''Qm >d pTkfbg ug]{ / gjk|jw{g / 
pBdzLn sfo{qmd ;+rfng ug]{, nufgL k|jw{g sfo{qmd ug]{ .  
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• ;fj{hlgs >dsf] ;[hgzLn pkof]u ug]{ ;fy} lghL If]q / u}/ ;/sf/L If]qsf] ;''b[9Ls/0f 
ug]{ . :jR5 / kf]if0fo''Qm vfB k|jw{g sfo{qmd ;~rfng ug]{ . 

• jghGo pBf]usf] ljj]szLn pkof]u / hl8a''6Lsf] Jofj;foLs/0f sfo{qmd ;~rfng 
ug]{ . pBf]u  ;~rfngsf nflu ;xh jftfj/0f / hn >f]tsf] If]qdf ax''cfoflds 
sfo{qmd ;+rfng ug]{ . 

• ko{6g If]q ljsf; / ;''b[9Ls/0f sfo{qmd ;+rfng ug]{ .  cWoog, cg';Gwfg / Ifdtf 
ljsf; sfo{qmd ;~rfng ug]{ . ;""rgf k|ljlwsf] ljsf; / pkof]u ug]{ .  

• cfGtl/s /f]huf/Lsf cj;/ j[l4 / ;fdflhs ;''/Iffsf sfo{qmd bLuf] ?kdf ;+rfng 
ug]{ . lzIff / :jf:Yosf] u''0f:t/ / kx''rdf ;'wf/ ug]{ . j}slNks /f]huf/L / dof{l{{bt 
>dsf] If]qdf sfd ug]{ . Dffgj >f]t, of]hgf / k|efjsf/L sfof{Gjog .  

• ;a} txsf] kf7\oqmd kl/dfh{g ul/ hLjg pkof]uL, ;d;fdflos / ahf/sf] dfu 
adf]lhdsf] lzIffsf] Joj:yf ug]{ . cfly{s, ;fdflhs k""jf{wf/df nufgL / u''0f:t/Lo 
k""jf{wf/ lgdf{0f ug]{ . 

• k|fs[lts ;|f]tsf] ljj]szLn / bLuf] pkof]u ug]{ . PsLs[t ljkb  Joj:yfkgsf sfo{qmd 
;~rfng ug]{ .  

• xl/t cy{tGqsf] k|jw{g / h}ljs ljljwtfsf] lbuf] k|jw{g ug]{ . Hfnjfo'' hf]lvd / xfgL 
gf]S;fgL Go''gLs/0f sfo{qmd ;+rfng ug]{  . bLuf] ljsf; nIosf] :yfgLos/0f ul/ 
sfo{qmd ;+rfng ug{]  . 

lgisif{ 

g]kfn sl/j %% jif{kl5 ljsf;zLn b]zdf ?kfGt/0f x'b}5 . :t/f]GgltnfO{ bLuf] / ;xh 
agfpg :t/f]Ggltsf ;"rs, bf]xf sfo{of]hgf / ;+efljt hf]lvdsf kIfdf u'0ffTds lsl;dn] 
sfo{ ug'{kg]{ 5 . g]kfndf clt sd ljsl;t af6 :t/f]Ggltx'bf kg]{ k|efjsf] pNN]fVo?kdf 
cWoog, n]vfhf]vf / ljZn]if0f ePsf] 5 t/ o;sf] k|efjsf/L ;+rf/ / sfof{Gjog ug{ afsL 
g} 5 . bf]xf sfo{of]hgfn] cl3 ;f/]sf Ps bzssf k|fyldstfsf] af/]df 7f]; sfo{of]hgf 
agfO{ ;DjlGwt lgsfon] tTsfn sfd cl3 a9fpg' kg]{ 5 . o;af6 :t/f]Gglt x'bf x'g] c;/ 
/ gsf/fTds k|efjs|d ul/ :t/f]GgltnfO{ ;xh / bLuf] agfpg ;lsG5 .  
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;Gbe{ ;fdu|L M 

˗ s]G›Lo tYofÍ ljefu= -@)*)_= g]kfn hLjg:t/ ;j]{If0f @)&(÷*)= sf7df8f}+,  
g]kfn . 

˗ PlzofnL ljsf; a}+s= -@)*!_= PlzofnL ljsf; b[li6sf]0f @)@$ -g]kfn_= sf7df8f}+, 
g]kfn . 

˗ pBf]u, jfl0fHo tyf cfk"lt{ dGqfno= -@)*)_= g]kfn Jofkf/ PsLs[t /0fgLlt, @)*)= 
g]kfn ;/sf/, sf7df8f}+ . 

˗ pBf]u, jfl0fHo tyf cfk"lt dGqfno= -@)&(_= Jofkf/ nlhl:6s gLlt, @)&(= g]kfn 
;/sf/, sf7df8f}+ . 

˗ ljZj a}+s= -@)*)_= g]kfn ljsf; ck8]6 -cS6f]a/ @)*)_= sf7df8f}+, g]kfn . 

˗ ljZj :jf:Yo ;+u7g= -@)&(_= g]kfndf :jf:Yo ;]jfsf] kx'Fr / u'0f:t/= sf7df8f}+M 
ljZj :jf:Yo ;+u7g, g]kfn sfof{no .  

˗ jg tyf jftfj/0f dGqfno= -@)&(_= /fli6«o hnjfo' kl/jt{g gLlt, @)&(= sf7df8f}+, 
g]kfn . 

˗ g]kfn /fi6« a}+s= -@)*!_= cfly{s jif{ @)*)÷*! sf] jflif{s k|ltj]bg= sf7df8f}+, 
g]kfn . 

˗ cy{ dGqfno= -@)*!_= cf=j= @)*!÷*@ sf] ah]6 jQmJo= g]kfn ;/sf/, sf7df8f}+ . 

˗ cfly{s ;j]{If0f-@)&(÷*)_= cfly{s ;j]{If0f @)&(÷*)= cy{ dGqfno, g]kfn ;/sf/ .  

˗ ;+o'Qm /fi6« ljsf; sfo{qmd= -@)*!_= dfgj ljsf; k|ltj]bg, g]kfn @)@@÷@)@#= 
sf7df8f}+M ;+o'Qm /fi6« ljsf; sfo{qmd .  

˗ ;+o'Qm /fi6« hg;+Vof sf]if= -@)*!_= g]kfndf hg;f+lVosLo k|j[lQ / ljsf;= sf7df8f}+M 
;+o'Qm /fi6« hg;+Vof sf]if .  

˗ ;+o'Qm /fi6« ;+3, g]kfn sfof{no= -@)&*_= g]kfndf lbuf] ljsf; nIox¿sf] sfof{Gjog, 
k|ult k|ltj]bg= sf7df8f}+, ;+o'Qm /fi6« ;+3 .  

˗ ;+o'Qm /fi6« ;‹ ljsf; sfo{qmd= -@)*)_= dfgj ljsf; k|ltj]bg @)@@÷@)@#M 
clglZrt ;do, cl:y/ hLjg= Go"of]s{, ;+o'Qm /fHo cd]l/sf . 

˗ ;~rf/ tyf ;"rgf k|ljlw dGqfno= -@)*!_= l8lh6n g]kfn k|m]djs{ @)@#= sf7df8f}+ 
g]kfn ;/sf/ .  

˗ /fli6«o of]hgf cfof]u= -@)*)_= g]kfnsf] lbuf] ljsf; nIox¿sf] k|ult ;dLIff, @)*)= 
sf7df8f}+, g]kfn . 

˗ /fli6«o of]hgf cfof]u= -@)*!_= ;f]x|f}+ of]hgf -@)*@–@)*&_ sf7df8f}+ g]kfn ;/sf/ .  

˗ /fli6«o of]hgf cfof]u -@)&*_= kG„f}+ of]hgf -@)&^–@)*!_ sf7df8f}+ . g]kfn ;/sf/ .  
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ननेेपपााललममाा  ममध्ध्ययममककााललीीनन  खखर्र्चच  ससररर्र्ननााककोो  अअववधधााररणणाा, 
अअभ्भ्ययाासस  रर  भभााववीी  ककााययचचददििशशाा 

 

 रुरुद्रद्र  प्रप्रससाािि  भभट्टट्ट  
 

ससााररााांांशश 

आवधधक योजना राज्यको ववकासको लक्ष्य प्राप्त गने मन्त्र हो। यसमा आम नागररक, व्यवसावयक 
र राजनीधिक िल सवैका आवश्यकिा समावेश हनु्त्छन।् आवधधक योजना कायाचन्त्वयन गने 
महत्वपूणच र सशक्त माध्यम सरकारी बजेट हो। फरक मलु्य र ववर्ारधाराबाट धनवाचचर्ि जन 
प्रधिधनधधहरु कवहले काही आम एजेण्डाभन्त्िा िलीय र्नुावी घोषणाबाट धनिेचशि हनु्त्छन।् यस्िो 
अवस्थामा सरकारी बजेट राज्यको आवधधक योजनाको लक्ष्यबाट धनिेचशि कम हनु्त्छ। िसथच 
राज्यका ववकास एजेण्डाको चर्धनने आवधधक योजनाका सोर्, लक्ष्य र उ�ेश्य अनरुुप बावषचक बजेट 
बन्नुपछच, सावचजधनक खर्चलाई प्रभावकारी बनाउन बजेटको सही प्राथधमवककरण र नधिजामूखी 
बनाउनपुछच भने्न अवधारणबाट सन ्१९८० को िशकमा सुर्ुवाि भएको मध्यमकालीन खर्च 
सांरर्ना नेपालमा िशौ योजनासँगै नीधिगि िस्िाबेजको रुपमा सरुु भई आधथचक कायचववधध िथा 
ववत्तीय उत्तरिावयत्व ऐन, २०७६ जारीपधछ सशक्त काननुी िस्िावेजको रुपमा स्थावपि भएको 
छ। यसले सरकारको िीन आधथचक बषचको ववत्तीय स्रोिको प्रक्षेपण िथा बजेटको प्राथधमकीकरण 
गरी सावचजधनक खर्चलाई प्रभावकारी वनाउिै आएको छ। यसको सरुुवािीपधछ नेपालले कम 
प्राथधमकिाका आयोजनाहरु बजेटबाट हटाइएको छ भने उच्र् प्राथधमकिाका आयोजनामा श्रोि 
सधुनचिििा सवहि सवहि बजेटमा समावेश गरेका छ। सावचजधनक खर्चलाई प्रभावकारी बनाउन 
िीनवटै िहले मध्यमकालीन खर्च सांरर्नालाई अधनवायच िजुचमा गने,  बजेटको यथाथचपरक 
प्राथधमककरण र धरबवषचय स्रोिको ववश्वसनीय आांकलनमा जोड दिन ुजरुरी छ । 

शशब्ब्ििककञ्जञ्जीी : मध्यमकालीन खर्च सांरर्ना (ममखखसस) का खम्वाहरु, ववत्त खाका (सांरर्ना), बजेट िथा नधिजा 
खाका, प्राथधमकीकरण, धलङ्क, बजेट धसधलङ, स्रोि प्रक्षेपण, रोधलङ बजेट, धरबवषचय बजेट, प्राथधमवककरण 
क्राइटेररया, प्रोजेक्ट स्कोररङ,  
 

अअववधधााररणणाा  ििथथाा  पपररररर्र्यय 

मध्यमकालीन खर्च सांरर्नाको अवधारणमा मूलि यो वकन, कवहले र के भने्न पक्षलाइ जोड दिएको 
छ। सन ्१९८० को िशकधिर अ�ेधलयामा सरकारसँग नागररकले अधसधमि बजेट माग भयो भने 

 
 बररष्ठ प्रचशक्षक, सावचजधनक ववत्त व्यवस्थापन िाधलम केन्त्द्र, लधलिपरु। 
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माग सम्बोधन गने सरकारी ववत्त वा क्षमिा न्त्यून धथयो। अधसधमि आवश्यकिालाई धसधमि ववत्तीय 
स्रोिसँग आवद्द गराउन प्राथधमवककरण गनुचपने भयो। िोस्रो ववषय धथयो राज्यको ववकासको लक्ष्य 
पवहर्ान गरेको आवधधक योजना एकािफच  आवधधक योजना कायाचन्त्वयन गने महत्वपूणच सरकारी 
बजेट अकोिफच । यसले योजना र बावषचक बजेटवीर् धलङ्क भएन। धलङ्क नहुँिा आवधधक योजनाका 
लक्ष्यको कायाचन्त्वयन कमजोर भयो। िेस्रो पक्षः ववधनयोचजि सरकारी बजेट गणुस्िरीय, नधिजामूखी, 
पारिचशच रुपमा पररर्ालन नहुँिा ववत्तीय अनशुासन कायम भएन। अिः बजेटको सही 
प्राथधमवककरण, योजना बजेटको धलङ्क र सावचजधनक खर्चमा अनशुासन कायम गने िीनवटा ववषयमा 
सम्बोधन गनच मध्यमकालीन खर्च सांरर्नाको सरुुवाि भयो।  

हाल सांसारको कररव १३२ वटा िेशले यसको प्रयोग गरररहेका छन।् नेपालमा सावचजधनक खर्च 
पनुरावलोकन आयोग, २०५७ को धसफाररस अनरुुसार बजेटको प्राथधमवकरण, आवधधक योजनासँग 
सरकारी बजेटको आवद्दिा एवां सरकारी खर्चलाई प्रभावकारी बनाउने माध्यममका रुपमा िशौ 
योजना (आ.व.२०५९।०६०) िेचख नीधिगि िथा स्वचेच्छक रुपमा सरुुवाि भई आधथचक कायचववधध 
िथा ववत्तीय उत्तरिावयत्व ऐन, २०७६ पधछ यो अधनवायच काननुी  िस्िावेजको रुपमा स्थावपि 
भएको छ। मध्यमकालीन खर्च सांरर्ना सावचजधनक खर्चलाई प्रभावकारी बनाउने औजार हो। 
ववत्तीय उत्तरिाचत्व ऐनको महत्वपूणच पक्ष हो। यसले िीन बषचको ववत्त (आय िथा व्यय), बजेट 
(कायचक्रम, वक्रयाकलाप र रकम) र नधिजाको पक्षेपण गिचछ।  

मध्यमकालीन खर्च सांरर्नामा िीन आवको श्रोिको प्रक्षेपण गररने हुँिा यसलाई धरबषीय बजेट 
पधन भधनन्त्छ। प्रत्येक बषच ियार हनेु मखसमा अगाधडको आ.व.हटाउने, पछाडीको आ.व. थवपिै 
जाने हुँिा यसलाई रोधलङ बजेट पधन भधनन्त्छ। नेपाल सरकारको मध्यमकालीन खर्च सांरर्ना 
राव�य योजना आयोगले िजुचमा िथा स्वीकृधि गरी जानकारीका लाधग अथच मन्त्रीले जेठ १५ गिे 
सांघीय सांसिमा पेश हनु्त्छ।  

नेपाल सरकारको २०८२।०८३ को मध्यमकालीन खर्च सांरर्नामा पवहलो बषच (आव 
२०८२।०८३) को यथाथच अनमुाधनि कायचक्रम, धरयाकलाप, नधिजाको लाधग आवश्यक पने बजेट 
(रु.१९६४ अवच),  िोस्रो बषच (२०८३।०८४) को कायचक्रम, धरयाकलाप, नधिजाको लाधग 
आवश्यक पने बजेटको प्रक्षेपण, िेस्रो बषच (२०८४।०८५) को कायचक्रम, धरयाकलाप, नधिजाको 
लाधग आवश्यक पने बजेटको प्रक्षेपण समावेश हनु्त्छ । 
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ममध्ध्ययममककााललीीनन  खखर्र्चच  ससांांररर्र्ननााककाा  खखम्म्ववााहहरुरु  (वपलसच) : 

िेहाय खम्माहरुको प्रयोग गरी सरकारी खर्चलाई प्रभावकारी बनाउँछ : 

बबजजेेटटककोो  प्रप्रााथथधधममववककककररणण  (Prioritization) : सही प्राथधमवककरणले ववधनयोजन िथा कायाचन्त्वयन 
कुशलिा अधभववृद्द गछच । 

प्रप्रधधिि  इइककााईई  ललाागगिि  (Per Unit Costing) : प्रधि इकाई लागि सधुनचिि हुँिा यथाथचपरक लागि, 

खर्चको पारिचशचिा र काममा एकरुपिा हनु्त्छ । 

ननधधििजजाा  (Result Orientation) : नधिजा ववधनयोजन कुशलिा र स्रोिको सही पररर्ालन हनेु 
आधार प्रिान गछच । 

आआववधधधधकक  ययोोजजननाा  रर  ममध्ध्ययममककााललीीनन  खखर्र्चच  ससांांररर्र्ननााववववर्र्ककोो  अअन्त्न्त्ििररससम्म्बबन्त्न्त्धध  :  ककससररीी ? 

 

मध्यमकालीन खर्च सांरर्नाले बजेटको प्राथधमवककरण गछच। बजेट अझ ववकास कायचक्रमको 
प्राथधमवककरण गने आधारहरु (क्राइटेररया) र्ाल ुआवधधक योजनाका लक्ष्य, उ�ेश्य, रणनीधि र 
सूर्कलाई आधार मानी िजुचमा हनु्त्छ। आवधधक योजनाका लक्ष्य वा उ�ेश्य प्राप्त गने आयोजनाले 
बढी स्कोर (अांक) पाउँछ, उच्र् प्राथधमकिामा पछच र बजेटमा समावेश हनु्त्छ। अकोिफच  आवधधक 
योजनाका लक्ष्य वा उ�ेश्यलाई सहयोग नगने आयोजनाले न्त्यून अांक वा कम प्राथधमकिा पाई 
बजेटमा समावेश हुँिैन। यसरी बजेट आवधधक योजनासँग आवद्द हनु्त्छ।  

ममध्ध्ययममककााललीीनन  खखर्र्चच  ससांांररर्र्ननाा  ((ममखखसस))ककाा  िित्त्ववहहरुरु  ववाा  अअववययवव 

ममध्ध्ययममककााललीीनन  ववववत्तत्त  ससांांररर्र्ननाा  (Medium Term Fiscal Framework) : योजना आयोगका 
उपाध्यक्षको अध्यक्षिामा रहेको श्रोि सधमधिले आगामी िीन बषचको कुल गाहचस्थ उत्पािन, आधथचक 
बवृद्द, आय िथा व्यय वा श्रोिको प्रक्षेपण गछच। यसै अनरुुप नेपाल सरकारले आगामी िीन 
आवको ववत्त खाकाको अनमुान गछच। मध्यमकालीन ववत्त सांरर्नाको पवहलो बषचमा सोही आ.व.को 
लाधग अनमुाधनि हबुह ुकुल ववत्तीय स्रोि समावेश हनु्त्छ भने बाँकी (आगामी) िईु बषचको कायचक्रम 
िथा बजेट प्रक्षेपण गररन्त्छ। जस्िै नेपाल सरकारको २०८२।८३ को मध्यमकालीन ववत्त 
सांरर्नामा पवहलो बषचमा नेपाल सरकारको आ.व.२०८२।८३ को कायचक्रम िथा कुल बजेट रु 

योजना 

बजेट 

M
T
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१९६४ अवचको हबुह ुसमावेश हनु्त्छ भने िोस्रो (२०८३।८४) र िेस्रो बषच (२०८४।८५) को 
कायचक्रम िथा बजेट प्रक्षेपण गररएको हनु्त्छ । 

ममध्ध्ययममककााललीीनन  बबजजेेटट  ससांांररर्र्ननाा   (Medium Term Fiscal Framework) : ववधभन्न मन्त्रालय वा 
धनकायको िीन आ.व.को कायचक्रम, वक्रयाकलापका लाधग आवश्यक रकम (बजेट) हनु्त्छ। पवहलो 
बषचको मखसमा सोही आ.व.को कायचक्रम िथा बजेट अनमुान हनु्त्छ भने वाँकी २ बषचको प्रक्षेपण 
हनु्त्छ। बजेटरी खाका खर्च गने धनकाय वा आयोजनास्िर, ववभागस्िर, मन्त्रालयस्िर र रावष्ट्रय स्िर 
गरी छुट्याउन सवकन्त्छ । 

ममध्ध्ययममककााललीीनन  ननधधििजजाा  ससांांररर्र्ननाा  (Medium Term Result Framework): बावषचक ववकास 
कायचक्रम÷आयोजनाको कायाचन्त्वयनबाट हाधसल हनेु िीन आ.व.को उपलचब्ध वा नधिजा प्रक्षेपण 
गररएको हनु्त्छ। नधिजा खाका खर्च गने धनकाय वा आयोजनास्िर, ववभागस्िर, मन्त्रालयस्िर र 
रावष्ट्रय स्िर गरी छुट्याउन सवकन्त्छ । 

ववववशशेेषषििाा 

▪ सावचजधनक खर्च प्रभावकारी बनाउन प्रयोग गररने औजार हो । 

▪ बजेटलाई आवधधक योजनासँग आवद्द गराउछ । 

▪ बजेट िथा कायचक्रमको प्राथधमकीकरण गछच । 

▪ पवहलो प्राथधमकिामा परेका कायचक्रम वा आयोजनाको बजेट सधुनचिि गछच । 

▪ Predictability framework  आगामी ३ वषचको वक्रयाकलाप र बजेट 

▪ ववत्त, बजेट िथा नधिजा खाका समावेश हनु्त्छ । 

▪ Rolling plan हो। पवहलो बषचको यथाथच बजेट िथा पधछल्ला २ बषचको प्रक्षेपण हनु्त्छ 
Flexible tool पधन हो। प्रत्येक वक्रयाकलापमामा भएको थपघटको आधारमा अचघल्लो वषच 
प्रक्षेपण भएको वक्रयाकलाप र श्रोि सांशोधन हनु्त्छ । 

▪ सरकारी खर्चलाई सही पररर्ानल गराई ववत्तीय अनशुासन कायम गराउँिछ । 

▪ नीधिमा आधाररि बजेट िजुचमा गने िथा ववत्तीय उत्तरिावयत्वको आधार।  

औऔचचर्र्त्त्यय 

▪ सरकारी खर्चमा ववत्तीय अनशुासन माफच ि आधथचक स्थायीत्व कायम गनच, 
▪ सावचजधनक खर्चको प्राथधमवककरण गरी पवहलो प्राथधमकिामा परेका आयोजनामा ववत्तीयस्रोि 

सधुनचिि गराउँछ  
▪ आवधधक योजनाका रणनीधि िथा लक्ष्य प्राधप्त गनचमा सहज गराउँछ । 
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▪ ववधनयोजन िक्षिा माफच थ प्राथधमकिा प्राप्त क्षेरमा रकम वाँडफाँड बढाउन, 

▪ नीधि िथा नधिजामूखी कायचक्रम िथा बजेट िजुचमा गछच 
▪ खर्चको प्रधि इकाई लाग सधुनचिि गछच 
▪ श्रोि साधनको अनमुान गनच सहज गछच  
▪ बजेटको सीमा धनधाचरण गनच र सीमा ल्याउन सहज गराउँछ 

▪ पारदिशचिा र ववत्तीय उत्तरिावयत्व कायम गराउँछ  
▪ लगानीकिाचलाई स्रोिको आवश्यकिा वारे जानकारी गराउँछ  
▪ कायचक्रम सांशोधन र बढी रकमान्त्िर गने पद्दधिमा सधुार ल्याउँछ  

ववववधधममाानन  व्व्ययववस्स्थथाा 

ककााननूूननीी  व्व्ययववस्स्थथाा 

ननेेपपााललककोो  ससांांववववधधाानन  : धारा ५९ ले सांघीय इकाइले आफ्नो अधधकार क्षेरको योजना, बजेट िथा 
कायचक्रम ियार गरी लाग ुगने । 

आधथचक कायचववधध िथा ववत्तीय उत्तरिावयत्व ऐन, २०७६ िथा धनयमावली २०७७ ले िीन वटै 
िहले बावषचक रुपमा मध्यमकालीन खर्च सांरर्ना ियार गने । 

अअन्त्न्त्ििरर  ससररककााररीी  ववववत्तत्त  व्व्ययववस्स्थथाापपनन  ऐऐनन, २२००७७४४: नेपाल सरकार, प्रिेश िथा स्थानीय िहले सावचजधनब 
खर्चको वववरण ियार गिाच आगामी िीन आ.व.मा हनेु खर्चको प्रक्षेपण सवहिको मध्यमकालीन 
खर्च सांरर्ना ियार गनुच पनेछ । 

ससांांस्स्थथाागगिि  व्व्ययववस्स्थथाा 

नेपाल सरकारको मध्यमकालीन खर्च सांरर्ना ियार गनच िेहाय बमोचजम सांस्थागि प्रबन्त्ध छ : 

ररााववष्ट्रष्ट्रयय  स्रस्रोोिि  अअननुमुमाानन  ससधधममधधिि : रावष्ट्रय योजना आयोगका उपाध्यक्षको अध्यक्षिामा, रायोआ (आधथचक 
व्यवस्थापन हेने) सिस्य, नेरावैंकको गभचनर, अथच सचर्व, महालेखा धनयन्त्रक, रायोआका सचर्व 
सिस्य सचर्व रहने। यसले समविगि धबत्त सांरर्ना िथा िीन आवको कुल खर्च िथा सीमा 
धनधाचरण गछच । 

प्रप्रााववववधधधधकक  ससधधममधधिि : सचर्व योजना आयोग, अथच मन्त्रालयका सहसचर्व कायचक्रम बजेट, राजस्व र 
अन्त्िराचवष्ट्रय आधथचक सहायिा, आधथचक नीधि ववशलेषण, सहसचर्व राप्रस्रोि िथा ववत्त आयोग, 

कायचकारी धनिेशक, नेपाल राष्ट्र वैंक अनसुन्त्धान ववभाग, मलेधनका सहमलेधन, प्रमखु सावचजधनक ऋण 
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व्यवस्थापन, महाधनिेशक िथयाांक ववभाग सहसचर्व आधथचक व्यवस्थापन महाशाखा, रायोआ सिस्य 
सचर्व रहेके सधमधिले मखस िजुचमाको अचन्त्िम कायचगछच । 

बबजजेेटट  ससधधममधधिि : लेखा उत्तरिायी अधधकृि वा धनजले िोकेको रापप्रथम शे्रणीको अधधकृि अध्ययक्ष, 

प्रमखुहरु योजना िथा बजेट, ववभाग प्रमखु, प्रमखु आधथचक प्रशासन सिस्य र प्रमखु योजना शाखा 
सिस्य सचर्व रहको सधमधिले आफ्नो मन्त्रालयस्िरको मखस ियार गरी योजना आयोग पठाउँछ। 

ििजजुुचचममाा  प्रप्रककृृययाा 

नेपालमा मध्यमकालीन खर्च सांरर्ना िथा बजेट िजुचमा सँगसँगै (पारालाल) रुपमा हनु्त्छ। िवैु 
िस्िावेज िजुचमा प्रकृया समान छ। मखस योजना आयोगले स्वीकृधि गरेर सांसि वा सभामा 
जानकारीको लाधग पेश हनु्त्छ भने बजेट अनमुोिनका लाधग पेश हनु्त्छ।  

धधररबबववषषचचयय  खखर्र्चचककोो  प्रप्रक्षक्षपपेेणण  ससववहहिि  ककुुलल  बबजजेेटटककोो  आआधधाारर  ििययाारर  गगननेेःः राव�य स्रोि अनमुान सधमधि । 

ममखखसस  ििथथाा  बबजजेेटटककोो  ससीीममाा  रर  ममाागगचचििशशचचनन  पपठठााउउननेे : स्रोि सधमधिले ियार गरेको बजेटको सीमा 
िथा मखस ढाँर्ा अथच मन्त्री समक्ष पेश गछच। अथच मन्त्रालयले मन्त्रालयगि, कायचगि, र्ाल,ु पूजी, 
ववत्तीय व्यवस्था सवहिको िीन आ.व.को मखस िथा बजेटको सीमा र मागचिशचन मन्त्रालयगि 
बजेट सूर्ना प्रणाली (LMBIS) मा प्रवववि गरी सम्बचन्त्धि मन्त्रालयमा पठाउन ुपछच। सम्बचन्त्धि 
मन्त्रालयले आफु मािहिका ववभाग, कायाचलय र आयोजनालाई मागचिशचन र बजेट सीमा LMBIS 

मा प्रवववि गनपुछच । 

धधररबबषषीीयय  खखर्र्चच  प्रप्रक्षक्षेपेपणण  ससववहहिि  ककााययचचक्रक्रमम  ििथथाा  बबजजेेटट  ििययाारर  गगररीी  पपेेशश  गगननेे : प्राप्त मागचिशचन र बजेट 
सीमा अनसुार कायाचलय र आयोजनाले ववभाग र ववभागले आफ्नो िथा मािहिबाट प्राप्त बजेट 
समेि LMBIS प्रवववि गरी सम्बचन्त्धि मन्त्रालयमा पठाउने। मन्त्रालयले ियार गरेके मखस 
www.mtef.gov.np portal मा प्रवववि गरी रायोआमा पठाउँछ । 

धधररबबषषीीयय  खखर्र्चच  प्रप्रक्षक्षेपेपणण  ससववहहिि  ककााययचचक्रक्रमम  ििथथाा  बबजजेेटट  उउपपरर  छछललफफलल गरी नेपाल सरकार राव�य 
योजना आयोगले स्वीकृधि गने । 

ससांांससििममाा  ममध्ध्ययममककााललीीनन  खखर्र्चच  ससांांररर्र्ननाा  प्रप्रस्स्ििुिुि  गगननेे : मखस र बावषचक ववकास कायचक्रम रायोआबाट 
स्वीकृि भएपधछ बजेटको अचन्त्िम मस्यौिासँग अथच मन्त्रीले जेठ १५ गिे सांघीय सांसिमा 
जानकारीका लाधग पेश गने।  

ननेेपपााललममाा  आआययोोजजननाा  प्रप्रााथथधधममववककककररणण  गगननेे  ननीीधधिि  ििथथाा  ममाापपििण्ण्डड 

नेपाल सरकार, राव�य योजना आयोगले २०५९ सालिेचख नै मध्यमकालीन खर्च सांरर्नाको 
सरुुवािसँगै ववकास कायचक्रमको प्राथधमकीकरण सरुु गरेको हो। ववकास कायचक्रमको 
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प्राथधमकीरणको लाधग सरुुिेचख नै १०० पूणाचङ्क िोवकएको छ। प्रोजेक्ट स्कोररङ धसट ववकास 
गरी िोवकएका आधारमा अांक प्रिान गरी कूल अांकको आधारमा ववकास आयोजनालाई पवहलो, 
िोस्रो र िेस्रो प्राथधमकीकरण वगीकरण गररिै आएकोमा आ.व. २०७५÷७६ िेचख भने पवहलो र 
िोस्रो आयोजनामा वगीकरण गररएको छ। प्राथधमवककरण गने नीधि नेपाल सरकार (योजना 
आयोग) ले समय सापेक्ष रुपमा पररविचन गछच । 

(११))  ववववककाासस  ककााययचचक्रक्रमम÷आआययोोजजननाा  क्षक्षेरेर, प्रप्रााथथधधममककीीककररणणककाा  ििररररककाा  ििथथाा  आआधधााररहहरूरू 

नेपाल सरकारका सांघीय मन्त्रालय र धनकायहरू अन्त्िगचि सांर्ालन हनेु ववकास 
आयोजना÷कायचक्रमहरूलाई प्राथधमकीकरण गनचको लाधग समग्र ववषयगि क्षेरलाई ५ वटा प्रमखु 
क्षेरहरू (आधथचक, पूवाचधार, सामाचजक, वन वािावरण िथा सशुासन) मा वगीकरण गरी िेहाय 
बमोचजम छुट्याईएको छ । 

प्राथधमकीकरणका लाधग सबै क्षेरमा लागू हनेु गरी ५ वटा सामान्त्य आधार र २ वटा क्षेरगि 
आधारहरू िय गररएको छ। सामान्त्य आधारलाई कुल ६५ अांक र क्षेरगि आधारलाई कुल 
३५ अांक गरी पवहलो प्राथधमकिा प्राप्त Priority 1st (P1) र िोस्रो प्राथधमकिा प्राप्त (Priority 
2nd (P2)  गरी २ वटा प्राथधमकिामा वगीकरण गररएको छ । 

कक))  ससााममाान्त्न्त्यय  आआधधााररहहरूरू  अअांांकक  ६६५५  

▪ र्ाल ुआवधधक योजनाको आधथचक बवृद्दको  लक्ष्य प्राधप्तमा योगिान १५ 

▪ दिगो ववकासका लक्ष्यहरु प्राधप्तमा योगिान पयुाचउने १५ 

▪ सहभाधगिाको अवस्था ५ 

▪ समावेशीकरणमा योगिान १० 

▪ आयोजनाको प्रगधि, सम्पन्न हनु लाग्ने समय वा कायाचन्त्वयन ियारी कायच २० 

 खख))  क्षक्षेेररगगिि  आआधधााररहहरूरू  अअांांकक  ३३५५ 

▪ र्ाल ुआवधधक योजनाको क्षेरगि लक्ष्य र उ�ेश्य अनरुुपको नधिजा  
प्राधप्तमा योगिान २० 

▪ दिगो ववकासको क्षेरगि लक्ष्य प्राधप्तमा योगिान १५ 
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ववववककाासस  ककााययचचक्रक्रममककोो  अअांांकक  ((स्स्ककोोरर))  प्रप्रििाानन  गगननेे  ििररररककाा 

प्रत्यक्ष र उल्लेखनीय योगिान गरेमा  अधि उत्तम ३ अांक, अप्रत्यक्ष र उल्लेखनीय योगिान गरेमा 
उत्तम २ अांक, कम वा सामान्त्य योगिान गरेमा सामान्त्य १अांक र योगिान नपयुाएमा ० अांक 
प्रिान गने । 

ववववककाासस  ककााययचचक्रक्रममककोो  प्रप्रााथथधधममककीीककररणण 

कुल १०० मा ८० अांक वा सोभन्त्िा बढी प्राप्त भएमा पवहलो प्राथधमकिा  (P1) र ८० भन्त्िा 
अांक प्राप्त भएमा िोस्रो प्राथधमकिा (P2) मा बधगचकरण गने । 

 (२२))  ससााधधााररणण  बबजजेेटटककोो  प्रप्रााथथधधममककीीककररणण अअांांकक  २२५५ 

▪ जनिालाई प्रत्यक्ष सेवा गनच सहयोग गने ५ 

▪ सशुासन कायम गनच योगिान परुयाउने  ५ 

▪ राजश्व ववृद्द गनच सहयोगी कायचहरु ५ 

▪ ववकास कायचमा योगिान पयुाचउने ५ 

▪ मानव सांशाधन ववकास, वािावरण सांरक्षण र क्षेरीय सन्त्िलुनमा योगिान परुयाउने  ५ 

ससााधधााररणण  बबजजेेटटककोो  प्रप्रााथथधधममककीीककररणण 

१७.५ वा सोभन्त्िा बढी अांक प्राप्त भएमा पवहलो प्राथधमकिा (P1) र १७.५ अांकभन्त्िा कम भए 
िोस्रो प्राथधमकिा (P2) धनधाचरण गने।  

ननेेपपााललममाा  ममध्ध्ययममककााललीीनन  खखर्र्चच  ससांांररर्र्ननाा  प्रप्रभभााववककााररररििाा 

ससववलल  पपक्षक्षहहरुरु 

▪ १० औां योजनाको शरुुमा कररव २०३ वटा कम प्रधिफल दिने आयोजना सांख्या घटका 
धथए। 

▪ पवहलो प्राथधमकिाका आयोजनामा स्रोि सधुनचिििा भयो । 

▪ नेपालको प्राथधमकिा क्षेरमा बजेट ववधनयोजन बढेको छ, जस्िै चशक्षा, स्वास्थय िथा कृवष 
लगानी बारे िािालाई जानकारी हनु्त्छ। अयोजनाको Completion, Pipeline & Merge 
Project को status थाहा हनु्त्छ। जसले कधि  लगानी आवश्यक छ, कधि श्रोिको अभाव छ 
भने्न कुरा स्पि हनु्त्छ । 
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▪ Macro Economic framework बन्त्िै गएको छ । 

▪ आयोजना प्राथधमकीकरण गने सूर्कहरु ववकास गरी िीनको अभ्यास गररएको छ । 

▪ श्रोिको प्रभावकारी ववधनयोजन र कायचकुशलिापूवचक प्रयोग गनच सहज गयो । 

▪ क्म्न्त्क िबकभ कायचक्रम बन्त्िैछन ्। 

▪ आयोजनाको आगामी वक्रयाकलाप र बजेटलाई दिशाधनिेश गरेको छ । 

ककममजजोोरर  पपक्षक्ष 

▪ आयोजनाको सही प्राथधमवककरण भएनः अधधकाशां ववकास कायचक्रम पवहलो प्राथधमकिामा 
राचखन ु। 

▪ स्रोिको आवश्यकिा र ववधनयोजन यथाथचपरक प्रक्षेपण भरपिो नहुँिा बजेटको धसधलङ 
धनधाचरणमा प्रयोग न्त्यून हनु ु। 

▪ अधनवायच लाग ुभएको छैनः सवै स्थानीय िह 

▪ पूणच भएन : बजेट बषच पधछको िईु बषचको वक्रयाकलापगि लागि प्रक्षेपण हनु सकेन। 

▪ पधछल्ला िईु बषचको वक्रयाकलापहरुको प्रक्षेपण भएन । 

▪ मलेप ६२ प्रधिवेिनमा आगामी आ.व.को स्रोिको आवश्यकिा र ववधनयोजन ववर् ठूलो धभन्निा 
िेचखएकोले श्रोिको प्रक्षेपण यथाथचपरक हनु नसकेको । 

अअवव  प्रप्रश्नश्न  उउठठछछ के मध्यमकालीन खर्च सांरर्ना प्रभावकारी हुँिैमा आवधधक योजनाका लक्ष्य पणुच 
रुपमा हाधसल हनु्त्छ वा आचशांक। पूणच हाधसल हुँिैन वकनकी आवधधक योजनामा धनजी िथा 
नागररक क्षेरको कररव िईु धिहाई लगानी हनु्त्छ। मध्यमकालीन खर्च सांरर्ना सावचजधनक खर्चलाई 
मार प्रभावकारी बनाउने, आवधधक योजनाका लक्ष्य र उ�ेश्य प्राप्त गने गरी सावचजधनक क्षेरको 
आगामी िीन आधथचक बषचको नचजिा, बजेट िथा स्रोिको प्रक्षेपण सवहि आयोजनाको प्राथधमककरण 
गने हो। मखस प्रभावकारी भएमा सरकारी लगानीसम्मको आवधधक योजनाको लक्ष्य प्राधप्तमा 
सहयोग गछच। यसको लाधग बजेटको प्राथधमवककरण र स्रोिको प्रक्षेपण बैज्ञाधनक हनुपुयो। 
प्राथधमवककरणका क्राइटेररया बस्िपुरक हनुपुयो। आयोजना प्राथधमकीकरण गने मन्त्रालय वा 
केन्त्द्रीय धनकाय र राव�य योजना आयोगका पिाधधकारीको प्राथधमवककरण गने क्राइटेररयाको 
वारेमा गवहरो ज्ञान िथा धनष्पक्षिा कायम गनच सक्ने वािावरण भयो भने योजनासँग बजेट आवद्द 
हनु्त्छ। लक्ष्य अनरुुप सरकारी बजेट गणुस्िरीय रुपमा कायाचन्त्वयन हुँिा सरकारी लगानीको 
हिसम्म योजनाका लक्ष्य हाधसल हनु्त्छन। आवधधक योजनाको लक्ष्य पूणच रुपमा हाधसल हनुि 
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सरकारी, धनजी र नागररक क्षेरका गणुस्िरीय लगानी हनेु नीधि, क्षमिा, ित्परिा र सशुासनयकु्त 
वािावरण र्ावहन्त्छ । 

ननेेपपााललममाा  ममध्ध्ययममककााललीीनन  खखर्र्चच  ससांांररर्र्ननाा  प्रप्रभभााववककााररीी  ननहहुनुनुकुकाा  ककााररणण 

▪ प्रधिवद्दिा िथा स्वाधमत्व भएन योजना आयोग, सम्वन्त्ध मन्त्रालय, धनकायहरुले बजेटलाई मखु्य 
काम माने िर यो नवाए पधन हनु्त्छ भन्ने धारणा वनाए।  

▪ कमचर्ारीको क्षमिा ववकास भएनः कसरी योजना र बजेटवीर् चष्लप गने, कसरी प्रक्षेपण गने, 

लागि, नधिजासँग आवद्द गने भनी Planning Cadre ियार गनच सकेनौ। मन्त्रालयका 
सचर्वको प्राथधमकिामा पिैन। िर योजना शाखामा काम गने कमचर्ारी धछटो सरुवा भइरहने 
कारणले पधन काम वझु्न नसकेका हनु। पयाचप्त िाधलम दिन सकेन। िाधलम प्राप्त कमचर्ारीलाई 
र्भिबष्ल गनच सवकएन । 

▪ अधभलेख प्रणाली राम्रो भएन : योजना, लेखा र अनगुमन शाखासँग िथयको अभाव छ। 
समन्त्वय छैन । 

▪ स्थानीयकरण गनच सकेनौ । 

भभााववीी  ककााययचचददििशशाा 

आवधधक योजना र मखसवीर् िालमेल गराउन,  आयोजनाको प्राथधमवककरण िथा यथाचथपरक 
स्रोि प्रक्षेपण सवहि मखसलाई प्रभावकारी बनाउन धनम्न पक्षमा जोड दिनपुछच : 

▪ स्वाधमत्व र प्रधिवद्दिा बोध गराउने : ववकासोन्त्मखु िेशमा बजेट राजनीधिक िस्िावेजका 
रुपमा महत्व पाईरहेको हुँिा स्रोिको प्रक्षेपण गने, िजुचमा, छलफल िथा पाररि गने राजनीधिक 
पिाधधकारी, योजनाकारलाई आवधधक योजना अनरुुप गणुस्िरीय र कायाचन्त्वयनयोग्न बजेट 
बन्नुपछच, मध्यमकालीख खर्च सांरर्नालाई प्रभावकारी बनाउनपुछच बोध र स्वाधमत्व हनुपुछच। 
राजनीधिक पिाधधकारीलाई स्वाधमत्व र प्रधिवद्दिा बोध गराउन नागररक समाज, सामाचजक 
सञ्जाल र सांर्ार माध्यमको रर्नात्मक भधुमका हनुपुछच । 

▪ नीधिगि सधुार : बजेट क्यालेण्डर स्वीकृि गने। धनचिि आयोजनालाई पवहलो प्राथधमकिामा 
राख्न।े  

▪ भरपिो िथयाांक व्यवस्थापन गरी स्रोिको प्रक्षेपण, प्राथधमवककरण, वक्रयाकलाप िथा नधिजा 
पवहर्ानलाई ववश्वसनीय बनाउने।  

▪ प्रिेश र स्थानीय : आवधधक योजना िजुचमा गने। स्थानीय िहमा सांयन्त्र बनाउने वा िोक्ने। 
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▪ क्षमिा ववकास गने : िीनवटै िह। योजनामा सांलग्न राजनीधिज्ञ र कमचर्ारीलाई िाधलम िथा 
ज्ञान व्यवस्थापनमा जोड दिने । 

▪ सगठनात्मक सधुार : स्थानीय मखस शाखा राख्न े। 

▪ सरकारकारका िह वीर् उचर्ि समन्त्वय, सहजिा र ज्ञान व्यवस्थापन गने । 

▪ सूर्ना प्रणालीहरुवीर् (LMBIS/PlMBIS/SuTRA र MTEF Portal) आवद्द गरी िजुचमा 
प्रकृयालाई सहज बनाउन ुपने।  

धधननष्ष्ककषषचच 

मध्यमकालीन खर्च सांरर्नाले धरबवषचय स्रोिको ववश्वसनीय प्रक्षेपण, बजेटको यथाथचपरक 
प्राथधमवककरण, योजना िथा बजेटवीर्को िालमेल गराई सावचजधनक खर्चलाई प्रभावकारी बनाउन ु
जरुरी छ। सावचजधनक क्षेरको गणुस्िरीय खर्चले धनजी क्षेरको लगानी प्रवद्दचन भई समदृ्द नेपाल 
सखुी नेपाल भने्न ववकासको िीघचकालीन सोर् पूरा गने आधार ियार हनेुछ। नेपालमा आयोजना 
सशुासन कायम भई यवुा िथा पुजँी पलायनको धबकराल अवस्थामा सधुार हनेुछ। लोकिन्त्रका 
लाभ आम नागररक समक्ष पगु्नकुा साथै सरकारप्रधि नागररकको आसा बधलयो हनेुछ । 

 

ससन्त्न्त्ििभभचच  ससााम्रम्रगगीीःः 

− अथच मन्त्रालय, (२०७६), आधथचक कायचववधध िथा ववत्तीय उत्तरिावयत्व ऐन, काठमाडौ: काननु 
वकिाव व्यवस्था सधमधि। 

− अथच मन्त्रालय, (२०७४), अन्त्िर सरकारी ववत्त व्यवस्थापन ऐन, काठमाडौ: काननु वकिाव 
व्यवस्था सधमधि। 

− अथच मन्त्रालय, (२०७४), स्थानीय सरकार सांर्ालन ऐन, काठमाडौ: काननु वकिाव व्यवस्था 
सधमधि। 

− रावष्ट्रय योजना आयोग, (२०८२), मध्यमकालीन खर्च सरर्ना, काठमाडौ: रावष्ट्रय योजना 
आयोग। 

− रावष्ट्रय योजना आयोग, (२०५९), िशौं योजना, काडमाडौं: रावष्ट्रय योजना आयोग । 

− रावष्ट्रय योजना आयोग, (२०८१), सोहौं योजना, काठमाडौं: रावष्ट्रय योजना आयोग । 

− रावष्ट्रय योजना आयोग, (२०७८), रावष्ट्रय मध्यमकालीन खर्च सांरर्ना िजुचमा दिग्िशचन, काडमाडौं: 
रावष्ट्रय योजना आयोग । 



;fj{hlgs ljQ Joj:yfkg tflnd s]Gb| /fh:j÷Rajaswa-  94  -

ससाार्र्ववजजननििकक  ववर्र्त्तत्त  व्व्ययर्र्स्स्थथाापपििममाा  ससददााचचाारर  ममूूल्ल्यय  
प्रप्रणणााललीीककोो  ययोोगगददाािि  

Contribution of ethical value system in public finance 
management 

 ततोोममििााथथ  उउप्रप्रेतेतीी  
  

ससााररंंशशःः मलुकुको आनथवक स्स्थरता, सामास्जक सेर्ा प्रर्ाह र समवृि सनुिस्ित गिव मद्दत गदवछ। 
यसको सफलताको लानग आनथवक र प्रावर्निक दक्षता मात्र पयावप्त छैि, यसको मूल्यमा सदाचारको 
बनलयो आिार हिु ुअनिर्ायव छ। सदाचार मूल्य प्रणालीले सार्वजनिक वर्त्त व्यर्स्थापिको प्रत्येक 
चरणमा व्यर्हाररक र िीनतगत संरचिामा प्रभार् पादवछ। यसले ��ाचारको जोस्िमलाई न्यूि पािे 
मात्र होइि, वर्त्तीय निणवय प्रवियामा वर्श्वास र िैनतकता कायम गछव। सदाचार मूल्य प्रणालीको 
लक्ष्य सरकारी िीनतमा पारदस्शवता र जिसहभानगता सनुिस्ित गिुव हो। िलुा बजेट िीनत, अिलाइि 
वर्त्तीय वर्र्रण सार्वजनिक गिे प्रविया र िागररकहरूको निगरािी प्रणालीले गदाव सरकारको 
आनथवक कामकाजमा जिताको वर्श्वास बढ्छ। जसले गदाव िागररकहरूले मात्र होइि, अन्तरावविय 
निकायहरूले पनि िेपालको आनथवक प्रणालीप्रनत सकारात्मक �व�कोण राख्दछि।्  

शशब्ब्ददककुुञ्ञ्ीीःः  सार्वजनिक वर्त्त व्यर्स्थापि,  सदाचार मूल्य प्रणाली, पारदस्शवता, जिसहभानगता, वर्स्त्तय अिशुासि  
  

ववर्र्षषयय  प्रप्रर्रेे्शश  

सरकारको आय, व्यय र ऋणको पररचालि र्ा प्रर्न्ि गिे पिनत सार्वजनिक वर्त्त व्यर्स्थापि 
हो । सरकारी उिेश्य हानसल गिव राजश्व, िचव र सरकारी सम्पनत तथा दावयत्र्को सही पररचालि 
गिे माध्यम पनि सार्वजनिक वर्त्त व्यर्स्थापि हो ।अको अथवमा सरकारका वर्त्तीय गनतवर्निहरूको 
समग्र व्यर्स्थापि िै सार्वजनिक वर्त्त व्यर्स्थापि हो। सरकारका आनथवक गनतवर्निहरूमा श्रोतको 
प्रानप्त, वर्तरण, उपयोग र त्यसको परीक्षण आदद वर्नभन्न पक्षहरू रहेका हनु्छि ्।सार्वजनिक वर्त्त 
व्यर्स्थापिले सरकारले िीनतमा आिाररत बजेट तजुवमा गिे, स्रोत सही पररचालि गिे, पारदशी 
तबरले अनभलेिि, लेिाकंि र आनथवक कारोबारको लेिापरीक्षण तथा नियन्त्रण र समयमा 
प्रनतर्ेदि गिे कायव गदवछ।1 सरकारको आय, व्यय र ऋणको पररचालि र्ा प्रर्न्ि गिे पिनत 
सार्वजनिक वर्त्त व्यर्स्थापि हो। सरकारी उिेश्य हानसल गिव राजश्व, िचव र सरकारी सम्पनत 
तथा दावयत्र्को सही पररचालि गिे माध्यम पनि सार्वजनिक वर्त्त व्यर्स्थापि हो। सार्वजनिक 

 
 उपसस्चर्, लेिा 
1 समुि िड्का, िेपाल र्ाच डटकम २०७९ मंसीर १९ 
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वर्त्त व्यर्स्थापिको उद्देश्य सरकारको आनथवक स्रोतहरूलाई प्रभार्कारी, पारदशी र न्यायोस्चत 
रूपमा व्यर्स्थापि गिुव हो। यसले मलुकुको आनथवक स्स्थरता, सामास्जक सेर्ा प्रर्ाह र समवृि 
सनुिस्ित गिव मद्दत गदवछ। तर, यसको सफलताको लानग आनथवक र प्रावर्निक दक्षता मात्र पयावप्त 
छैि, यसको मूल्यमा सदाचारको बनलयो आिार हिु ुअनिर्ायव छ। 

ससाार्र्ववजजननििकक  ववर्र्त्तत्त  व्व्ययर्र्स्स्थथाापपििममाा  ससददााचचाारर  ममूूल्ल्यय  प्रप्रणणााललीीककाा  ममूूललभभूतूत  ममूूल्ल्ययहहरूरू 

सार्वजनिक वर्त्त व्यर्स्थापिमा सदाचार मूल्य प्रणालीले सरकारका वर्त्तीय स्रोतहरूको पारदस्शवता, 
जर्ाफदेवहता, र प्रभार्कारी प्रयोग सनुिस्ित गिव महत्त्र्पूणव भनूमका िेल्दछ। यस प्रणालीका केवह 
मूलभतू मूल्यहरू हिु:् 

११..  पपााररददस्स्शशववतताा  (Transparency)  

सार्वजनिक स्रोतको हरेक चरणमा स्प� र िलुा प्रविया हिु ुअत्यन्त महत्र्पूणव छ। यसले 
अनियनमतता, ��ाचार र दरुुपयोगलाई कम गिव मद्दत परु् याउँछ। जब वर्त्तीय कामकाज पारदशी 
हनु्छ, तब जिताले सरकारका निणवय र स्रोतको प्रयोगबारे सस्जलै जािकारी पाउँछि ्र निगरािी 
गिव सक्षम हनु्छि।् पारदस्शवताले मातै्र वर्त्त व्यर्स्थापिमा जिवर्श्वास स्थावपत हनु्छ र सरकारको 
जर्ाफदेवहता सनुिस्ित हनु्छ। यसले समग्रमा सशुासि र ददगो वर्कासलाई प्रोत्साहि गदवछ। 
त्यसैले सार्वजनिक वर्त्त व्यर्स्थापिमा पारदस्शवता राख्न ु अनिर्ायव छ, जसले स्रोतको सही र 
न्यायोस्चत प्रयोग सनुिस्ित गछव। 

२२..  जजर्र्ााफफददेेववहहतताा  (Accountability)  

सरकारी अनिकारीहरू र कमवचारीहरूले आफ्िो काम र निणवयका लानग पूणव रुपमा जर्ाफदेही 
हिु ु अत्यन्त आर्श्यक छ। जर्ाफदेवहता िभएमा वर्त्तीय स्रोतको दरुुपयोग, ��ाचार र 
अनियनमतता बढ्ि सक्छ। जब अनिकारीहरूले आफ्िो स्जम्मेर्ारीलाई इमान्दारीपूर्वक निभाउँछि ्
र निणवयहरूको लानग स्प� रुपमा जर्ाफ ददन्छि,् तब मात्र सरकारी स्रोतको प्रभार्कारी र 
पारदशी प्रयोग सनुिस्ित हनु्छ। यसले जिता र अन्य सरोकारर्ालाहरूमा वर्श्वास बढाउँछ र 
सरकारी कायवशैलीमा सिुार ल्याउँछ। जर्ाफदेवहता सार्वजनिक वर्त्त व्यर्स्थापिको आिारभतू 
मूल्य हो, जसले सशुासि र ददगो वर्कासको मागव प्रशस्त गदवछ। 

३३..  ननििष्टष्टाा  (Integrity)  

आनथवक निणवय र कायावन्र्यिमा सत्यनिष्टा र िैनतकताको पालि अत्यन्त आर्श्यक छ। जब 
कमवचारीहरूले इमान्दारीपूर्वक र िैनतक मूल्यहरूलाई आत्मसाथ गछवि,् तब मातै्र वर्त्तीय स्रोतको 
सही र न्यायोस्चत प्रयोग सम्भर् हनु्छ। सत्यनिष्टाले ��ाचार र अनियनमततालाई रोक्छ र वर्त्तीय 
प्रणालीलाई वर्श्वसिीय बिाउँछ। िैनतकता सही र गलतको स्प� वर्र्ेचिा हो, जसले जिताको 
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वहतमा काम गिव प्रोत्सावहत गछव। िैनतकताको अभार्ले ��ाचार बढाउँछ र वर्कासमा बािा 
पयुावउँछ। त्यसैले सत्यनिष्टा र िैनतकता ददगो र पारदशी सार्वजनिक वर्त्त व्यर्स्थापिको आिार 
हिु।् 

४४..  ननििष्ष्पपक्षक्षतताा  (Fairness)  

वर्त्तीय स्रोतको वर्तरण र िचवमा समाि अर्सर र न्याय सनुिस्ित गिुव अत्यन्त महत्र्पूणव छ। 
जब स्रोतहरू सबै र्गव, क्षेत्र र समदुायलाई न्यायोस्चत रूपमा वर्तरण गररन्छ, तब मात्र समार्ेशी 
वर्कास सम्भर् हनु्छ। यसले गररबी घटाउि, असमािता कम गिव र सामास्जक सद्भार् कायम 
गिव मद्दत गछव। समाि अर्सर िददँदा कनतपय क्षेत्र र्ा समूह पनछ पररन्छि ्र वर्कासमा पछानड 
पछवि।् त्यसैले सार्वजनिक वर्त्त व्यर्स्थापिमा स्रोतको न्यायसंगत वर्तरणले सबैलाई समाि लाभ 
पगु्िे र्ातार्रण बिाउँछ र राविय समवृिलाई प्रर्िवि गदवछ। 

५५..  ककााििूूििीीअअििुपुपााललिि  (Compliance) 

सबै वर्त्तीय वियाकलाप संवर्िाि, काििु र नियमिको पूणव पालिा गरेर मात्र सञ्चालि गररिपुछव। 
यसले सार्वजनिक स्रोतहरूको उस्चत र रै्िानिक प्रयोग सनुिस्ित गछव। कािूिी नियमहरूको 
पालिा गदाव अनियनमतता र ��ाचार कम हनु्छ र वर्त्तीय प्रणालीमा पारदस्शवता र जर्ाफदेवहता 
बढ्छ। संवर्िािले नििावरण गरेका मापदण्डहरू पालि गदाव िागररकको अनिकार सरुस्क्षत रहन्छ 
र सरकारको कामकाजलाई वर्श्वानसलो बिाउँछ। नियमहरू पालि िगदाव आनथवक दरुुपयोग र 
प्रशासनिक कमजोरी देस्िन्छ, जसले वर्कासमा बािा पयुावउँछ। त्यसैले सार्वजनिक वर्त्त 
व्यर्स्थापिमा कािूिी पालिा अत्यार्श्यक छ। 

ससाार्र्ववजजननििकक  ववर्र्त्तत्त  व्व्ययर्र्स्स्थथाापपििममाा  ससददााचचाारर  ममूूल्ल्यय  प्रप्रणणााललीीककोो  प्रप्रभभाार्र्  

सार्वजनिक वर्त्त व्यर्स्थापिमा सदाचार मूल्य प्रणाली अत्यन्त महत्र्पूणव छ। यसले पारदस्शवता, 
जर्ाफदेवहता, निष्टा, निष्पक्षता र कािूिी पालिा सनुिस्ित गछव। यी मूल्यहरू लागू हुँदा वर्त्तीय 
स्रोतको सही, न्यायोस्चत र प्रभार्कारी प्रयोग सम्भर् हनु्छ। सदाचारले ��ाचार, अनियनमतता र 
दरुुपयोगलाई रोक्छ, जसले जिताको वर्श्वास र सरकारको वर्श्वसिीयता बढाउँछ। यस प्रणालीले 
सेर्ा प्रर्ाहलाई समाि र न्यायसंगत बिाउँछ र सबै र्गव तथा क्षेत्रलाई लाभ परु् याउँछ। साथै, 
दीघवकालीि आनथवक स्थावयत्र्, सशुासि र ददगो वर्कासका लानग सदाचारयकु्त वर्त्त व्यर्स्थापि 
अपररहायव हनु्छ। यसैले सदाचार मूल्य प्रणाली सार्वजनिक प्रशासिको मेरुदण्ड हो।सार्वजनिक 
वर्त्त व्यर्स्थापिमा सदाचार मूल्य प्रणालीले अत्यन्त सकारात्मक र दीघवकालीि प्रभार् पादवछ। 
सदाचारले पारदस्शवता, जर्ाफदेवहता, निष्टा, निष्पक्षता र कािूिी पालिा जस्ता मूल्यहरूलाई 
व्यर्हारमा उताछव, जसले वर्त्तीय कायव प्रणालीलाई सशक्त र जिउत्तरदायी बिाउँछ। 
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सदाचारयकु्त प्रणालीमा बजेट तजुवमा, स्रोतको वर्तरण, िचवको अिगुमि, लेिापरीक्षण र 
मूल्याङ्किका प्रत्येक चरणहरूमा पारदस्शवता कायम हनु्छ। यसले वर्त्तीय निणवयहरूमा पक्षपात, 
��ाचार र अनियनमतता कम गछव। िागररकहरूले सरकारको आनथवक कायवप्रनत वर्श्वास राख्न 
थाल्छि,् जसले राजिीनतक स्थावयत्र् र सामास्जक सहकायवमा समेत योगदाि परु् याउँछ। 

सदाचारले कमवचारीहरूमा िैनतक उत्तरदावयत्र् बोि गराउँछ र सेर्ा प्रर्ाहलाई निष्पक्ष बिाउँछ। 
स्रोतको न्यायसंगत प्रयोगले समाजका सबै र्गवलाई समार्ेशी रूपमा लाभ परु् याउँछ। साथै, 
अन्तरावविय दात ृ निकाय तथा लगािीकतावको वर्श्वास बढ्िे हुँदा रै्देस्शक सहयोग र लगािी 
आकवषवत गिव पनि सहयोग परु् याउँछ।सदाचार मूल्य प्रणालीको प्रभार्ले सार्वजनिक वर्त्त 
व्यर्स्थापिलाई पारदशी, निष्पक्ष र ददगो बिाउँछ, जसले सशुासि र समिृ िेपालको आिारस्शला 
तयार गदवछ। 

सदाचार मूल्य प्रणालीले सार्वजनिक वर्त्त व्यर्स्थापिको प्रत्येक चरणमा व्यर्हाररक र िीनतगत 
संरचिामा प्रभार् पादवछ। यसले ��ाचारको जोस्िमलाई न्यूि पािे मात्र होइि, वर्त्तीय निणवय 
प्रवियामा वर्श्वास र िैनतकता कायम गछव। उदाहरणका लानग, बजेट तजुवमा गदाव िीनत निमावता 
र प्रशासकहरू आफ्िो व्यस्क्तगत स्र्ाथवभन्दा मानथ उठेर राविय वहतलाई प्राथनमकता ददन्छि ्भिे 
त्यसले बजेटको प्रभार्काररता बढाउँछ। 

यी मूल्यमान्यताहरूको समन्र्यले मात्र सार्वजनिक वर्त्त व्यर्स्थापि प्रणाली ददगो, प्रभार्कारी र 
वर्श्वानसलो बन्न सक्छ।यी सबै पक्षको समसु्चत व्यर्स्थापिले एकातफव  सािि श्रोतको वर्र्ेकपूणव 
उपयोगको सनुिस्ितता गदवछ भिे अकोतफव  उत्तरदावयत्र्, पारदस्शवता, समग्र वर्स्त्तय अिशुासि 
जस्ता पक्षहरूको उपस्स्थनतले सशुासि अनभर्सृ्ध्दमा सहयोग पयुावउँदछ । 

यसैगरी, िचव व्यर्स्थापिमा पनि सदाचारले दरुुपयोग र अनियनमतता रोक्छ। जब सरकारी 
कमवचारीहरू इमान्दार भएर नियम पालिा गछवि,् प्रविया अिसुार काम गछवि ् र अिार्श्यक 
दबाबमा िआउिे स्स्थती नसजविा हनु्छ, तब सार्वजनिक स्रोतहरू सही ठाँउमा प्रयोग हनु्छि।् 
यसले जितालाई गणुस्तरीय सेर्ा प्राप्त हिेु सनुिस्ित गछव।अको महत्त्र्पूणव पक्ष हो लेिापरीक्षण 
र जर्ाफदेवहता। सदाचारपूणव वर्त्त व्यर्स्थापिले गदाव लेिापरीक्षण संस्था र नियामक निकायहरू 
स्र्तन्त्र र प्रभार्कारी रूपमा काम गिव सक्छि।् यसले िचव र राजस्र् व्यर्स्थापिमा हिेु त्रवुट, 
घसुिोरी र्ा अनियनमतता पत्ता लगाएर सिुारका उपायहरू लागू गिव सहयोग पयुावउँछ। 

सदाचार मूल्य प्रणालीको लक्ष्य सरकारी िीनतमा पारदस्शवता र जिसहभानगता सनुिस्ित गिुव हो। 
िलुा बजेट िीनत, अिलाइि वर्त्तीय वर्र्रण सार्वजनिक गिे प्रविया र िागररकहरूको निगरािी 
प्रणालीले गदाव सरकारको आनथवक कामकाजमा जिताको वर्श्वास बढ्छ। जसले गदाव िागररकहरूले 
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मात्र होइि, अन्तरावविय निकायहरूले पनि िेपालको आनथवक प्रणालीप्रनत सकारात्मक �व�कोण 
राख्दछि।् 

िेपालमा सार्वजनिक वर्त्त व्यर्स्थापि सिुारका लानग सदाचार मूल्य प्रणालीले सामास्जक र 
सांस्कृनतक रूपान्तरणको बाटो पनि देिाउँछ। ��ाचार, अनियनमतता र शस्क्त दरुुपयोग जस्ता 
वर्कृनतहरू दीघवकालीि चिुौती हिु,् त्यहा ँसदाचारका मूल्यहरूलाई प्रर्िवि गिुव भिेको एउटा दीगो 
र सक्षम शासि प्रणाली निमावण गिे प्रविया हो।वर्त्तीय अिशुासि सरकारी र्ा संस्थागत स्रोतहरूको 
सही, समयमै र योजिा अिसुार प्रयोग गिे नियम र नियमार्लीको पालिा हो। यो सार्वजनिक 
वर्त्त व्यर्स्थापिको आिारभतू अ� हो जसले बजेटको अनियनमतता, व्ययमा नियन्त्रण र आनथवक 
स्रोतको दरुुपयोग रोक्ि मद्दत गछव।वर्त्तीय अिशुासिले सरकारलाई आफ्िो राजस्र् र िचवको 
सन्तलुि कायम राख्न सहायता गछव। यसले अिार्श्यक िचव कटौती गरी प्राथनमकताका आिारमा 
स्रोतहरू वर्नियोजि गिव प्ररेरत गछव। साथै, आनथवक अनियनमतता र ��ाचार नियन्त्रणमा पनि 
यसको महत्र्पूणव भनूमका हनु्छ। जब वर्त्तीय अिशुासि कडाइका साथ पालि गररन्छ, तब मात्र 
देशको आनथवक स्स्थरता र वर्कास सम्भर् हनु्छ। 

िेपालजस्तो वर्कासोन्मिु मलुकुमा वर्त्तीय अिशुासिको महत्र् अझ बढी हनु्छ। सीनमत स्रोतलाई 
प्रभार्कारी रूपमा उपयोग गरेर दीगो वर्कास लक्ष्य हानसल गिव वर्त्तीय अिशुासि आर्श्यक छ। 
यसले जितामा सरकारप्रनत वर्श्वास बढाउँछ र वर्देशी लगािीकतावको वर्श्वास पनि मजबतु 
बिाउँछ।वर्त्तीय अिशुासिले सार्वजनिक स्रोतहरूको इमान्दार र प्रभार्कारी व्यर्स्थापि सनुिस्ित 
गरी मलुकुको समवृि र सशुासिमा योगदाि परु् याउँछ। 

वर्त्तीय जर्ाफदेवहताको प्रमिु सूचक बेरुज ुबढेर मानथ पगुेको पगु्यै छ । सङ्ग, संस्थाि र स्थािीय 
तहमा समेत उच्च बेरुज ु देस्िएका छि ्। सार्वजनिक स�ठि आन्तररक सशुासिमा िरहेको 
संस्थाहरूकै आर्निक प्रनतर्ेदिबाट झस्ल्कन्छ । सरकारको प्रभार्काररता, ��ाचार नियन्त्रण, 
वर्निको शासि, आर्ाज प्रणाली र नियमि कुशलता जस्ता सूचकका आिारमा तयार गररएको 
शासकीय प्रभार्काररता सूचक निकै कमजोर देस्िएको छ । सार्वजनिक जर्ाफदेवहताको स्तर 
यसरी कमजोर देस्ििमुा प्रशासिको मिोबल निकै िस्स्कएको अर्स्था वर्द्यमाि देस्िन्छ ।2 यस्ता 
अर्स्था नसजविा हिु निदि सार्वजनिक वर्त्त व्यर्स्थापिमा सदाचार मूल्य प्रणालीको अर्लम्र्ि गिुव 
अर्श्यक छ । 

िेपाल जस्तो बहजुातीय, बहभुावषक र बहिुानमवक मलुकुमा सार्वजनिक वर्त्तीय अिशुासिलाई 
सदाचार मूल्यसँग समावहत गिावले सामास्जक न्याय, समाि अर्सर र सबैको प्रनतनिनित्र् सनुिस्ित 

 
2 ठाकुर प्रसाद र्स्ताकाटी, गेरिापत्र अिलाइि, ४ फागिु २०८० 
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गिव सवकन्छ। सदाचार दृव�कोणमा 'िि' व्यस्क्तगत उपभोगको सािि मात्र होइि, बरु सामास्जक 
उत्तरदावयत्र् र जिसेर्ाको माध्यम हो। यसबाट प्ररेरत भएर सार्वजनिक ििको सदपुयोग, 
आर्श्यकता अिसुारको वर्तरण र दीघवकालीि सन्तनुलत वर्कासका लानग स्रोतको व्यर्स्थापि गिुव 
सशुासिको आिार बन्न सक्छ। 

अवहलेको पररर्ेशमा जब लोकतास्न्त्रक मूल्यहरू, मािर्ता, सदाचार र अिशुासिमा ह्रास देस्िन्छ, 
त्यस्तो बेलामा सदाचार दशविले सार्वजनिक वर्त्त प्रणालीलाई पनि "िीनतमा आिाररत आनथवक 
प्रशासि" बिाउिे ददशामा मागवदशवि गिव सक्छ। यसले िीनत निमावताहरू, प्रशासकहरू र 
जिप्रनतनिनिहरूलाई िीनतगत निणवयमा इमान्दार, करुणाशील र उत्तरदायी हिु प्ररेरत गछव। 

गरुुकुल संस्कार, िीनत कथा र िमवशा�हरूले बचपिदेस्ि िै व्यस्क्तमा कतवव्यबोि, संयम र पवर्त्र 
व्यर्हारको वर्कास गरी राज्य, समाज र आनथवक प्रणालीप्रनत निष्टा जगाउिे र्ातार्रण बिाउँछि।् 
यसरी, सदाचार मूल्यले वर्त्तीय अिशुासि, सामास्जक न्याय, र समन्र्यपूणव आनथवक संरचिाको 
वर्कासमा अमूल्य योगदाि ददन्छ।त्यसैले, सार्वजनिक वर्त्त व्यर्स्थापिमा सदाचार दशवि समार्ेश 
गिुव भिेको राजशस्क्तलाई िमवशस्क्तसँग जोडेर आनथवक स्रोतको न्यायपूणव उपयोग गिे िैनतक 
दावयत्र् बोि गराउि ुहो। यसले समनु्नत, समार्ेशी र उत्तरदायी राज्य निमावणतफव  मागवदशवि 
गदवछ, जहाँ िीनत, न्याय र निष्टा सँगसँगै अस्घ बढ्छि।् 

ननििष्ष्ककषषवव    

सदाचार मूल्य प्रणाली सार्वजनिक वर्त्त व्यर्स्थापिलाई सदुृढ बिाउिे आिार हो जसले मलुकुको 
दीगो वर्कास, समार्ेशी आनथवक र्वृिलाई सम्भर् बिाउँछ। यसले गदाव सरकारका स्रोतहरू 
प्रभार्कारी रूपमा उपयोग हनु्छि ् र प्रत्येक िागररकलाई राज्यको सेर्ामा पहुँच पाउि सहज 
हनु्छ। सदाचारनबिाको वर्त्तीय प्रणाली ��ाचार, आनथवक अस्स्थरता र जिवर्श्वासमा क्षय 
निम्त्याउँछ, जिु वर्कास र सशुासिका लानग गम्भीर ितरा हो।त्यसैले सरकार, िीनत निमावता, 
प्रशासनिक निकाय र िागररक समाज सबैले नमलेर सदाचारलाई प्राथनमकता ददिपुिे आर्श्यकता 
छ। यसले मात्र िेपालको सार्वजनिक वर्त्त व्यर्स्थापिलाई गणुात्मक सिुार र पारदस्शवता प्रदाि 
गिेछ र समग्र राविय वर्कासको बाटोलाई मजबतु बिाउिेछ। 
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ससममष्टष्टििगगतत  आआर्र्थथििकक  स्स्थथााष्टष्टिित्त्ववममाा  पप  ुँुँजजीीगगतत  खखर्र्िि 
 

 ररााममबबहहाादद  रर  ककेे..ससीी.. 
 

शशााररााांांशश 

साविजर्िक सम्पत्तिको र्सजििामा ह िे लगािी/खर्ि प ुँजीगत खर्ि हो। प ुँजीगत खर्िबाट लामो 
समिसम्म प्रत्िक्ष तथा अप्रत्िक्ष रूपमा क िै ि क िै ष्टकर्समको प्रर्तफल राज्िलाई प्राप्त ह न्छ। 
प ुँजीगत खर्िले जिताको जीविस्तरमा प्रभाव पािे ह िाले िस्तो खर्िको गहि अथि रहेको ह िे भए 
पर्ि हाम्रो साविजर्िक बजेटको इर्तहासमा प ुँजीगत खर्िका लार्ग ष्टवर्ििोत्तजत बजेट तथा खर्ि द वै 
आवश्िकता अि रूप र अपेत्तक्षत मात्रामा सफल ह ि सकेको पाइुँदैि। िेपालमा आध र्िक बजेटको 
औपर्ाररक अभ्िास ष्टव.सां. २००८ बाट स रुवात भएदेत्तख हालसम्म सालबसाली बजेटमा प ुँजीगत 
खर्ितफि  बजेट ष्टवर्ििोजि र खर्ि ह ुँदै आएको छ। िेपालको अथितन्त्रमा अपेत्तक्षत मात्रामा राजस्व 
पररर्ालि ह ि िसकी साविजर्िक स्रोतमा र्ाप पदाि प ुँजीगत खर्ि शीर्िकमा न्िूि बजेट ष्टवर्ििोजि 
ह िे गरेको छ। जर्त प ुँजीगत खर्ि ह न्छ सो खर्िको ग णस्तर एवां सोबाट प्राप्त प्रर्तफलमा समेत 
प्रश्न उब्जिे गरेको पाईन्छ। िसले समष्टिगत आर्थिक स्थाष्टित्वमा प्रभाव पिे गरेको छ। प ुँजीगत 
खर्िको आकार वषृ्टि, ग णस्तर स धार र वर्ािन्तमा ह िे प ुँजीगत खर्िमा स धार गिि ष्टवर्ििोजि 
दक्षता, कािािन्विि क शलता र खर्िमा अि शासि आवश्िक पदिछ।  

शशब्ब्ददकक  ञ्ञ्ीीीःीः  समष्टिगत आर्थिक स्थाष्टित्व, प ुँजीगत ष्टवर्ििोजि, दक्षता, राजस्व सांकलि, खर्ि अि शासि । 
 

ष्टष्टववर्र्िि  प्रप्रववेेशशीःीः 

ष्टवकासमा गररिे खर्ि प ुँजीगत खर्ि हो। प ुँजीगत खर्ि मूलतीः ष्टवकास र स धारका लार्ग 
गररन्छ।िोजिा, िीर्त, काििक्रम र बजेटमा भौर्तक स धार र पररवतििको लार्ग प्रक्षेपण गररिे खर्ि 
प ुँजीगत खर्ि हो। िेपालमा बजेटलाई प ुँजीगत र र्ाल  गरी द ई भागमा ष्टवभाजि गररएको छ। 
िोजिा िीर्त तथा काििक्रमको आधारमा प ुँजीगत खर्ि गररन्छ।िेपालमा वाष्टर्िक िीर्त तथा 
काििक्रमको ष्टवश्लरे्ण ष्टविीि सम्पादिको आधारमा गररन्छ। प ुँजीगत खर्ि र्ितान्त उत्पादिशील 
क्षेत्र, रोजगारी र्सजििा, भौर्तक पूवािधार र प ुँजीगत स धारको लार्ग गि िपदिछ।आिोजिामा ष्टवर्ििोजि 
क शलता, लागत/लाभ ष्टवश्लरे्ण ष्टविा छिौट, पूवि तिारी ष्टविाका आिोजिा, DPR/EIA को लम्बोतर 

 
 प्रम ख कर अर्धकृत, ठूला करदाता कािािलि, हररहरभवि, लर्लतप र। 
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प्रकृिा, जग्गा प्रार्प्त तथा प िवािस, रुख कटाि, वह वर्ीि िोजिाको समिमा िै स्वीकृर्त िह िे र 
खररद प्रकृिाको र्िणिि समिमा िगिे एवां सम्पन्न आिोजिाको रकम भ  क्तािी समिमा िह ुँदा 
प ुँजीगत खर्ि कमजोर ह ि प गेको छ। िसले सरकारी ष्टविको व्िवस्थापकीि पक्षको औत्तर्त्ि 
मार्थ िै प्रश्न खडा भएको छ। प ुँजीगत खर्िको पक्ष कमजोर ह ुँदा िसको प्रभाव समष्टिगत 
अथितन्त्रको र्क्रमा पिि गएको देत्तखन्छ।  

ससममष्टष्टििगगतत  आआर्र्थथििकक  स्स्थथााष्टष्टिित्त्ववीःीः   

न्िूि र त्तस्थर म द्रा स्फीर्त, न्िूि दीर्िकालीि ब्िाजदर, त्तस्थर ष्टवर्िमिदर, न्िूि ऋणको बोझ, न्िूि 
र्ाटाको अवस्था समष्टिगत आर्थिक स्थाष्टित्व हो। आन्तररक तथा बाह्य लगािीलाई प्रोत्साहि गिे 
र स्रोतलाई सही ददशा र क्षेत्रहरुमा पत्तततवि गिे, उच्र् र ददगो आर्थिक वषृ्टि हार्सल गिि, 
असमािता र्टाउिे र समतामूलक ष्टवतरण स र्ित्तित गिि समष्टिगत आर्थिक स्थाष्टित्व आवश्िक 
छ। समष्टिगत आर्थिक स्थाष्टित्वबाट िै शोधािान्तर सन्त लि, बाह्य क्षेत्र स्थाष्टित्व, मूल्ि त्तस्थरता 
र समतामूलक ष्टवतरण प्रणाली अवलम्बि गिि सष्टकन्छ। प ुँजीगत खर्िमा ह िे वषृ्टिले समष्टिगत 
आर्थिक स्थाष्टित्व हार्सलमा उच्र् भरू्मका र्िवािह गदिछ।  

पप  ुँुँजजीीगगतत  खखर्र्िि  व्व्ििववस्स्थथाापपिि  ससम्म्बबन्न्धधीी  ििीीर्र्ततगगतत, ककााििूूििीी  रर  ससांांस्स्थथाागगतत  व्व्ििववस्स्थथााहहरुरुीःीः   

ददगो र ग णस्तरीि प ुँजीगत खर्ि गिि देहािका व्िवस्थाहरु गररएका छिीः  

(कक))  ििीीर्र्ततगगतत  ततथथाा  ककााििूूििीी  व्व्ििववस्स्थथााहहरुरुीःीः   

(१) िेपालको सांष्टवधािीः सांर्ीि, लोकतात्तन्त्रक, गणतन्त्रात्मक शासि व्िवस्थाको माध्िमबाट 
ददगो शात्तन्त, स शासि, ष्टवकास र समषृ्टि कािम गिे सांवैधार्िक सोंर्।   

(२) आवर्धक िोजिा, 
(३) मध्ि अवर्ध खर्ि सांरर्िा (MTEF),  

(४) वाष्टर्िक बजेट वक्तव्ि, 

(५) आर्थिक काििष्टवर्ध तथा ष्टविीि उिरदाष्टित्व ऐि, २०७६ र र्ििमावली, २०७७ 

(६) साविजर्िक खररद ऐि, (सांशोधि सष्टहत) २०६३ र र्ििमावली, (सांशोधि सष्टहत)२०६४ 

(७) स्थािीि सरकार सञ्चालि ऐि, २०७४ 

(८) साविजर्िक जग्गा प्रार्प्त ऐि, २०३४ 

(९) वातावरण सांरक्षण ऐि, २०७6 

(१०) ष्टवर्ििोजि ऐि, २०८१ 
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(११) अि गमि तथा मूल्िाङ्कि ऐि, 2080 तथा  र्िदेत्तशकाहरु समेत । 

(खख))  ससांांस्स्थथाागगतत  व्व्ििववस्स्थथााहहरुरुीःीः   

(१) प्रधािमन्त्री तथा मन्त्रीपररर्द्को कािािलि र साविजर्िक खररद अि गमि कािािलि 

(२) अथि मन्त्रालि तथा ष्टवर्िगत मन्त्रालिहरु  

(३) राष्टिि िोजिा आिोग तथा प्रदेश िोजिा आिोग 

(४) प्रदेश सरकार तथा स्थािीि तह  

(५) महालेखा र्ििन्त्रकको कािािलि 

(६) िेपाल राि बैंक  

(७) राष्टिि सतकि ता केन्द्रीः आिोजिाको ग णस्तर जाुँर् तथा परीक्षण (Technical Audit) 

(८) NDAC and MDAC.  

(९) र्िमािण व्िवसािी महासांर् 

(गग))  ससममन्न्वविि  ससम्म्बबन्न्धधीी  अअन्न्िि  व्व्ििववस्स्थथााहहरुरुीःीः   

(१) द इ पक्षीि तथा बह पक्षीि ष्टवकास साझेदारहरु 

ससांांर्र्ीीिि  ससररककााररककोो  पप  ुँुँजजीीगगतत  खखर्र्ििककोो  ककााििाािित्त्ममकक  ष्टष्टववववररणणीःीः   

आर्थिक सवेक्षण २०८०/०८१ अि सार सांर्ीि सरकारको प ुँजीगत खर्िको कािाित्मक ष्टववरण 
देहािका त्तशर्िकमा देखाइएको छीः 

(क) सामान्ि साविजर्िक सेवा,  

(ख) रक्षा  

(ग) साविजर्िक शात्तन्त स रक्षा  

(र्) आर्थिक मार्मला  

(ङ) वातावरण सांरक्षण  

(र्) आवास तथा साम दाष्टिक स ष्टवधा  

(छ) मिोरञ्ि, सांस्कृर्त तथा धमि 

(ज) त्तशक्षा  

(झ) सामात्तजक स रक्षा  
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पप  ुँुँजजीीगगतत  खखर्र्िि  न्न्ििूूिि  हह  िि  ककाा  ककााररणणहहरुरुीःीः   

एकातफि  प ुँजीगत बजेट तफि  ष्टवर्ििोजि िै कम ह िे गरेको छ भिे अकोतफि  कम मात्र ष्टवर्ििोजि 
भएको पूुँजीगत रकम पर्ि पूणि रूपमा खर्ि ह ि सकेको छैि। िसो ह ि का पछार्ड ष्टवर्भन्न कारण 
छि।् हाम्रो ष्टवर्ििोजि क्षमता र क शलता कमजोर छ। िसैगरी बजेटको ठूलो अांश ससािा 
आिोजिामा बाुँर्डिे भएकाले पर्ि खर्िलाई एकर्त्रत गिि सष्टकएको छैि र ठोस उपलत्तब्ध देत्तखि 
सकेको छैि। साथै, अन्ि कारणहरु देहाि अि सार छिी्ः  

(११))  आआििोोजजििााककोो  पपष्टष्टहहर्र्ाािि//छछििौौटटममाा  ससममस्स्ििाा  ररहहिि     

(क) आवर्धक िोजिा, मध्िमकालीि खर्ि सांरर्िा र वाष्टर्िक बजेटबीर् तालमेल ह ि िसक्ि , 
(ख) आिोजिा छिौट गदाि तज िमा गररएका मापदण्ड अवलम्बि िह ि  तथा आिोजिा बैंकबाट 

छिौट िह ि ,  
(ग) आिोजिा छिौट गदाि राजिीर्तक रुपमा Common Pool Problem  र Pork Barreling 

समस्िा रहि ,  
(र्) आिोजिा र्क्र (Project Cycle) को पूणि रुपमा अवलम्बि गिि िसष्टकि ,  
(ङ) आिोजिाको समग्र Trade Off, Cost Benefit Analysis, Interest Rate of Return-IRR_, 

Business Plan र Operational Plan तिार िगरी आिोजिाको छिौट ह ि , 
(र्) आिोजिाको पष्टहर्ािमा राजिीर्तक रङ्ग(Political Color) ददई स-सािा, ट के्र, ख दे्र असांख्ि 

आिोजिा छिौट गि ि  

(छ) सांर्ीि इकाईहरु (सांर्, प्रदेश र स्थािीि तह) बीर्मा प्रणालीगत समन्वि र सहकािि िगररि ,   
(ज) वैदेत्तशक सहािता सांझौता प्रभावकारी िह ुँदै बजेटमा समावशे गि ि,  

(झ) स्रोत स र्ित्तितता िभएका, आिोजिा बैंकमा समावेश िभएका आिोजिाह वह वर्ीि 
आिोजिामा समावेश गि ि,  

(ञ) स्रोत स र्ित्तितता भएका, आिोजिा बैंकमा समावेश भएका आिोजिामा बजेट ष्टवर्ििोजि िै 
िह ि , 

(ट) सांर्ीि सरकारले प्रदेश सरकार र स्थािीि तह तथा प्रदेश सरकारले स्थािीि तहमा समन्वि 
ष्टविा सशति अि दािका रुपमा ट के्र तथा सािा आिोजिा पठाउि ,    

(२२))  जजग्ग्गगाा  प्रप्राार्र्प्तप्त  ससम्म्बबन्न्धधीी  ससममस्स्ििाा  ररहहिि     

(क) जग्गाको प्रार्प्तमा स्थािीि िागररकको सहिोग र समन्वि िरहि ,  
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(ख) जग्गाको मूल्िाङ्कि वैज्ञार्िक, वस्त र्िष्ठ र िथाथिपरक िरहि ,  

(ग) िागररकलाई प िरवासभरण सम्बन्धी समस्िा रहि ,  

(३३))  वविि  ततथथाा  ववााततााववररणण  ससम्म्बबन्न्धधीी  ससममस्स्ििाा  ररहहिि     

(क) आिोजिाको र्डष्टपआर, आइइ र इआइए तज िमा सारभतू रुपमा समिमा तिार िह ि ,  

(ख) ददगो ष्टवकास र वातावरण सांरक्षणको दृष्टिकोणबाट आिोजिालाई हेररि ,  

(ग) जैष्टवक ष्टवष्टवधताको सांरक्षणको ष्टवर्ि उठाि ह ि  ,  

(र्) जलवाि  पररवतिि अि कूलिको ष्टवर्ि उठाि ह ि ,   

(ङ) भौगोर्लक अवत्तस्थर्तको अध्ििि वैज्ञार्िक र व्िवत्तस्थत ह ि िसक्ि   

(४४))  ससााववििजजर्र्ििकक  खखररररदद  ऐऐिि, र्र्ििििममााववललीीममाा  ससममस्स्ििाा  ररहहिि     

(क) लामा र जष्टटल साविजर्िक खररद सम्बन्धी प्रष्टक्रिाहरु (खररद िोजिा, ष्टवर्डङ, सम्झौता, 
काििसम्पन्नसम्म) रहि , ठेक्कामा र्मलेमतो ह ि , र्िमािण व्िवसािीहरुबाट बह ठेक्का ओगट्िे प्रवतृ्ति 
रहि ,  

(ख) खररदको ष्टवर्ध छिौट, मूल्िाङ्कि, सांझौता र प िरावलोकिमा जिशत्तक्तको ष्टवज्ञता तथा दक्षता 
कमजोर रहि ,  

(ग) मोर्बलाइजेशि पेश्की पिात काििसम्पादि िगिे वा Follow Up गिे प्रवतृ्ति िरहि ,  
(र्) आिोजिा समिमा प्रारम्भ िगिे तथा म्िाद थपको लार्ग आकर्िण बढ्दै जाि , आधारहरु 

वस्त गत र वैज्ञार्िक िह ि ,  
(ङ) आिोजिाको सम्पूणि आधार परामशिदातामा र्िभिर रहि ,  
(र्) ठेक्का तोड्िे र कालोसूर्ी राख्न ेप्रष्टक्रिा अत्िन्त लामा ह ि ,  
(छ) प्रशासर्िक र्िणिि गिि डराई साविजर्िक खररद सम्बन्धी काििको त्तजम्मेवारीबाट पत्तन्छिे गि ि, 

मत्तन्त्रपररर्द् बाट खररद गिि अग्रसर ह ि  तथा केही काम िेपाली सेिालाई त्तजम्मा ददि ,  
(५५))  न्न्ििााष्टष्टििकक  र्र्ििककाािि, र्र्ििििममििककााररीी  र्र्ििककााििबबााटट  ष्टष्टििललोो  र्र्ििणणिििि  हह  िि     

(क) न्िाष्टिक र्िकािमा प्रष्टक्रिा प्रधािबाट र्िणिि हि , अत्िन्तै ष्टिलो र्िणिि ह ि , काम िै रोक्िे 
गरी र्िणिि ह ि , 

(ख) र्ििमिकारी र्िकािहरुबाट फाईल त्तझकाई समिमा र्िणिि िददिे, काम िै िगि ि िगराउि  
भने्न आदेश प्राप्त ह ि ,  
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(ग) जार्गरेहरु र्ििमिकारी र्िकािबाट डराई आिोजिा व्िवस्थापि सम्बन्धी र्िणिि गिि, हस्ताक्षर 
गिि डराउि ,   

(६६))  आआििोोजजििााककोो  स्रस्रोोतत  व्व्ििववस्स्थथाापपििममाा  ससममस्स्ििाा  ररहहिि    ((ष्टष्टववर्र्ििििोोजजिि  क्षक्षममतताा  रर  कक  शशललतताा  ककममजजोोरर  )) 

(क) स्रोतको स र्ित्तितता (आन्तररक/बाह्यि/Cloud Financing) ष्टविा आिोजिाको प्रारम्भ रहि , 

(ख) स्रोतान्तर/रकमान्तर स्वर्ालि (Automation) ष्टवर्धमा गिि िसष्टकि ,  

(ग) आिोजिाको खररद प्रष्टक्रिा लगाित व्िवस्थापकीि कािि तोष्टकएको समिमा श रु गिि िसक्दा 
बजेट समपिण गि िपिे अवस्था र्सजििा ह ि , 

(र्) वैदेत्तशक सहािता सांझौतामा सञ्चार्लत आिोजिामा र्ििर्मत रुपमा शोधभिाि गिि िसष्टकएको, 

(ङ) आिोजिाको कािािन्विि र र्बर्लङ्ग आर्थिक वर्िको बीर्मा भए पर्ि भ  क्तािी र अर्धकाांश 
आिोजिा कािािन्विि आर्ािमा गिे प्रर्लि मौलाउुँदै जाि , आिोजिा र्ििर्मत रुष्टटिमा 
सम्पन्न ह ि िसक्ि ,  

(र्) र्िमािणका लार्ग आवश्िक पूवि तिारीका काम सम्पन्न िह ुँदै सम्पूणि र्िमािण काििका लार्ग 
बजेट ष्टवर्ििोजि ह न्छ, जसले गदाि पूवि तिारीमै आर्थकि  वर्ि र्बत्छ र र्िमािणमा खर्ि ह ि 
िसक्ि , 

(७७))  आआििोोजजििााककोो  ककााििााििन्न्ववििििममाा  ससममस्स्ििाा  ररहहिि     

(क) आिोजिाको Site Clearance समिमा िह ि ,  
(ख) र्िमािण व्िवसािीले समि तार्लका (Proposed Schedule) अि सार काििसम्पादि गिि 

िसक्ि , 
(ग) आिोजिाको लार्ग आवश्िक पिे कच्र्ा पदाथि, आिात व्िवस्थापि र वस्त  वा सेवाको 

आपूर्ति समिमा गिि िसक्ि ,  
(र्) स्थािीि िागररकको अवरोध र मागमा ष्टवष्टवर्धकरण रहुँदै जाि ीः खािेपािी, त्तशक्षा, स्वास््ि, 

रोजगारी जस्ता माग 

(ङ) आिोजिामा आइपिे समस्िा समाधाि गिि उदार्सिता रहि ,  र्ििर्मत कािि सम्पादि ह ि 
िसक्दा दैर्िक करोडौं िोक्सािी र क्षर्त व्िहोि ि पदिछ तथा ष्टवश्वसिीिता मार्थ प्रश्न समेत 
उठ्िे गदिछ,  

(र्) आिोजिा ऐि (Project Specific Act) जारी गिि िसक्दा आिोजिामा देत्तखिे समस्िाको 
त्तजम्मेवारी कसैले बहि िगि ि,  
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(छ) आिोजिा सम्बन्धी वैत्तश्वक रुपमा आएका िष्टवितम अि भव र अवधारणा अवलम्बि गिि 
िसष्टकि ,  

(ज) आिोजिालाई र्ार त्तशफ्टमा कािािन्विि गिे अवधारणा कािािन्वििमा ल्िाउि िसष्टकि ,   
(८८))  र्र्ििममााििणण  व्व्ििववससााििीीककोो  क्षक्षममतताा  ककममजजोोरर  ररहहिि  , 

(क) र्िमािण व्िवसािीको भौर्तक, आर्थिक, ष्टविीि र प्राष्टवर्धक क्षमताको आवर्धक आर्धकाररक 
मूल्िाङ्कि गिि िसष्टकि ,  

(ख) आफ्िो क्षमता भन्दा बिीको आिोजिा पािि सांि क्त उपक्रम(Joint Venture) गरी ठेक्का प्राप्त 
गिे र बीर्मा लामो समि काम ििे परम्परा रहि ,  

(ग) र्िमािण व्िवसािीमा आकत्तस्मक र प्राकृर्तक प्रकोपजन्ि वा अन्ि िस्तै प्रकारका समस्िाहरु 
र्िकाली आिोजिाको म्िाद थप गिे र मूल्ि भेररिशि गिे तफि  ध्िाि ददि ,  

(र्) ष्टवगतमा र्िमािण व्िावसाि गिे र राजिीर्तक शत्तक्तमा प्रवेश गरे पिात उक्त आिोजिाको 
स्वार्मत्व हस्तान्तरण (Change Control/Transfer Control) गरी कािूिी रुपमा 
त्तजम्मेवारीमा िरहेको बताउिे प्रर्लि बढ्दै जाि ,  

(ङ) र्िमािण व्िवसािीमा िैर्तकता, सदार्ाररता, व्िवसाष्टिकता ष्टवकास िह ुँदा सामूष्टहक रुपमा र्िमािण  

बन्द (Construction Holiday) सांगदठत रुपमा र्ोर्णा गि ि,  

(र्) र्िमािण व्िवसािीका जिशत्तक्तमा दक्षता, क्षमता ष्टवकास गिि िसष्टकि ,  

(छ) आिोजिाको लार्ग आवश्िक सम्पूणि आध र्िक प्रष्टवर्धहरुको अभाव रहि ,   

(ज) अन्तरािष्टिि बोलपत्रदातासुँग जे.भी. मा ठेक्का र्लिे तर आिोजिाको साइटमा Lead Partner 
को उपत्तस्थर्त िह िे प्रवतृ्ति रहिे,   

(९९))  ममााििवव  पप  ुँुँजजीीककोो  ददददगगोो  व्व्ििववस्स्थथाापपिि  रर  ददक्षक्षतताा  ष्टष्टववककाासस  ििहह  िि     

(क) आिोजिाको ड्रइङ्ग र्डजाइि देत्तख िै जिशत्तक्तको व्िवस्थापि गिि िसष्टकएको,  
(ख) कमिर्ारीहरुको र्छटो र्छटो सरुवा ह िे गरेको,  
(ग) काििरत कमिर्ारीहरुलाई अल्पकालीि, स्वदेशी तथा ष्टवदेशी तार्लम प्रदाि गिि िसक्दा दक्षता 
तथा क्षमता ष्टवकास गिि िसष्टकएको,  
(र्) आिोजिामा काििरत कमिर्ारीहरुलाई प्रोत्साहि भिा उपलव्ध गराउि िसष्टकएको,  
(ङ) आिोजिामा काििरत कमिर्ारीहरुको Probity परीक्षण गिि िसष्टकएको,   
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(११००)) आआििोोजजििााककोो  व्व्ििववस्स्थथाापपककीीिि  ददददगगोोपपििााककोो  ललाार्र्गग  स्स्थथााििीीिि  ततहह, ललााभभाात्तत्तन्न्ववतत  ससममूूहहललााईई  त्तत्तजजम्म्ममेेववाारर  
बबििााउउिि  रर  पपूूववााििधधाारर  उउपपििोोगग ककरर  ससोोहहीी  आआििोोजजििााममाा  व्व्ििववस्स्थथाापपिि  गगिििि  ििससक्क्िि  , 

(११११) अअिि  गगममिि  ततथथाा  ममूूल्ल्ििााङ्कङ्कििममाा  ससममस्स्ििााीःीः   

(क) ष्टवगतमा सम्पन्न भई सञ्चालिमा आएका आिोजिाको पषृ्ठपोर्ण उपिोग गिि िसक्ि , 

(ख)  आिोजिाको र्ििर्मत सूर्िा/त्िाङ्कको प्रिोग गरी िर्तजामा आधाररत अि गमि तथा 
मूल्िाङ्कि गिि िसष्टकि , 

पप  ुँुँजजीीगगतत  खखर्र्िि,  आआर्र्थथििकक  ववृषृ्टष्टिि  रर  ररााजजस्स्वव  ससांांककललििककोो  प्रप्रववृतृ्तत्तिि  ष्टष्टववश्लश्लेरे्र्णण  रर  अअववस्स्थथााीःीः   

पर्छल्ला आर्थिक वर्िहरुमा क ल ष्टवर्ििोत्तजत बजेटमा प ुँजीगत खर्िको अांश र्ट्दै गएको छ। 
सांर्ीि सरकारको क ल बजेटमा प ुँजीगत खर्िको ष्टहस्सा आर्थिक वर्ि २०७८/०७९ मा २३.२ 
प्रर्तशत रहेकोमा आर्थिक वर्ि २०७९/०८० मा २१.२ प्रर्तशत रहेको र्थिो। क ल ष्टवर्ििोजि 
भएको प ुँजीगत खर्ि समेत समिमा खर्ि ह ि िसक्दा प ुँजीगत खर्िको आकार समेत न्िूि रहि 
गएको देत्तखन्छ। आर्थिक वर्ि २०७८/०७९ मा प ुँजीगत खर्िको अि पात ५७.२ प्रर्तशत रहेकोमा 
आर्थिक वर्ि २०७९/०८० मा केही स धार भई सो अि पात ६१.७ प्रर्तशत ह ि प गेको छ। 
सांर्ीि सरकारको त लिमा प्रदेश सरकार र स्थािीि तहको प ुँजीगत खर्िको अांश त लिात्मक 
रुपमा उच्र् रहेको देत्तखन्छ। आर्थिक वर्ि २०७९/०८० को सांर्ीि खर्िमध्िे प ुँजीगत खर्ि 
१६.५ प्रर्तशत र क ल प्रादेत्तशक खर्िमध्िे प्रादेत्तशक प ुँजीगत खर्ि ६०.७ प्रर्तशत रहेको र्थिो। 
त्िस्तै, स्थािीि तहको कूल खर्िमध्िे प ुँजीगत खर्ि ३७.२ प्रर्तशत रहेको र्थिो। आर्थिक वर्ि 
२०७८/०७९ मा प ुँजीगत खर्िको अांश सांर्, प्रदेश र स्थािीि तहमा क्रमशीः १६.५ प्रर्तशत, 

५८.० प्रर्तशत र ३९.० प्रर्तशत रहेको र्थिो। आर्थिक वर्ि २०७९।०८० सम्म और्तमा २१ 
देत्तख २३ प्रर्तशतको हाराहारीमा रहेको प ुँजीगत बजेट आर्थिक वर्ि २०८०।०८१ को बजेट 
वक्तव्िबाट एक्कासी कररव ४ प्रर्तशत प ुँजीगत बजेट कटौटी गरी १७ प्रर्तशतको हाराहारीमा 
झाररएको देत्तखन्छ। साथै, प ुँजीगत खर्ि भ  क्तािी आर्थिक वर्िको अन्त्िर्तर अर्धकेन्द्रीत ह िे गरेकोमा 
गत आर्थिक वर्िमा भिे केही स धार भएको छ। आर्थिक वर्ि २०७८।०७९ मा क ल प ुँजीगत 
खर्िको २९.८४ प्रर्तशत असार मष्टहिामा भ  क्तािी भएकोमा गत आर्थिक वर्िको सोही मष्टहिामा 
िस्तो भ  क्तािी ३४.७५ प्रर्तशत रहेको र्थिो। एकातफि  प ुँजीगत बजेटको प्रस्ताव िै थोरै ह ुँिे र 
अकोतफि  खर्िमा न्िूि ह िे ह ुँदा िसको आकार र खर्िका सम्बन्धमा गांर्भर ष्टवश्लरे्ण गिि आवश्िक 
देत्तखएको छ। 
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पप  ुँुँजजीीगगतत  खखर्र्िि  ष्टष्टववर्र्ििििोोजजिि  रर  ससांांशशोोर्र्धधतत  पप  ुँुँजजीीगगतत  खखर्र्ििककोो  प्रप्रववृतृ्तत्तििीःीः 

र्र्सस..ििांां..  आआर्र्थथििकक  ववर्र्िि  
पप  ुँुँजजीीगगतत  खखर्र्िि  ष्टष्टववर्र्ििििोोजजिि  

ररककमम  रुरु..  

पप  ुँुँजजीीगगतत  
ष्टष्टववर्र्ििििोोजजिि  
प्रप्रर्र्ततशशतत  

पप  ुँुँजजीीगगतत  खखर्र्ििककोो  
प्रप्रर्र्ततशशतत  

आआर्र्थथििकक  
ववृषृ्टष्टिि  

ररााजजस्स्वव  
ससांांककललिि 

1 २०७७/०७८ ३५२ अवि ९१ करोड  २३.९ 64.8 4.25% ९३८ अवि 
2 २०७८/०७९ ३७८ अवि १० करोड  २३.१६ 57.2 5.46% १०६७ अवि  
3 २०७९/०८० ३८० अवि ३८ करोड  २१.२ 61.7 2.16% ९५७ अवि  
4 २०८०/०८१ ३०२ अवि ७ करोड  १७.२५ 63.47 3.87% १०५८ अवि  
5 २०८१/0८२ ३५२ अवि ३५ करोड  १८.९४ खर्ि प्रकृिामा  6% 

प्रके्षपण   

१२६० अवि 
लक्ष्ि 

स्रोतीः  प्रत्िेक आर्थिक वर्िको बजेट बक्तव्ि, www.mof.gov.np, www.ird.gov.np/वाष्टर्िक प्रर्तवेदि 2080/081 

उल्लेत्तखत त्िाङ्क अि सार हेदाि आर्थिक वर्ि २०७७।०७८, २०७८।०७९, २०७९।०८० र 
२०८०।०८१ मा क्रमशीः 64.8 प्रर्तशत, 57.2 प्रर्तशत, 61.7 प्रर्तशत र 63.47 
प्रर्तशतमात्र प ुँजीगत खर्ि भएको देत्तखन्छ। उक्त त्िाकले प ुँजीगत खर्िमा पर्छल्ला आर्थिक 
वर्िहरुमा क्रर्मकीः र्गरावट आएको देखाएको छ। प ुँजीगत खर्िको र्क्रमा आउिे न्िूिताले 
समष्टिगत आर्थिक स्थाष्टित्वमा समेत र्  िौती र्सजििा गरेको छ। आर्थिक वर्ि २०७७।०७८, 

२०७८।०७९ मा ४.२५ प्रर्तशत र ५.४६ प्रर्तशतको आर्थिक वषृ्टि भएकोमा सो भन्दा 
पछार्डका वर्िहरुमा प ुँजीगत खर्िको आकार र आर्थिक वषृ्टिको प्रर्तशत द वैमा र्गरावट आएको 
छ। उपरोक्त त्िाङ्कले प ुँजीगत खर्ि वषृ्टि ह ुँदा राजस्व सांकलि र आर्थिक वषृ्टि द वैमा िोगदाि 
गिे र प ुँजीगत खर्िमा कमी ह ुँदै द वै क्षेत्रमा कमी ह िे देखाएको छ। िस त्िाङ्कले प ुँजीगत 
ष्टवर्ििोजिमा सरकारले म ठी कस्ि  ह ुँदैि र र्ाल  खर्िमा भारी कटौती गरी प ुँजीगत खर्िमा बजेट 
ष्टवर्ििोजिको आकार बिाउिे पदिछ भने्न देखाउुँछ । 

पप  ुँुँजजीीगगतत  खखर्र्ििममाा  आआउउििेे  र्र्गगररााववटटललेे  ससममष्टष्टििगगतत  अअथथििततन्न्त्रत्रममाा  पपििेे//पपररेेककोो  अअससररीःीः   

म ल कले सांर्ीि शासि प्रणाली अबलम्बि गरेको कररब एक दशक ह ुँदै छ। सांर्ीि शासि 
अांर्गकार पिात म ल कमा ददगो शान्ती, स शासि, ष्टवकास र समषृ्टि हार्सल ह न्छ भने्न अपेक्षा गररएको 
र्थिो। िसको बर्लिो आधार ष्टविीि सांर्ीिताको पूणि कािािन्विि हो र िसको आधारमा सबै 
सांर्ीि ईकाइबाट प ुँजीगत खर्िको आकार र ग णस्तर बढ्छ भने्न र्थिो। साथै, प ुँजीगत खर्िको 
आकार बिाउि अली बजेट, अत्तख्तिारी प्रणाली, काििक्रम सांशोधि, भ  क्तािी पिर्त, आिोजिा बैंक, 

समन्वि लगाितका पक्षमा िीर्तगत, सांस्थागत, प्रष्टवर्धगत ष्टवर्िमा थ प्र ैस धारहरु पर्ि भएका छि।् 
तथाष्टप, प ुँजीगत खर्िमा र्गरावट आउिे ष्टवगतको हष्टवगतमा क्रमभांगता ह ि सकेि। िसले समष्टिगत 
अथितन्त्रमा देहािका असरहरु परेको देत्तखन्छीः  
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(कक)) न्न्ििूूिि  आआर्र्थथििकक  ववृषृ्टष्टििीःीः  आर्थिक वषृ्टिको पष्टहलो शति लगािी हो। प ुँजीगत खर्िको आकारमा 
आउिे र्गरावटले न्िूि आर्थिक वषृ्टिलाई प्रश्रि ददन्छ। प ुँजीगत खर्ि न्िूि ह ुँदा बजेट तथा 
काििक्रममा रात्तखिे आर्थिक वषृ्टिको लक्ष्ि हार्सल ह ि सकेको देत्तखदैि।   

(खख))      ररोोजजगगााररीी  र्र्ससजजििििााममाा  न्न्ििूूििततााीःीः साविजर्िक र्िकािबाट प ुँजीगत खर्िमा कमी आउुँदा िसको 
प्रत्िक्ष असर र्िजी क्षेत्रमा समेत पदिछ। साविजर्िक सेवाबाट ष्टक्रष्टटकल इन्रास्रक्र्र 
(Critical Infrastructure) जस्तै एअरपोटि, सडक, र्सांर्ाई, प ल, खािेपािी, सडकपेटी, िल, 

ष्टवद्य त उत्पादि, प्रशारण र ष्टवतरण, भवि आददमा ह िे न्िूि लगािीले र्िजी क्षेत्रको व्िापाररक 
र्क्रमा कमी आउुँदा रोजगारी र्सजििामा समेत कमी आएको छ।   

(गग))    ससााववििजजर्र्ििकक  र्र्ििककााििककोो  क्षक्षममतताा, ददक्षक्षतताा  ततथथाा  ससररककााररककोो  ख्ख्ििाार्र्ततममाा  ककममीीीःीः प ुँजीगत खर्िमा ह िे 
न्िूिताले सरकारी र्िकािको ष्टवर्ििोजि दक्षता, क शलता मार्थ प्रश्न उठ्छ। प ुँजीगत खर्िको 
लार्ग ष्टवर्ििोजि भएको रकम रकमान्तर भई अन्ि  क्षेत्रमा प्रवाह ह ुँदै जान्छ। िसले असल 
शासि सञ्चालिमा धक्का प ग्दछ र सरकारको ष्टवश्वसिीितामा कमी ल्िाउुँदछ।  

(र्र्))    ससााववििजजर्र्ििकक  ऋऋणणककोो  आआककााररममाा  ववृषृ्टष्टिि  हहुँुँददैै  जजााििेेीःीः सरकारको प ुँजीगत खर्िमा ह िे न्िूिताले 
अथितन्त्रको र्क्रमा प्रभाव पदिछ। िसले राजस्व सांकलिमा कमी ल्िाउुँछ। राजस्व 
सांकलिमा कमी आउुँदा न्िूि ष्टवि पररपूर्ति गिि सरकारले साविजर्िक ऋण उठाउि  पदिछ र 
िसले साविजर्िक ऋणको आकारमा क्रमशीः वषृ्टि गदै लैजाि बाध्ि त ल्िाउुँछ।  

(ङङ))    मम  द्रद्राास्स्फफीीर्र्ततममाा  र्र्ााुँुँपप  पपििेेीःीः प ुँजीगत खर्ि न्िूि ह ुँदै जाुँदा लङ्गरिमा बजारमा वस्त  तथा सेवाको 
माग र आपूर्ति बीर्मा असन्त लि ह न्छ र अन्तत्वगत्वा म द्रास्फीर्तमा र्ाुँप पदै जान्छ।  

(र्र्))    आआर्र्थथििकक  ष्टष्टववष्टष्टववधधीीककररणणममाा  ककममीी  हह  ििेेीःीः प ुँजीगत खर्िमा ह िे न्िूिताले र्िजी क्षेत्रले समेत ििाुँ 
ििाुँ वस्त  तथा सेवाको उत्पादि र ष्टवतरणमा प्रोत्साष्टहत िह िे तथा भईरहेका उद्योगहरुले 
समेत परम्परागत उद्योगहरुलाई अद्यावर्धक िगिे ह ुँदा आर्थिक ष्टवष्टवधीकरणमा समेत धक्का 
प ग्दछ।  

(छछ))    आआर्र्थथििकक  ततथथाा  ष्टष्टववििीीिि  अअससममााििततााममाा  ववृषृ्टष्टिि  हह  ांांददैै  जजााििेेीःीः प ुँजीगत खर्िमा कमी ह ुँदा भौगोर्लक 
रुपमा असन्त लि बढ्िे तथा आर्थिक ष्टवकास सन्त लिमा िह ुँदा आर्थिक तथा ष्टविीि असमािता 
फराष्टकलो ह ुँदै जािे देत्तखन्छ।  

(जज))    ष्टष्टववििीीिि  क्षक्षेते्रत्र  ककममजजोोरर  हह  ििेेीःीः प ुँजीगत खर्िको आकार साुँर् रो ह ुँदै जाुँदा आर्थिक वषृ्टि, रोजगारी 
र्सजििा कम ह ुँदै जाुँदा व्ित्तक्तको आिस्रोत कमजोर ह न्छ र िसले बजार अथितन्त्रमा खर्ििोग्ि 
आि साुँर् रो ह ुँदै जाुँदा बैंक तथा ष्टविीि क्षेत्र, बीमा तथा प ुँजीबजार लगाितका ष्टविीि क्षेत्रमा 
धक्का प ग्दछ र क्रमशीः ष्टविीि क्षेत्र कमजोर ह ुँदै जान्छ।  
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(झझ))    ममााििवव  पप  ुँुँजजीी  र्र्ििममााििणणममाा  ककममीी  आआउउििेेीःीः  आिोजिामा ह िे प ुँजीगत खर्ि कमजोर ह ुँदा त्तशक्षा, 
स्वास््ि जस्ता क्षेत्रमा सरकारले खर्ि कटौर्त गदै जाि  पिे ह न्छ। िसले दीर्िकालमा मािव 
प ुँजी र्िमािणमा ह िे लगािी मै कमी ल्िाउुँदछ।   

(ञञ))    ररााजजस्स्वव  ससांांककललििममाा  ककममीी  आआउउििेेीःीः प ुँजीगत खर्िको राजस्व सांकलिमा प्रत्िक्ष र सोझो सम्बन्ध 
रहेको ह न्छ। प ुँजीगत खर्ि जर्त कमजोर ह ुँदै जान्छ, िसले आिात तथा र्ििाितमा असर 
पादिछ। भांसार, मूल्ि अर्भवषृ्टि कर, अन्तीःश ल्क र आिकर राजस्व सांकलिमा समेत क्रमशीः 
कमी ह ुँदै जान्छ।  

(टट))    ररााष्टष्टिििि  बबर्र्तत, उउपपभभोोगग  रर  ललगगााििीीममाा  ककममीी  आआउउििेेीःीः प ुँजीगत खर्िको आकार वषृ्टि ह ुँदा बजारमा 
उत्पादि, र्बक्री ष्टवतरण र  उपभोगमा कमी आउुँदा िसले राष्टिि बर्तमा असर पदिछ। 
वर्तमा आउिे कमीले उपभोग र लगािीमा असर  गदिछ।   

(ठठ))    गगररररववीी  न्न्ििूूििीीककररणण  ललगगााििततककाा  ससााववििजजर्र्ििकक  ििीीर्र्ततककोो  ककााििााििन्न्ववििििममाा  ककददठठिि  हह  ििेेीःीः सरकारको 
र्ििर्मत, आकत्तस्मक र ष्टवकासात्मक गर्तष्टवर्ध सञ्चालि गिि स्रोतको आवश्िकता पदिछ। 
प ुँजीगत खर्िमा ह िे कमीले राजस्व सांकलि न्िूि ह ि जान्छ। रोजगारी र्सजििाका अवसरहरु 
साुँर् रो ह िे, आिआजिि कमी ह िे ह ुँदा गररबी न्िूिीकरणमा धक्का प ग्दछ। साथै, सरकारसुँग 
आवश्िकताि सारको स्रोतमा र्ाुँप पदाि अन्ि साविजर्िक िीर्तहरुको कािािन्वििमा समेत असर 
पदिछ।  

(डड))    बबााह्यह्य  क्षक्षेते्रत्र  स्स्थथााष्टष्टिित्त्ववममाा  अअससरर  पपददििछछीःीः प ुँजीगत खर्िमा ह िे न्िूिताले प ुँजीगत वस्त  तथा सेवाको 
आिातमा कमी ह िजान्छ। स्वदेशमा वस्त  तथा सेवाको उत्पादिमा कटौर्त ह ुँदै जान्छ र 
र्ििाितमा समेत धक्का प ग्दछ। प ुँजीगत खर्िमा कमी आउुँदा म ल कमा ष्टवदेशी ष्टवर्िमि सत्तञ्चर्तको 
आकार वषृ्टि ह न्छ र ष्टवदेशी ष्टवर्िमि फज ल खर्िको भ  क्तािीमा वृष्टि ह ुँदै जान्छ। िसले 
बाह्य क्षेत्र स्थाष्टित्वमा समेत प्रत्िक्ष असर पादिछ। 

(िि)  आआममििाागगररररककककोो  पपूूववााििधधाारर  उउपपििोोगगककोो  अअववससरर  गग  म्म्ििेे  अअववस्स्थथाा  र्र्ससजजििििाा  हह  न्न्छछ।।   

ससोोह्रह्रौंौं  ििोोजजििााललेे  पप  ुँुँजजीीगगतत  खखर्र्िि  क्षक्षममतताा  अअर्र्भभववृषृ्टष्टििममाा  औऔांांल्ल्ििााएएककाा  मम  ख्ख्िि  ससववााललहहरुरु  ततथथाा  र्र्   ििौौततीीहहरुरुीःीः 

ष्टविीि स्रोत साधि तथा साविजर्िक ऋण उत्पादिमूलक क्षेत्रमा प्रवाह गि ि, क ल त्तस्थर प ुँजी 
र्िमािणका लार्ग सरकारले प ुँजीगत खर्ि वषृ्टि गिे गरी र्लएको िीर्तलाई प्रभावकारी रुपमा 
कािािन्विि गि ि, क ल सरकारी खर्िमा प ुँजीगत खर्िको िोगदाि अर्भवषृ्टि गि ि, त्तस्थर प ुँजी र्िमािणका 
लार्ग छिौट भएका आिोजिा अपेत्तक्षत समि र लागतमा सम्पन्न गि ि, आिोजिाको छिौट गदाि 
तिारीको अवस्था, स्रोत स र्ित्तितता, खर्ि क्षमता र प्रर्तफलका आधारमा प्राथर्मकीकरण गरी 
प ुँजीगत खर्ि क्षमता वषृ्टि गि ि, आिोजिा व्िवस्थापिमा दक्षता हासील गिि उच्र् प्रर्तफलि क्त 
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आिोजिामा स्रोतको स र्ित्तितता गि ि जस्ता ष्टवर्िहरुलाई सोह्रौं िोजिाले म ख्ि सवाल तथा 
र्  िौर्तहरुको रुपमा उल्लेख गरेको छ।   

पप  ुँुँजजीीगगतत  खखर्र्ििककोो  आआककाारर  रर  गग  णणस्स्ततरर  ववृषृ्टष्टिि  गगररीी  ससममष्टष्टििगगतत  आआर्र्थथििकक  स्स्थथााष्टष्टिित्त्वव  ककााििमम  गगिििि  
अअववललम्म्बबिि  गगिि  ििपपििेे  उउपपााििहहरुरुीःीः   

अथि मन्त्रालि, ष्टवर्िगत मन्त्रालि, आिोजिा कािािन्विि इकाई, प्रधािमन्त्री कािािलि र दात ृ
र्िकािबीर् स्वच्छ समन्वि कािम गिे, समस्िा पष्टहर्ाि गिे, समाधािको लार्ग दैर्िक पहल गि ि 
पदिछ। िसका लार्ग देहािका स झावहरु प्रस्त त छिीः  

१. आर्थिक काििष्टवर्ध तथा ष्टविीि उिरदाष्टित्व ऐि अि सार आवर्धक िोजिा, मध्िमकालीि 
खर्ि सांरर्िा र वाष्टर्िक बजेटबीर् समन्वि कािम गरी आिोजिा बैंक तिार गिे, आिोजिा 
रे्क र्लस्टको आधारमा आिोजिा छिोट  गिे,  बजेट सीमा र मागिदशििको पालिा गिे, 

२. आिोजिा छिोटका मापदण्ड (DRID) ष्टविा आिोजिा प्रस्ताव गिे त्तजम्मेवार पदार्धकारीलाई 
कडा कारवाही गिे, 

३. ष्टवस्ततृ सम्भाव्िता अध्ििि गरी आिोजिा प्रर्तवेदि, आिोजिा कािािन्विि मोडार्लटी र 
स्रोतको स र्ित्तितता गरेर मात्र बह वर्ीि आिोजिा अगार्ड बिाउि  पिे, 

४. आिोजिा कािािन्विि काि ि तज िमा गरी कािािन्विि गिे आिोजिा प्रम ख र ठेकेदारलाई 
आिोजिा कािािन्वििमा त्तजम्मेवार बिाउि  अपररहािि छ, 

५. सांर्, प्रदेश र स्थािीि तह बीर्मा अि शार्सत भएर समन्वि कािम गि ि पदिछ, 

६. जग्गा प्रार्प्त ऐि, २०३४ सांशोधि गरी जग्गा प्रार्प्त, म आब्जा र बस्ती स्थािान्तरणमा सरल 
प्रष्टक्रिा अबलम्बि गिे, ऐि काि ि र्ििन्त्रणात्मक भन्दा सहजीकरण गिे मिसािबाट तिार 
गिे,  

७. वि ऐि, २०७६ सांशोधि गरी EIA/IEE गिि वि क्षेत्रमा प्रवेश गदाि िै कटाि ह िे रुखको 
सांख्िा र जात तथा प्रिोग  ह िे क्षेत्रफल िष्टकि तथा रुख कटाि र वि क्षेत्रको प्रिोग 
लगाितका सबै काम एकैपटक गिे गरी लर्क र ष्टवकास मैत्री काि ि तज िमा गिे,  

८. आिोजिा र ि ष्टटर्लष्टट ऐि (Project and Utility Corridor Act) तज िमा गिे,  

९. स्रोतको वास्तष्टवक पष्टहर्ाि तथा उपलब्धता ष्टविा बह वर्ीि ठेक्काको स्रोत सहमर्त ददिे 
अर्िित्तन्त्रत प्रवतृ्ति पूणिति बन्द गि िपिे तथा राष्टिि गौरवका आिोजिाबाहेक अन्िका हकमा 
स्रोत सहमर्तको अवर्ध बिीमा तीि वर्िको भन्दा बिी ह ि िददिे व्िवस्था र्मलाउि पिे,  
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१०. साविजर्िक खररद सम्बन्धी काि िलाई सांशोधि गरी सरल, पारदशी र प्रभावकारी बिाउि  
पिे, ई–र्बर्डङ्गलाई थप व्िवत्तस्थत बिाई पूणि उपिोग गिे। आिोजिाको म्िाद पटक पटक 
थप गिे, भेररएशि सांशोधि गिे गलत अभ्िासलाई रोक्िे, सांझौता ह िे ष्टवत्तिकै उपलव्ध गराउिे 
मोर्बलाईजेशि पेश्की िददई काििसम्पादिको आधारमा भ  क्तािी ह िे व्िवस्था र्मलाउिे,  

११. र्िमािण व्िवसािीलाई सक्षम, दक्ष, पारदशी र व्िवत्तस्थत बिाउि उिीहरुलाई समि समिमा 
तार्लम, अि त्तशक्षण, प्रत्तशक्षणको व्िवस्था र्मलाउिे, र्िमािण व्िवसािीको र्लड पाटििरलाई 
जवाफदेही बिाउिे,  

१२. र्िमािण सामाग्रीहरुको आपूर्ति सहज बिाउि वातावरणीि अध्िििबाट उपि क्त भिी पष्टहर्ाि 
गररएका खािीबाट ि ांगा, र्गटी, बाल वा र्िकाल्ि सक्िे व्िवस्था र्मलाउिे। अब क्रमशीः 
िदीजन्िबाट खािीजन्ि जािे प्रबन्ध र्मलाउिे,   

१३. र्ििामकीि तथा न्िाष्टिक र्िकािबाट काम िै रोक्िे गरी र्िणिि िगिे र ष्टक्रम र्िणिि शीघ्र 
गिे,  काि िसम्मत काििसम्पादि गिे पदार्धकारीहरुलाई प्रोत्साहि स्वरुप साविजर्िक रुपमा 
र्ििामकीि र्िकािबाट प रस्कृत गिे, मिोवल  बिाउिे र सही िगिे, पन्छाउिे, सही गिि 
डराउिे पदार्धकारीलाई कारबाही गिि उिरदाष्टित्व सम्बन्धी ऐि जारी गिे, 

१४. आिोजिा अवर्धभर जिशत्तक्तको सरुवा िह िे प्रबन्ध र्मलाउिे, जिशत्तक्तमा जवाफदेष्टहता र 
उिरदाष्टित्व कािम गिे व्िवस्था र्मलाउिे,   

१५. आिोजिाको ष्टविीि प्रगर्त र भौर्तक प्रगर्तलाई समािान्तर रुपमा हेिे प्रणाली ष्टवकास गिे, 

आिोजिाको ग णस्तर जाुँर् गिि राष्टिि सतकि ता केन्द्रको क्षमता ष्टवकास गररि  पदिछ।  

१६. िर्तजामूलक अि गमि प्रणाली अवलम्बि गरी समि, ग णस्तर र लागतमा ध्िाि राखी राम्रो 
काम गिे ठेकेदार तथा आिोजिा प्रम खलाई प रस्कृत गिे, काम िगिे कमिर्ारी र दाष्टित्वबाट 
पत्तन्छिे ठेकेदारलाई प्रर्र्लत काि ि बमोत्तजम समिमै कारबाही गिे व्िवस्था कडाईका साथ 
कािािन्विि गिि सष्टकएमा प ुँजीगत खर्िमा स धार ह िेछ। 

र्र्ििष्ष्ककर्र्ििममााीःीः     

प ुँजी र्िमािणका लार्ग राज्ि/सरकारबाट गररिे खर्ि प ुँजीगत खर्ि हो। प ुँजीगत खर्िले म ल कमा 
ष्टवद्यमाि स्रोतसाधिको उपिोग गरी आर्थिक वषृ्टि र रोजगारी र्सजििामा मात्र होइि राजस्व 
सांकलिमा समेत गिि महत्वपूणि भरू्मका र्िवािह गरेको ह न्छ। र्ाल खर्ि दैर्िक उपभोगमा खर्ि 
भएर जािे ह ुँदा ष्टवकासमा िसको भरू्मका प्रािीः शून्ि िै ह न्छ। रोजगारी र ष्टवकासका लार्ग 
प ुँजीगत खर्ि िै अर्िवािि आवश्िकता हो। प ुँजीगत खर्िले समष्टिगत आर्थिक स्थाष्टित्वमा समेत 
उपरोक्ताि सार असर र प्रभाव पारररहेको छ। आर्थिक सवेक्षण २०८०।०८१ ले प ुँजीगत खर्ि 
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बिाउि सांस्थागत स धार, ष्टवर्ििोजि दक्षतामा स धार तथा समग्रमा खर्िको ग णस्तर र प्रभावकाररता 
अर्भवषृ्टि गिे र खर्िको ग णस्तर स र्ित्तित गिि सांस्थागत स दृिीकरण गिे प्रणाली र काििपिर्तको 
ष्टवकास गि िपिे देत्तखन्छ भिी उल्लेख भएको छ। सवेक्षणले ख टाएको ष्टवर्िमा िथाशीघ्र स धार 
गरी अगार्ड बढ्ि आवश्िक छ। साथै प ुँजीगत खर्िमा र्ामत्काररक स धार ल्िाउि बजेट 
कािािन्वििका लार्ग श रुआत र्रणदेत्तख िै मार्थ प्रस्त त गररएका स झावहरु कािािन्विि गिि 
आवश्िक छ।िसो गिि सष्टकएको खण्डमा हाम्रो प ुँजीगत खर्िको वतिमाि र्िराशाजिक त्तस्थर्तलाई 
उल्याउि पकै्क पर्ि सहिोग गछि। 

 

ससन्न्ददभभिि  ससााममग्रग्रीीीःीः 

− िेपालको सांष्टवधाि, काि ि ष्टकताव व्िवस्था सर्मर्त, बबरमल, काठमाडौं।  

− सोह्रौं िोजिा, राष्टिि िोजिा आिोगको सत्तर्वालि, र्सांहदरबार।  

− आर्थिक वर्ि २०७६।०७७ देत्तख २०८०।०८१ सम्मको बजेट बक्तव्ि, आर्थिक सवेक्षण, 

अथि मन्त्रालि र्सांहदरबार। 

− देशको वतिमाि आर्थिक तथा ष्टविीि त्तस्थर्त (आर्थिक वर्ि २०८०।८१ को वाष्टर्िक त्िाुँकमा 
आधाररत), िेपाल राि बैंक । 

− अत्तख्तिार द रुपिोग अि सन्धाि आिोग तथा महालेखा परीक्षकको सांवैधार्िक वाष्टर्िक प्रर्तवेदि, 
सालवसाली । 

− वाष्टर्िक प्रर्तवेदि 2080/081, आन्तररक राजस्व ष्टवभाग, लात्तजम्पाट । 

− प्रशासि पर्त्रका, सांर्ीि मार्मला तथा सामान्ि प्रशासि मन्त्रालि, र्सांहदरबार, काठमाडौं।   
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ससाार्र्ववजजननििकक  ववर्र्त्तत्त  व्व्ययर्र्स्स्थथाापपिि  रराावविियय  प्रप्रननििष्टष्टााििककोो  
आआर्र्श्श्ययककििाा 

 

 गगोोककुुलल  बबाााँाँस्स्ििोोललाा   
 

ननबबषषयय  प्रप्रर्रेे्शश 

राज्यका दैनिक वियाकलापहरू सञ्चालिका लानग इन्धिको भनूिका सार्वजनिक वर्त्तले निर्ावह गिे 
गदवछ। सरकारका हरेक गनिवर्नधका लानग आर्श्यक सार्वजनिक स्रोिको प्रानि, सार्वजनिक खर्व, 
खर्वको लेखाांकि, प्रनिर्ेदि, लेखापरीक्षण एर्ां उत्तरदावयत्र् निर्ावहसम्िका कायवहरूको सिग्र 
व्यर्स्थापि िै सार्वजनिक वर्त्त व्यर्स्थापि हो। यस अथविा सरकारका वर्त्तीय गनिवर्नधहरूको 
सिग्र व्यर्स्थापि िै सार्वजनिक वर्त्त व्यर्स्थापिको रुपिा नलि सवकन्छ।सरकारका वर्त्तीय 
गनिवर्नधहरूिा श्रोिको प्रानि, श्रोिको वर्िरण, उपयोग र त्यसको परीक्षण, उत्तरदावयत्र् निर्ावह 
लगायिका वर्नभन्न पक्षहरू सिेविएका हनु्छि।् िलुि: सार्वजनिक वर्त्तीय व्यर्स्थापिले सरकारको 
आम्दािी र खर्वसाँग सम्बन्न्धि िीनि िथा कािूि, सांस्था, प्रणाली एर्ां कायववर्नध िथा कायवप्रवियाको 
सिग्रिालाई जिाउाँछ। सार्वजनिक वर्त्तीय व्यर्स्थापि िखु्यि: बजेि र्ििा केन्न्िि रहन्छ 
जसअन्िगवि सरकारको आम्दािी र्ा राजस्र् पररर्ालि, सरकारी खर्व, न्यूि वर्त्तको अर्स्थािा 
सार्वजनिक ऋण पररर्ालि, रै्देन्शक सहायिाको व्यर्स्थापि, लेखापरीक्षण एर्ां सांसदीय जााँर्परख  
लगायिका नबषयहरू सिेविएका हनु्छि।  

शासकीय गनिवर्नध सञ्चालिका िििा दैिन्न्दिी गिुवपिे जिुसकैु वियाकलापहरू होस र्ा  वर्कास 
नििावणका कायवहरू सम्पन्न गिव अथर्ा सरकारी सम्पनि िथा दावयत्र्को व्यर्स्थापि गिे नबषय 
पनि सार्वजनिक वर्त्त व्यर्स्थापि कै दायरा नभत्र पदवछ ।सार्वजनिक वर्त्त व्यर्स्थापि बेगर 
राज्यका राजकीय वियाकलापहरू सबै ठप्प हिु जान्छि अथावि शासि सञ्चालि हिैु सक्दैि। 
यस प्रकारको अहि िहत्र् रहेको सार्वजनिक वर्त्तीय व् यर्स्थापिलाई पररणाििखुी न्जम्िेर्ार एर्ां 
प्रभार्कारी बिाउि िार्िस्रोिको सबै भन्दा िहत्र्पूणव स्थाि रहेको हनु्छ। िािर्स्रोि िात्रको 
उपलब्धिाले िपगुी सक्षि उत्प्ररेरि र वियाशील जिशन्िको आर्श्यकिा पदवछ। सार्वजनिक 
वर्त्तीय व्यर्स्थापििा सांलग्ि िािर्स्रोिको क्षििा वर्कास गरेर उत्प्ररेरि िगराउाँदा सम्ि िलुकुले 
खोजेको सिग्र सशुासिको लक्ष्य हानसल गिव निकै कठठि हनु्छ। 

शशब्ब्  ददककुुञ्ञ्ीीीःीः  करको, उत्क ‌ृ� अभ्यास, जिशन्ि व्यर्स्थापि 

 
 उप सन्र्र्, िेपाल सरकार 



;fj{hlgs ljQ Joj:yfkg tflnd s]Gb| -  116  - /fh:j÷Rajaswa

जजििशशन्न्ििककोो  क्षक्षििििाा  ववर्र्ककाासस   

िानलिबाि किवर्ारीहरूको ज्ञाि, सीप अनभब‌ृवि हिु जािे र किवर्ारीहरूको धारणा (Attitude) 
पररर्िवि पनि हनु्छ जसबाि कायवसम्पादििा निखारिा आउिे अपेक्षा र िान्यिा रान्खएको हनु्छ। 
िानलि एक पिक नलएर िात्र पगु्िे नबषय पनि होइि, यो नियनिि रुपिा आर्श्यक पनि पदवछ। 
नसक्िे नसकाउिे कुराहरू दैिन्न्दिी कायवस्थलिा पनि हिेु गरेको भएिा पनि औपर्ाररक िानलिलाई 
त्यस प्रकारको कायवस्थल िानलिको वर्कल्प हिु सक्दैि। िेपालको सार्वजनिक सेर्ािा कायवरि 
जिशन्िहरूको क्षििा वर्कासका लानग िानलिको िहत्र्लाई आत्िसाि र ििि ्गदै एकानिर 
किवर्ारी सेर्ा शिव सम्बन्धी कािूिहरूिा िै िानलि नलि ुपिे व्यर्स्था गररएको पाइन्छ भिे 
अकावनिर िानलिलाई किवर्ारीको र्‌ृन्त्त वर्काससाँग पनि आर्ि गररएको पाइन्छ। यसका अलार्ा 
वर्नभन्न सार्वजनिक निकायहरूका स्र्ीक‌ृ ि र्ावषवक कायवििहरूिा आधाररि भएर पनि वर्नभन्न 
वर्षयका छोिो अर्नधका प्रन्शक्षण कायवििहरू वर्नभन्न िहिा वर्नभन्न प्रकारबाि सञ्चालि हुाँदै 
आएका छि जसले कुिै ि कुिै रुपिा जिशन्िको क्षििा वर्कासिा सहयोग परु् याएको छ । 
क्षक्षििििाा  ववर्र्ककाासस  एएर्र्ांां  प्रप्रन्न्शशक्षक्षणण  ससम्म्बबन्न्धधीी  ककााययववििििहहरूरू  ससञ्चञ्चााललििककोो  र्र्ििववििाािि  अअर्र्स्स्थथाा 

िेपालको सार्वजनिक सेर्ाको क्षेत्रिा प्रन्शक्षणका लानग वर्नभन्न सांस्थाहरू वियान्शल रहेका 
छि।िेपाल प्रशासनिक प्रन्शक्षण प्रनिष्टाि, राविय न्यावयक प्रनिष्टाि, र्ि अिसुन्धाि िथा प्रन्शक्षण 
केन्ि, भनूि व्यर्स्थापि प्रन्शक्षण केन्ि लगायिका प्रन्शक्षण सांस्थाहरू केन्िीय िहिा वियान्शल 
रहेका छि। यसका अलार्ा िलुकुले सांघीय प्रणाली अबलम्र्ि गरे पश्चाि प्रदेश सरकारहरूले 
पनि प्रदेश प्रन्शक्षण प्रनिष्टाि र्ा प्रदेश सशुासि केन्ि आठद िाििा यस प्रकारका सांस्थाहरू स्थापिा 
गरी िानलि िथा प्रन्शक्षण कायवलाई अगानि बढाउाँदै आएका छि। िेपाल सरकारको हकिा 
सार्वजनिक वर्त्त व्यर्स्थापिका क्षेत्रिा िात्र केन्न्िि रहिे गरी सार्वजनिक वर्त्त व्यर्स्थापि िानलि 
केन्ि वियान्शल रवह आएको छ त्यसै गरी सिग्र प्रशासि िथा व्यर्स्थापिका नबषयिा प्रन्शक्षणका 
लानग िेपाल प्रशासनिक प्रन्शक्षण प्रनिष्टाि स्थापिा भइ सञ्चालििा रहेका िात्र िभई यी सांस्थाहरूले 
एक प्रकारको स्िर र गणुस्िर पनि कायि गररसकेको देन्खन्छ । 

प्रन्शक्षण केन्ि बाहेकका वर्नभन्न िहका सरकारी निकायहरूले आफ्िो बावषवक कायविििा राखेर 
िानलि/ प्रन्शक्षण सञ्चालि गदै आएका छि िै यसका अलार्ा वर्नभन्न गैर सरकारी सांस्थाहरू एर्ां 
अन्िरराविय दाि‌ृ निकायहरू सिेिको सांलग्ििािा वर्वर्ध प्रकारका अल्पकानलि िानलिहरू 
सञ्चालि हुाँदै आएका छि।कुिै दाि‌ृ निकायको प्रत्यक्ष अप्रत्यक्ष सहयोगिा कुिै गैर सरकारी 
सांस्थाहरूकले आफूखसुी रुपिा आफूलाई िि लागेको अर्नधको आफूले िै निधावरण गरेको 
पाठ्यिििा आधाररि भएर स्र्िन्त्रिापूर्व वर्नभन्न िाििा िानलि/क्षििा वर्कास कायविि निर्ावध 
रुपिा सञ्चालि हुाँदै आएका छि भिे सार्वजनिक वर्त्त व्यर्स्थापि जस्िो िहत्र्पूणव नबषयिा 
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प्रन्शक्षण ठदिे प्रन्शक्षकको सिेि न्यूििि योग्यिा हिैु पिे व्यर्स्था छैि। जस्ले, जनि बेला 
पनि,जिु नबषयिा पनि प्रन्शक्षक बन्न पाउिे, बन्न निल्िे अर्स्था वर्द्यिाि छ।  

हाल वर्नभन्न सरकारी एर्ां सार्वजनिक निकायहरूबाि छुट्टाछुटै्ट र आफ्िो र्ावषवक स्र्ीक‌ृ ि कायविि 
अिसुार वर्त्त व्यर्स्थापिका क्षेत्रिा अल्पकानलि िथा दीघवकानलि िानलिहरू सञ्चालि हुाँदै आएको 
भए िापनि यी वर्नभन्न निकायहरूबाि सञ्चानलि िानलििा एकरुपिा हिु सकेको पाइदैि। िानलििा 
सिार्ेश गररिपुिे न्यूििि  वर्षयर्स्ि,ु िानलिको पाठ्यिि, प्रनि िानलि सत्रको सियार्धी, 
प्रन्शक्षण वर्धी, प्रन्शक्षकहरूको न्यूििि योग्यिा एर्ां अिभुर् जस्िा वर्षयिा आधारभिू िापदण्ि 
र्ा सिाििा िरहेको र वर्वर्धिा रहेको अर्स्था छ ।सार्वजनिक वर्त्त व्यर्स्थापिका वर्षयिा 
सञ्चालि हिेु िानलििा एउिा न्यूििि standard कायि गिुव जरुरी रहेको छ । 

ससाार्र्ववजजननििकक  ववर्र्त्तत्त  व्व्ययर्र्स्स्थथाापपिि  ससम्म्बबन्न्धधीी  आआधधााररभभूिूि  ज्ञज्ञााििककोो  आआर्र्श्श्ययककििाा 

सार्वजनिक वर्त्त व्यर्स्थापि सम्बन्धी िानलि अवहले िूलि: िेपाल सरकारका राजस्र्, लेखा र 
लेखापरीक्षण सिूहिा कायवरि किवर्ारीहरूलाई सेर्ा प्रर्ेश र सेर्ाकानलि िानलि प्रदाि गदे 
आइएको छ भिे छोिो अर्नधका वर्नभन्न िानलिहरू यी सेर्ा सिूहका अलार्ा अन्य सहायकस्िरका 
किवर्ारीहरूलाई पनि प्रदाि गदै आइरहेको छ।  

सार्वजनिक वर्त्त व्यर्स्थापि सम्बन्धी आधारभिू र न्यूििि िानलि सबै िहका सरकारका सबै 
सेर्ा सिूहका एर्ां सबै सार्विन्जक निकायका जिशन्िहरूलाई आर्श्यक छ वकिवक सार्वजनिक 
वर्त्त व्यर्स्थापिको आधारभिू ज्ञाि र सीपको अभार्िा सेर्ा प्रर्ाहिा प्रभार्काररिा आउि गार् हो 
हिेु, आनथवक अिशुासि कायि गिव िसवकिे र िागररकले निरेको करको िूल्य (Value for 
Money) कायि गिव गराउि सवकदैि।कनिपय अर्स्थािा सार्वजनिक कोषको अपव्यय पनि हिु 
जान्छ। सार्वजनिक वर्त्तीय व्यर्स्थापिले सिेिले सरकारको बजेि र्िका सबै र्रणहरूको 
आधारभिू ज्ञाि र सो सम्बन्धी न्यूििि सीपबाि सरकारको र्जेि िजुविा, कायावन्र्यि, लेखाांकि, 
लेखापरीक्षण लगायिका सबै र्रणका कायवहरूिा सकारात्िक प्रभार् पािव सवकन्छ।  

सार्वजनिक वर्त्त व्यर्स्थापि सम्बन्धी सेर्ाकानलि िानलि सम्बन्न्धि सेर्ा सिूहका किवर्ारीहरूलाई 
केन्न्िि गररि ु जरुरी हनु्छ भिे छोिो अर्नधको आधारभिू िानलि सबै सेर्ा सिूहका 
जिशन्िहरूलाई आर्श्यक रहेको हनु्छ।िेपाल सरकारका केन्न्िय निकायिा कायवरि 
अनधक‌ृ िस्िरका र योजिा िजुविािा सांलग्ि किवर्ारीहरूलाई िै िेपाल सरकारले प्रयोगिा ल्याएको 
आनथवक सांकेि, बनगवकरण र व्याख्याका सम्बन्धिा न्यूििि जािकारी हिु िसक्दा बजेि िजुविा 
गदाव प्रस्िावर्ि कायविि अिरुुपको खर्व शीषवकहरू िनिलाई बजेि प्रस्िार् भएको सोही अिरुुप 
बजेि स्र्ीक‌ृ ि भएको र कायावन्र्यिका बेलािा जविलिा देखापरी कायविि सांशोधि एर्ां रकिान्िर 
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गिुव परेको निकै पिक अिभुर् गररएको छ ।सार्वजनिक वर्त्तको क्षेत्रिा प्रत्यक्ष कायवरि 
जिशन्िहरूलाई िात्र िभई अनधक‌ृ िस्िर देन्ख िानथका सबै िहका पदानधकाररहरूलाई 
िानलि/प्रन्शक्षण/ अिनु्शक्षण/ अन्िरविया आठदका िाध्यिबाि सार्वजनिक वर्त्तीय व्यर्स्थापि 
सम्बन्धी न्यूििि सैिान्न्िक एर्ां व्यर्हाररक अभ्यासको बारेिा जािकारी हिेु गरी व्यर्स्था 
निलाउि ुआर्श्यक छ।  

राजिीनिक पदानधकारीहरूलाई पनि सार्वजनिक वर्त्त व्यर्स्थापिका नबषयिा आधारभिू ज्ञाि हिु ु
अनिर्ायव रहेको देन्खन्छ ।राजिीनिक पदानधकारीहरू निर्ावर्ि िाफव ि जििाको म्यान्िेि नलएर 
आउिे र आफुले आि जििासाँग गरेका प्रनिर्ििालाई कायावन्र्यि गिव खोज्ि ुस्र्ाभावर्क िै हो। 
यस कायविा सार्वजनिक कोषको उपयोग बेगर यो कायव सम्भर् हुाँदैि। सार्वजनिक कोषको 
पररर्ालि एर्ां उपयोगसाँग जोनिएका सबै कायवहरूसाँग राजिीनिक पदानधकारीहरू प्रत्यक्ष अप्रत्यक्ष 
रुपिा सांलग्ि हिेु अर्स्था रहन्छ। यस अर्स्थािा सार्वजनिक खर्वलाई प्रभार्कारी बिाउि र 
वर्त्तीय अिशुासि कायि गिवका लानग पनि राजिीनिक पदानधकारीहरूलाई सार्वजनिक वर्त्तीय 
व्यर्स्थापि र वर्त्तीय अिशुासि सम्बन्धी न्यूििि जािकारी हिु ुबाञ्छिीय हनु्छ ।स्थािीय 
िहका राजिीनिक पदानधकारीहरू आनथवक कारोबार एर्ां यस सम्बन्धी निणवयिा सोझै जोनिि ुपिे 
हनु्छ। प्रदेश र सांघीय िहका राजिीनिक पदानधकारीहरू िलुि कायवकारी िहिा रहिे 
पदानधकारीहरू आनथवक कारोबारिा प्रत्यक्ष सम्बन्न्धि हिेु अर्स्था देन्खन्छ भिे वर्नध नििावणिा ि 
प्रत्यक्ष सांलग्ििा ि छाँदैछ ।आनथवक कारोबार होस अथर्ा कािूि नििावणको भनूिकािा रहे पनि 
सार्वजनिक न्जम्िेर्ारीिा रहिे सबै राजिीनिक पदानधकारीहरूलाई सिेि एक िहको यस प्रकारको 
ज्ञािको जरुरि पदवछ । 

िलुकुको सांरै्धानिक निकाय िहालेखापरीक्षबाि सार्वजनिक कोषको उपयोगका बारेिा भएको 
लेखापरीक्षण पश्चाि प्रकाशि हिेु र्ावषवक प्रनिर्ेदिहरूले सार्वजनिक आय व्यय रीिपूर्वक र कािूि 
सम्िि िहुाँदा कायि भएको बेरुजकुो अङ्क ठुलो रहाँदै आएको छ। बेरुज ुबढ्ि ुभिेको आनथवक 
अिशुासि किजोर भएको सङे्कि ि हुाँदै हो सो बाहेक प्रत्यक्ष/अप्रत्यक्ष रुपिा सार्वजनिक कोषको 
अपव्यय एर्ां कनिपय अर्स्थािा अनियनिििा पनि भएको अर्स्था हो ।सार्वजनिक निकायहरूिा 
सािान्यिया बेरुज ुभिेको आनथवक प्रशासि शाखाको न्जम्िाको नबषय हो भन्ने खालको िान्यिा 
देन्खन्छ जिु पूणव सत्य होइि ।बेरुज ुनसजविा हिुिुा आनथवक प्रशासि शाखा भन्दा पनि बढी ि 
Core कायवसम्पादि गिे सम्बन्न्धि िहाशाखा, शाखा र्ा किवर्ारीहरू िै न्जम्िेर्ार हिुपुछव। 
कािूिले िोकेका प्रविया र व्यर्स्थाको पालिा गरी बेरुज ु आउिै िठदिे दावयत्र् आनथवक 
कारोबारसाँग सम्बन्न्धि सबैको हो। आनथवक अिशुासिवहििा र बेरुजकुो न्यूनिकरण र्ा उत्पन्न 
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हिैु िठदिका लानग पनि सार्वजनिक वर्त्तीय व्यर्स्थापिको एक िहसम्िको जािकारी सबै 
सरोकारर्ालाहरूिा हिु ुअत्यार्श्यक छ । 

ससाार्र्ववजजननििकक  ववर्र्त्तत्त  व्व्ययर्र्स्स्थथाापपिि  ििााननललिि  ककेेन्न्िि   

िेपालिा सार्वजनिक वर्त्तको क्षेत्रिा कायवरि जिशन्िलाई दक्ष, सीपयिु एर्ां क्षििार्ाि बिाउि 
आर्श्यक िानलि एर्ां प्रन्शक्षण सञ्चालिका साथै सार्वजनिक वर्त्तको क्षेत्रिा अध्ययि अिसुन्धाि 
गिे गराउिे लगायिका उद्देश्य राखेर िेपाल सरकार अथव िन्त्रालयको िािहििा रहेर सार्वजनिक 
वर्त्त व्यर्स्थापि िानलि केन्ि वियान्शल रवह आएको छ। िेपाल सरकारको िफव बाि सार्वजनिक 
वर्त्तको नबषयक्षेत्रिा केन्न्िि भएर िानलि प्रदाि गिे यो िै आनधकाररक प्रन्शक्षण सांस्था हो। 
नब.सां. २०३७ साल फागिु २९ गिे राजस्र् प्रशासि िानलि केन्िको िािबाि स्थापिा भएको 
यस िानलि केन्ि िेपाल सरकारको निनि २०७५।०१।०४ को निणवयबाि अनल फरावकलो 
स्र्रुपिा सार्वजनिक वर्त्त व्यर्स्थापि िानलि केन्िको र्िविाि िाििा पररर्िवि भएको हो। 
केन्िले सार्वजनिक निकायहरूिा सार्वजनिक वर्त्तसाँग सम्बन्न्धि कायविा सांलग्ि जिशन्िको क्षििा 
वर्कासका लानग िानलि आर्श्यकिा पवहर्ाि गिे, िानलि पाठ्यिि नििावण गिे, सेर्ाकालीि िथा 
वर्न्श�ीक‌ृ ि प्रक‌ृ निका िानलिहरू सञ्चालि गदै आइरहेको छ। आफ्िो न्जम्िाको कायविा 
गणुस्िरको सनुिश्चािाको लानग अन्िरावविय स्िरको गणुस्िर प्रिाणपत्र (ISO 2001:2015) सिेि 
यस िानलि केन्िले प्राि गरेको छ। 

सार्वजनिक वर्त्तको कुशलिापूर्वक व्यर्स्थापि गिव राजस्र् िथा आनथवक प्रशासििा कायवरि 
जिशन्िको क्षििा अनभर्‌ृवि गरी सांस्थागि सदुृढीकरण गिव सघाउ परु् याउिे दृव�कोण राखेको 
केन्िले सार्वजनिक वर्त्तको क्षेत्रिा कायवरि जिशन्िको लानग सेर्ाप्रर्ेश, सेर्ाकानलि, वर्न्शव�क‌ृ ि 
िथा अल्पकालीि िानलिको िाध्यिबाि पेशागि दक्षिा अनभर्‌ृवि गिे, सार्वजनिक वर्त्तको क्षेत्रिा 
अध्ययि, अिसुन्धाि िथा परािशव सेर्ा प्रदाि गिे ज्ञाि केन्िको रुपिा वर्कास गिे, केन्िलाई 
सार्वजनिक वर्त्त सम्बन्धी िहत्र्पूणव अनभलेखहरू सांग्रह गरी सरुन्क्षि रुपिा राख् िे अनभलेख केन्ि 
(Documentation Centre) को रुपिा वर्कास गिे, सक्षि, प्रन्शन्क्षि र उत्प्ररेरि प्रन्शक्षकको 
िाध्यिबाि िानलि कायवििको प्रभार्काररिा अनभर्‌ृवि गिे रणिीनिक लक्ष्यहरू नलएको देन्खन्छ। 

ससाार्र्ववजजननििकक  ववर्र्त्तत्त  व्व्ययर्र्स्स्थथाापपिि  रराावविियय  प्रप्रननििष्टष्टााििककोो  आआर्र्श्श्ययककििाा 

सार्वजनिक वर्त्त व्यर्स्थापि िानलि केन्ि िेपाल सरकार अथव िन्त्रालय िािहिको वर्भागस्िरको 
कायावलयको रुपिा सञ्चालििा रहेको छ। यस केन्ि िेपाल सरकारका सहसन्र्र्को िेि‌ृत्र्िा रहिे 
वर्द्यिाि व्यर्स्था छ भिे अन्य जिशन्िहरू सबै िेपाल सरकारका सेर्ािा रहेका जिशन्िहरू 
िै हिु।केन्ि प्रिखु लगायि अन्य जिशन्िको नियनिि सरुर्ा हिेु गरेको हुाँदा प्रन्शक्षकहरुिा 
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प्रन्शक्षण कायविा वर्न्श�िा र पूणव व्यर्सावयकिा हानसल हिु सवकरहेको छैि। िानलि केन्ििा 
रहाँदा प्रन्शक्षकको भनूिका र अन्य निकायिा गएपनछ अरु िै भनूिका निर्ावह गिुवपिे अर्स्था छ। 
केन्िले िानलि सञ्चालिका दौराििा भिे वर्नभन्न वर्षय वर्ज्ञ िथा वर्द्वि व्यन्ित्र्हरूलाई आिन्त्रण 
गिे गरेको छ। िानलि केन्ि िन्त्रालय िािहिको वर्भागीय कायावलयको रुपिा रहेको हुाँदा 
स्र्ायत्त  एर्ां सार्वजनिक वर्त्त क्षेत्रको नसकाईको लानग उत्क‌ृ �िाको केन्ि Centre of Excellence 
र्ा Learning Hub रुपिा स्थावपि गिव यसलाई सार्वजनिक वर्त्त व्यर्स्थापि राविय प्रनिष्टाि 
बिाउि ुआर्श्यक छ। सार्वजनिक वर्त्त व्यर्स्थापिसाँग सम्बन्न्धि कुिै पनि अर्नध र प्रकारका 
िानलि/प्रन्शक्षण/क्षििा वर्कासका कायवििका लानग एउिा न्यूििि िािक कायि गिव, िानलिको 
पाठ्यिि निधावरण गिव एर्ां सार्वजनिक वर्त्तीय व्यर्स्थापिका िानलिहरुिा एकरुपिा कायि गरी 
साझा बझुाई स्थावपि गिव गराउि जरुरी भएकोले पनि यस प्रकारको राविय प्रनिष्टािको 
आर्श्यकिा रहेको देन्खन्छ। सार्वजनिक वर्त्त व्यर्स्थापिका क्षेत्रिा भएका वर्नभन्न अध्ययि 
अिसुन्धाि प्रनिर्ेदिहरूिा सिेि यस खालको सर्ल र िेि‌ृत्र्दायी निकायको पररकल्पिा गररएको 
पाइन्छ। वर्नभन्न प्रकारका अन्िरविया छलफल कायवििहरूिा हालको सार्वजनिक वर्त्त 
व्यर्स्थापि िानलि केन्िलाई प्रनिष्टाि बिाउिे नबषयले पनि स्थाि पाउिे गरको छ । 

िेपालिै िेपाल प्रशासनिक प्रन्शक्षण प्रनिष्टाि, राविय न्यायीक प्रनिष्टाि आ-आफ्िो क्षेत्रिा अग्रणी 
सांस्थाका रुपिा स्थावपि भइसकेका छि। सार्वजनिक वर्त्त व्यर्स्थापिको क्षेत्रिा यस्िै प्रकारको 
निकाय बिाउिका लानग पनि प्रनिष्टािको आर्श्यकिा परेको हो । र्िविाि सार्वजनिक वर्त्त 
व्यर्स्थापि िानलि केन्िलाई कािूिी र सांस्थागि रुपिा बनलयो बिाई प्रनिष्टाििा रुपान्िरण गिव 
सवकन्छ। प्रनिष्टािको स्र्ायत्तिाका लानग यसलाई कािूिी रुपिा िै बनलयो र स्प� न्जम्िेर्ारी 
वकिाि गररि ुपदवछ । 

ससाार्र्ववजजननििकक  ववर्र्त्तत्त  व्व्ययर्र्स्स्थथाापपिि  रराावविियय  प्रप्रननििष्टष्टााििककोो  भभूनूनििककाा  रर  ककााययववक्षक्षेते्रत्र 

प्रस्िावर्ि सार्वजनिक वर्त्त व्यर्स्थापि राविय प्रनिष्टाि सार्वजनिक वर्त्त व्यर्स्थापिको क्षेत्रिा 
आनधकाररक र उच्र् स्िरको प्रान्ज्ञक केन्िको रुपिा रहिे छ। यस्को कायवक्षेत्र हालको िानलि 
केन्िको िलुिािा व्यापक र गहि हिुपुछव ।केर्ल िानलि िात्र प्रदाि गिे िभएर अन्य िहत्र्पूणव 
कायवसम्पादिको न्जम्िेर्ारी सिेि प्रस्िावर्ि सांस्थालाई ठदइि ु पछव । िखु्यि: प्रनिष्टािका लानग 
निम्ि िीि प्रकारका न्जम्िेर्ारी िोवकि ुउपयिु हनु्छ ; 

क. िानलिको पाठ्यिि नििावण, स्र्ीक‌ृ नि, िानलि/प्रन्शक्षण सञ्चालि 

ख. सार्वजनिक वर्त्त व्यर्स्थापिका क्षेत्रिा खोज, अध्ययि, अिसुन्धाि, प्रकाशि 

ग. सरकारका लानग वर्ज्ञ परािशव उपलब्ध गराउिे परािशवदानत्र भनूिका 
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प्रनिष्टािको पवहलो न्जम्िेर्ारीका रुपिा सार्वजनिक वर्त्त व्यर्स्थापिका क्षेत्रिा वर्नभन्न िह र 
अर्नधको िानलिका लानग पाठयिि ियार, स्र्ीक‌ृ नि र लागू गिे गराउि ु पदवछ।िानलिको 
पाठ्यिि निधावरण गदाव सहायक स्िर, िध्यि व्यर्स्थापक, उच्र् व्यर्स्थापि िह एर्ां राजिीनिक 
पदानधकारीहरू एर्ां िेि‌ृत्र्का लानग कायव न्जम्िेर्ारी र भनूिका अिसुार न्जम्िेर्ारीलाई प्रत्यक्ष 
सहयोग पगु्िे गरी ियार गररि ुपदवछ । अल्पकनलि िध्यिकानलि एर्ां दीघवकानलि अर्नधको 
िानलि सञ्चालिका लानग र्ावषवक क्यालेण्िर बिाएर सोही बिोन्जि प्रन्शक्षण सञ्चालिको व्यर्स्था 
गररि ुपदवछ ।सरकार र्ाहेकका निकायहरूबाि सार्वजनिक वर्त्तीय व्यर्स्थापिका क्षेत्रिा कुिै 
पनि अर्नधको िानलि र प्रन्शक्षण प्रदाि गिुवपिे भएिा प्रनिष्टािबाि स्र्ीक‌ृ ि भए बिोन्जिका 
पाठ्यिििा आधाररि भएर िात्र गिव पाउिे व्यर्स्था गररि ुउपयिु हनु्छ।प्रनिष्टाि सांस्थागि 
रुपिा सर्ल िहुाँदासम्ि प्रनिष्टािले निधावरण गरेको पाठ्यिििा आधाररि भएर प्रनिष्टािको 
सिन्र्यिा अन्य िानलि प्रदायक सांस्थाहरूको सहकायविा देशका वर्नभन्न स्थािहरूिा िानलिको 
सञ्चालि गिव सवकन्छ। सबै िहका सरकारी पदिा एर्ां सबै सार्वजनिक निकायिा सेर्ा प्रर्ेश गिे 
िर्प्रर्ेशी जिशन्िको पदस्थापि हिु ुअगानि आधारभिू िानलि नलएको हिैु पिे कािूिी/ िीनिगि 
व्यर्स्था गरी सार्वजनिक वर्त्तीय व्यर्स्थापिको आधारभिू िानलि नलएपनछ िात्र न्जम्िेर्ारीिा 
खिाउिे व्यर्स्था गररि ुपदवछ । 

राजिीनिक पदानधकारीहरुका लानग सिेि सार्वजनिक वर्त्त व्यर्स्थापि सम्बन्धी आधारभिू 
जािकारी हिु ु अपररहायव छ। हरेक आर्नधक निर्ावर्ि पश्चाि निर्ावन्र्ि भएर आउिे 
जिप्रनिनिनधहरूका लानग सिेि निर्ावन्र्ि भए पश्चाि निर्ावह गिुव पिे सार्वजनिक न्जम्िेर्ारीलाई 
ध्याि ठदाँदै यसका लानग आर्श्यक न्यूििि र आधारभिू नबषयहरू सिार्ेश हिेु गरी पाठ्यिि 
निधावरण गिे र निर्ावन्र्ि पदानधकारीले न्जम्िेर्ारी शरुु गिुव अगानि आधारभिू िानलि नलिै पिे 
कािूिी व्यर्स्था गिव सवकन्छ। यसरी निर्ावन्र्ि हिेु राजिीनिक पदानधकारी र सार्वजनिक सेर्ािा 
सेर्ा प्रर्ेश गिे ियााँ जिशन्िलाई आनिर्ायव रुपिा आधारभिू प्रन्शक्षण प्रदाि गरेरिात्र कायवक्षेत्रिा 
खिाउाँदा पकै्क पनि योजिा िथा बजेि कायावन्र्यिको प्रभार्कारीिा अनभब‌ृवि हनु्छ भिे आनथवक 
अिशुासि कायि गिव र बेरुज ुघिाउि िहत्र्पूणव सहयोग पगु्ि जािे वर्श्वास गिव सवकन्छ ।अवहले 
निर्ावन्र्ि र्ा नियिु भएपश्चाि नबिा कुिै प्रन्शक्षण, िानलि सोझै कायवक्षेत्रिा खविि ुपिे अर्स्थािा 
धेरै पक्षहरूिा जािकारी, ज्ञाि, सीपको अभार्का कारणले पनि आनथवक अिशुासि कायि गिव 
गराउि सिस्या परररहेको देन्खन्छ।  

प्रनिष्टािको दोस्रो िहत्र्पूणव न्जम्िेर्ारीको रुपिा सार्वजनिक वर्त्त व्यर्स्थापिका क्षेत्रिा खोज, 
अध्ययि, अिसुन्धािको िोवकि ु पदवछ। सार्वजनिक वर्त्त व्यर्स्थापिका क्षेत्रिा वर्कनसि र 
अभ्यासिा रहेका उत्क‌ृ � अभ्यास (Best Practice) का नबषयिा खोज, अध्ययि र अिसुन्धाि गरी 
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सो बिोन्जि आर्श्यकिा अिसुार पाठ्यिि, िानलि वर्धी एर्ां शैनलिा पररिाजवि गरी प्रन्शक्षणिा 
त्यस प्रकारका वर्षयर्स्िहुरू सिार्ेश गिुव गराउि ु पदवछ । अध्ययि अिसुन्धािबाि प्राि 
निष्कषवलाई वर्नभन्न िाध्यिबाि प्रकाशि सिेि गरी सरोकारर्ालाहरु सिक्ष परु् याउि ुसिेि उपयिु 
हनु्छ। यसका साथै सार्वजनिक वर्त्तीय व्यर्स्थापिको क्षेत्रिा वर्न्शव�क‌ृ ि िहको अध्यापि सिेि 
गराउि सवकन्छ। निजीक्षेत्रका शैन्क्षक सांस्थाबाि सार्वजनिक वर्त्तीय व्यर्स्थापि नबषयिा अध्यापि 
गराइिे शैन्क्षक कायविििा सिार्ेश गररि ु पिे पाठ्यििको निधावरणिा सिेि प्रनिष्टािको 
सहभानगिा रहिे गरी व्यर्स्था गिुव उपयिु हनु्छ । 

सार्वजनिक वर्त्त व्यर्स्थापिका क्षेत्रिा अध्ययि अिसुन्धाि गरी प्राि निष्कषवका आधारिा 
सरकारलाई  ििस्थ, वर्ज्ञ र व्यर्सावयक परािशव उपलब्ध गराउिे प्रस्िावर्ि प्रनिष्टािको अको 
िहत्र्पूणव न्जम्िेर्ारी हिु सक्छ। यसबाि सरकारलाई सार्वजनिक वर्त्त व्यर्स्थापिका क्षेत्रिा 
Policy Input प्राि हिु जान्छ। सरकारको िीनि, कायविि र योजिाका लानग यस प्रकारका 
Input लाई उपयोग गिव सवकन्छ। सिग्र अर्स्थाको अध्ययि गरी सरकारले अपिाउि ु पिे 
सधुारका वर्षयहरूका सम्बन्धिा पनि आर्श्यक सझुार्, परािशव र नसफाररस गिे भनूिका सिेि 
रहि ुपछव । 

सार्वजनिक वर्त्त व्यर्स्थापि राविय प्रनिष्टािको स्थापिा भएपनछ सार्वजनिक वर्त्त व्यर्स्थापिका 
क्षेत्रिा सरकारका वर्नभन्न निकायहरूबाि हिेु िुिे प्रक‌ृ निका छररएर रहेका िानलि, प्रन्शक्षण िि 
निकायबाि सञ्चालि िगरी प्रनिष्टाििाफव ि एकद्वार प्रणालीबाि सञ्चालि गिे गरी िीनिगि निणवय 
हिु ु पदवछ । प्रनिष्टाि बाहेकका निकायहरूबाि यस्िा कायविि सञ्चालि गिै पिे हकिा भिे 
प्रनिष्टािबाि स्र्ीक‌ृ ि भएको िानलिको पाठ्यिििा आधाररि हिैु पिे व्यर्स्था गरी एकरुपिा र 
स्िर (Standard) कायि गररि ुपदवछ । 

िलुकुिा िीि िहको सांघीय शासि प्रणालीको व्यर्स्था सांवर्धािले गरेको छ। सांवर्धािको दायरािा 
रहेर िीनि, योजिा र कािूि नििावण िथा कायावन्र्यििा िीिै िहका सरकारहरूलाई स्र्ायत्तिा 
रहेको भए िापनि सार्वजनिक वर्त्त व्यर्स्थापिका आधारभिू नबषयहरु जस्िै कािूि, िीनि, 
प्रणालीहरू र कायवपिनि एकै रहेको छ। बजेि िजुविा, स्र्ीक‌ृ नि, खर्व लेखाांकि, लेखापरीक्षण, 
वर्त्तीय प्रनिर्देि लगायिका नबषयहरूिा एकरुपिा रहेको छ। यसरी सार्वजनिक वर्त्त 
व्यर्स्थापिका आधारभिू नबषयहरू िीिै िहका सरकारका लानग एकै रहेको हुाँदा िीिै िहका 
सरकारका जिशन्िको क्षििा वर्कासका लानग प्रस्िावर्ि प्रनिष्टािको साझा भनूिका रहि ुपदवछ। 
िेपाल सरकार बाहेकका अन्य िहका सरकारहरूले वर्नभन्न िाििा छुटै्ट प्रन्शक्षण केन्िहरू स्थापिा 
गरी सञ्चालििा ल्याएकािा त्यस्िा निकायबाि सञ्चालि हिेु सार्वजनिक वर्त्त व्यर्स्थापिका 
प्रन्शक्षणका पाठ्यिििा पनि एकरुपिा कायि गररि ुपदवछ र प्रनिष्टािले निधावरण गरे बिोन्जि 
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िात्र िानलि सञ्चालि हिेु गरी व्यर्स्था गररि ुउपयिु हनु्छ। यसो हिु सकेिा िात्र देशै भरी 
सार्वजनिक वर्त्त व्यर्स्थापिका नबषयिा साझा बझुाई, एकरुपिा र न्यूििि स्िर कायि हिु 
सक्छ । 

प्रप्रननििष्टष्टााििककोो  ससञ्चञ्चााललिि  रर  जजििशशन्न्ििककोो  व्व्ययर्र्स्स्थथाापपिि 

सार्वजनिक वर्त्त व्यर्स्थापि राविय प्रनिष्टाि कािूिी रुपिा िै स्र्ायत्त र सक्षि प्रान्ज्ञक सांस्थाका 
रुपिा स्थापिा र वर्कास गररि ुपदवछ । कायवकारी पररषद, सभा र्ा अन्य जे िाि ठदए पनि 
प्रनिष्टािको सर्ोच्र् अांगका रुपिा रहिे सांयन्त्रिा िेपाल सरकारका अलार्ा प्रदेश सरकार र 
स्थािीय िहका सरकारको सिेि प्रनिनिनधत्र् हिेु व्यर्स्था गररि ुबाञ्छिीय हनु्छ ।सिग्र िीनिगि 
निणवय, बजेि िथा काकव य्रि स्र्ीक‌ृ नि लगायिका कायवको न्जम्िेर्ारी रहिे गरी यस प्रकारको 
सांयन्त्रिा िेपाल सरकार अथव िन्त्रालय, िहालेखा नियन्त्रक कायावलय, राविय योजिा आयोग, िेपाल 
प्रशासनिक प्रन्शक्षण प्रनिष्टाि, िीनि अिसुन्धाि प्रनिष्टािका अलार्ा वर्श्ववर्द्यालयबाि सिेि 
प्रनिनिनधत्र् गराइि ुपदवछ भिे निजीक्षेत्रका अध्ययि अिसुन्धाि सांस्थाहरू िध्येबाि पनि प्रनिनिनधन्र् 
गराउि सवकन्छ। दैनिक कायवसञ्चालिका लानग भिे छररिो व्यर्स्थापि िोली बिाउि सवकन्छ। 
प्रनिष्टाििा वर्ज्ञ र प्रशासनिक जिशन्ि गरी दईु प्रकारका जिशन्ि आर्श्यक पदवछि। प्रनिष्टाििा 
छुटै्ट र Dedicated जिशन्ि र वर्ज्ञहरू रहिे व्यर्स्था गररि ुपिे हनु्छ। यसका लानग निन्श्चि 
योग्यिा िापदण्ि र आधार निधावरण गरी सो परुा गरेका िेपाल सरकार र्ा प्रदेश सरकार र्ा 
स्थािीय सरकार एर्ां अन्य सार्वजनिक निकायिा रहेका पदानधकारीहरूलाई नभत्र्याउि सवकन्छ। 
िि पश्चाि भिे यस्िा वर्ज्ञ एर्ां जिशन्िहरूको सेर्ा प्रनिष्टाििा िात्र रहिे र अन्यन्त्र सरुर्ा िहिेु 
व्यर्स्था गररि ुपछव। प्रन्शक्षणका िििा आर्श्यक पिव सक्िे थप वर्ज्ञहरू भिे आर्श्यकिा र 
निन्श्चि िापदण्िका आधारिा वर्नभन्न सार्वजनिक निकाय र्ा निजीक्षेत्रबाि सिेि आिन्त्रण गिव 
सवकन्छ।  

प्रनिष्टाि सञ्चालिका लानग िेपाल सरकारले न्यूििि अिदुाि र्ावषवक बजेि िाफव ि उपलब्ध गराउि 
जरुरी हनु्छ। िेपाल सरकार बाहेकका अन्य िहका सरकारहरुले पनि जिशन्ि वर्कासिा खर्व 
गिै पिे र त्यस्िो खर्वको एक निन्श्चि प्रनिशि अिदुाि यस प्रनिष्टािलाई प्रदाि गिे व्यर्स्था गिव 
सवकन्छ। यसका अलार्ा िेपाल सरकार िाफव ि सार्वजनिक वर्त्त व्यर्स्थापिका क्षेत्रिा कायव गिे 
र्ा सहयोग गिे वर्नभन्न दाि‌ृ निकायहरूबाि सिेि सहयोग प्राि गिव सवकन्छ । वर्शेष गरी 
प्रनिष्टािको लानग भौनिक पूर्ावधार नििावणका लानग दाि‌ृ निकायहरूलाई अिरुोध गिव पनि सवकन्छ। 
प्रनिष्टािलाई सर्ल र सक्षि रुपिा सञ्चालि गिव सवकएिा िेपालको प्राक‌ृ निक सनु्दरिालाई सर्ल 
पक्षलाई जोड्दै एर्ां रुपिा उपयोग गदै राविय स्िरको िात्र िभई दन्क्षण एन्शयाली क्षेत्रकै एक 
उत्क‌ृ � प्रन्शक्षण सांस्थाको रुपिा सिेि वर्कास गिव सवकिे सम्भार्िा रहेको छ । 
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ननििष्ष्ककषषवव 

सार्वजनिक वर्त्त व्यर्स्थापि सर्ल र प्रभार्कारी िभई सिग्र शासि व्यर्स्था र सेर्ा प्रर्ाह 
प्रभार्कारी हिु सक्दैि भिे प्रभार्कारी सार्वजनिक वर्त्त व्यर्स्थापि र जिशन्िको क्षििा वर्कास 
एक अकावसाँग अन्योन्यान्श्रि सम्बन्ध रहेका नबषयहरू हिु। िलुकुिा सिग्र सार्वजनिक 
व्यर्स्थापिसाँग सम्बन्न्धि जिशन्िको क्षििा वर्कासको लानग हाल वर्नभन्न निकायहरूबाि 
छुट्टाछुटै्ट िर्रबाि सञ्चालि भइरहेका क्षििा वर्काससाँग सम्बन्न्धि िानलििा एकरुपिा र 
स्िरीकरण हिु िसवकरहेको अर्स्था छ। सरोकारर्ालाहरु बीर् छलफल गरी सार्वजनिक वर्त्त 
व्यर्स्थापि क्षेत्रको सिग्र वर्षयिा िेि‌ृत्र्दायी र सर्ोच्र् प्रान्ज्ञक निकायको रुपिा प्रनिष्टािको 
स्थापिा गरी सार्वजनिक वर्त्त व्यर्स्थापिसाँग सम्बन्न्धि आधारभिू एर्ां वर्न्शव�क‌ृ ि िानलि, 
प्रन्शक्षण, अध्ययि अध्यापि एर्ां अिसुन्धािलाई स्िरीक‌ृ ि गरी सञ्चालििा ल्याउि सकेिा िलुकुिा 
वर्त्तीय अिशुासि कायि हिेु एर्ां राज्यबाि प्रदाि गररिे कोषको पररर्ालििा प्रभार्काररिा बढाउि 
सहयोग पगु्ि जािे निन्श्चि छ। 

  

ससन्न्ददभभवव  ससााििग्रग्रीीीःीः  

− िेपालको सांवर्धाि 

− आनथवक कायववर्नध िथा वर्त्तीय उत्तरदावयत्र् ऐि, २०७६ िथा नियिार्ली, २०७७ 

− िहालेखापरीक्षकको र्ावषवक प्रनिर्ेदिहरू 

− Training Needs Analysis on Competency of PFM Staffs in Nepal- सार्वजनिक खर्व 
िथा वर्त्तीय उत्तरदावयत्र् सन्र्र्ालयको अध्ययि प्रनिर्ेदि 

− वर्नभन्न छलफल िथा अन्िरविया कायविििा प्रस्ििु भएका प्रस्िनुिकरण सािानग्रहरू 
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ससम्म्पपत्तत्तिि  शशुदु्दद्दीीककररणण  ननििववााररणणममाा  एएफफएएटटीीएएफफककोो  
ननससफफााररररसस  रर  ििेेपपााललककोो  ममूूल्ल्ययााङ्कङ्किि  अअववस्स्थथाा 

 

 झझइइन्द्न्द्ररप्रप्रससाादद  गगुरुराागगााईई   
 

पपृषृ्ठष्ठभभूनूनमम 

सि ्१९८२ मा संयकु्त राज्य अमेररकाको अदालतले आफ्िो फैसलामा सम्पत्ति शदु्दीकरण भन्द् िे 
शब्द उल्लेख गिु ुर संयकु्त राष्ट्र सङ् घको लागऔुषध तथा मिोद्वीपक पदाथ ुववरुद्दको महासत्तन्द्ध, 
१९८८ ले प्रथम पटक सम्पत्ति शदु्दीकरणको पररभाषा समेट्िलुाई यस अवधारणाको ववकासको 
सन्द्दभमुा एक महत्त्वपूण ुऔपचाररक फड्कोका रूपमा नलि सवकन्द्छ। सोही अवनधमा एक देश 
वा केही देशले मात्र निवारणको प्रयास गदाु त्यस्तो अवैध सम्पत्ति अन्द्य देशमा पलायि हिु सक्िे 
र अन्द्तराुवष्ट्रय वविीय प्रणालीलाई समेत असर गिे भएकाले यसका लानग रावष्ट्रय र अन्द्तराुवष्ट्रयस्तरमा 
िै ववशेष खालको कािूिी, संस्थागत र कायगुत संरचिा आवश्यक आवश्यक छ भन्द् िे महससु 
भएको पाइन्द्छ।  

शशब्ब्  ददककुुञ्ञ्ीीीःीः  नििीय अपराध, कसरु जन्द्य सम्पत्ति, स ंगठित अपराध, प्राववनधक सहयोग, निप्रशेण 

सम्पत्ति शदु्दीकरण रोक्ि नित्तित तर ववशेष खालको कािूिी, संस्थागत र कायगुत संरचिा आवश्यक 
पदुछ। यही आवश्यकतालाई पूनत ुगि ुआवश्यक मापदण्डहरू ववकास गररएका छि।् यसमा 
संयकु्त राष्ट्र सङ् घ लगायत ववश्व िैङ्क, अन्द्तराुवष्ट्रय मरुाकोष, एनसयाली ववकास िैङ्क र मूलतीः Financial 
Action Task Force, Egmont Group र सो सम्िद्द अन्द्तराुवष्ट्रय निकायहरूको महत्वपूण ुभनूमका 
रहेको पाइन्द्छ। 

संयकु्त राष्ट्र सङ् घ, ववश्व िैङ्क लगायतका अन्द्तरसरकारी अन्द्तराुवष्ट्रय संस्था सम्पत्ति शदु्दीकरण निवारणको लानग  
औपचाररक रूपमा लानग परेका छि।् हाल ववश्वका १९० भन्द्दा िढी देश र कररि सिै ववश्व संस्था यस 
प्रणालीमा आिद्द रहेको देत्तखन्द्छ। यस क्रममा देहायका संस्था र त्यस्ता संस्थाहरूले जारी गरेका वा 
व्यवत्तस्थत गरेका वविीय अपराध नियन्द्त्रणका ववनभन्न उपकरणहरूलाई यस प्रणालीको अनभन्न अङ्ग कायम भएको 
मानिन्द्छीः- 
▪ United Nations, 
▪ SAARC and other regional organizations, 
▪ Basel Committee on Banking Supervision, 

 
 उपसत्तचव, कािूि, न्द्याय तथा संसदीय मानमला मन्द्त्रालय। 
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▪ International Association of Insurance Supervisors, 
▪ International Organization of Securities Commissioners, 
▪ Egmont Group of FIUs, 
▪ International Monetary Fund, 
▪ World Bank, 
▪ Asian Development Bank, etc. 

सम्पत्ति शदु्दीकरणको प्रयोग सङ्गठित अपराधका रूपमा वविीय कारोिार सम्िन्द्धी वक्रयाकलापमा 
देखापरेको छ। यो ववश्वव्यापी प्रकृनतको अपराध हो र यो आतङ्कवाद सम्िन्द्धी अपराधको ववषय 
पनि ििेको छ। आपरानधक कायमुा वविीय लगािी हिेु र अपराधीहरूले राज्यनभत्र वा िावहर 
िसेर सङ्गठित रूपमा लागऔुषधको कारोिार गिे, मािव िेचनिखि गिे, अवैध हातहनतयार खररद-
निक्री गररिे र ववनभन्न आतङ्ककारी समूहसँग नमलेर मलुकुमा आतङ्क नसजिुा गरी राज्य प्रणालीलाई 
िै चिुौती ठदिे घटिाहरू ववश्वमा िढ्ि थालेको पाइन्द्छ। अन्द्तराुवष्ट्रय मरुा कोषले सम्पत्ति शदु्दीकरण 
र वविीय आतङ्कवाद ववरुद्द लड्ि सेप्टेम्िर १, २००९ मा सिै सदस्य राष्ट्रहरूलाई आह्वाि गरेको 
नथयो। त्यसपनछ यस अपराधका ववरुद्दमा संयकु्त रूपमा प्रनतवाद गि ुअन्द्तराुवष्ट्रय समदुाय सवक्रय 
भएको पाइन्द्छ। तत्पिात ्सि ्२००१, सेप्टेम्िर ११ को अमेररकात्तस्थत ट्वीन्द्स टावरमा भएको 
आतङ्कवादी हमलापिात ्यसको निवारणतफु जोडतोडका साथ ववश्वको ध्याि यतानतर जाि थालेको 
पाइन्द्छ।  

सम्पत्ति शदु्दीकरणसँग सम्ित्तन्द्धत अपराधको िारेमा उल्लेख भएको Financial Action Task Force-
FATF को नसफाररस िं. ३ मा “Countries should criminalize money laundering on the 
basis of the Vienna Convention and the Palermo Convention. Countries should apply 
the crime of money laundering to all serious offences, with a view to including the 
widest range of predicate offence” भने्न उल्लेख छ। यो नसफाररसले नभयिा र पालेमो 
महासत्तन्द्धका अधीिमा रही राष्ट्रहरूले सम्पत्ति शदु्दीकरणको कसूरलाई अपराधीकरण गिुपुिे र सिै 
जघन्द्य अपराधहरूलाई पनि सम्पत्ति शदु्दीकरणको कसूरका दृविकोणिाट हेिुपुिे गरी दावयत्व 
नसजिुा गररठदएको र अपराधजस्तो िराम्रो र गैरकािूिी स्रोतिाट प्राप्त आम्दािीलाई नछपाउि गररिे 
प्रवक्रया हो भिेर सम्पत्ति शदु्दीकरणलाई पररभावषत गरेको छ। यसिाट गैरकािूिी वा आपरानधक 
धन्द्दािाट प्राप्त आयलाई कािूिसम्मत सम्पत्तिमा रूपान्द्तरण गरी वैधानिकता प्रदाि गिे वक्रयाकलाप 
िै सम्पत्ति शदु्दीकरण हो भन्ने गररएको पाइन्द्छ।  

ववश्वमा पनछल्लो समय अवैध धिलाई ववनभन्न आनथकु वक्रयाकलापमा लगािी गिे, घरजग्गा खररद-
निक्री गिे, वविीय क्षेत्रमा लगािी गिे, िहमूुल्य वस्तहुरूको खररद-निक्री गिे आठद वक्रयाकलाप 
गरी गैरकािूिी सम्पत्तिलाई वैध सम्पत्तिमा नमसाउिे प्रचलि झि ् िढेको पाइन्द्छ। सम्पत्ति 
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शदु्दीकरणका ववश्लषेक John Walker का अिसुार ववश्वमा वावषकु २८५ विनलयि अमेररकी डलर 
सम्पत्ति शदु्दीकरण हिेु गरेको छ। यस तथ्याङ्किाट सम्पत्ति शदु्दीकरणको भयावह त्तस्थनतको सहजै 
अिमुाि लगाउि कठिि छैि। सम्पत्ति शदु्दीकरण सम्िन्द्धी वक्रयालाई यसले ववश्व अथतुन्द्त्र र 
ववश्व शात्तन्द्तमा पाि ुसक्िे िकारात्मक असरलाई मध्यिजर राख्दै ववश्व जगत ्ले यसलाई अपराधको 
रूपमा घोवषत गरी हरेक राष्ट्रले सम्पत्ति शदु्दीकरण ववरुद्दको अनभयािमा संलग्ि रहि ु त्यस्तो 
राष्ट्रको अन्द्तराुवष्ट्रय दावयत्व मानिएको छ। 

ससम्म्पपत्तत्तिि  शशुदु्दद्दीीककररणणककोो  ससम्म्ििन्द्न्द्धधममाा  अअन्द्न्द्ततररााुवुवष्ट्रष्ट्रयय  प्रप्रययााससहहरूरू 

UN Convention against illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substance, 
१९९८ को धारा ७ ले सम्पत्ति शदु्दीकरण निवारणलाई जोड ठदएको देत्तखन्द्छ। खासगरी उक्त 
महासत्तन्द्धले पारस्पररक कािूिी सहयोग प्रदाि गिे, ठद्वपक्षीय, िहपुक्षीय सत्तन्द्ध सम्झौता गिे व्यवस्था 
गरेको पाइन्द्छ। संयकु्त राज्य अमेररकात्तस्थत ट्वीि टावर, ह्वाइट हाउस लगायतमा ११ सेप्टेम्िर 
२००१ मा भएको आतङ्ककारी आक्रमणपनछ संयकु्त राष्ट्र सङ् घ सरुक्षा पररषद्ले प्रस्ताव िं. 
१३७३ पाररत गरी सिै सदस्य राष्ट्रहरूलाई आतङ्कवाद सम्िन्द्धी अन्द्तराुवष्ट्रय सत्तन्द्ध सम्झौतालाई 
अिमुोदि गरी लागू गि ुआह्वाि गरेपनछ सम्पत्ति शदु्दीकरण निवारण र आतङ्ककारी वक्रयाकलापमा 
वविीय लगािी निवारण गिे कायलेु अन्द्तराुवष्ट्रय रूपमा प्राथनमकता पाएको पाइन्द्छ। 

भ्रिाचार ववरुद्दको संयकु्त राष्ट्रसङ् घीय महासत्तन्द्ध, २००३ मेत्तक्सकोको मेररडामा 2003, नडसेम्िर 
11 मा सम्पन्न भएपनछ सो महासत्तन्द्धलाई अिमुोदि गरी प्रभावकारी रूपमा कायाुन्द्वयि गि ु
प्रनतिद्दता जिाइयो। भ्रिाचार ववरुद्दको संयकु्त राष्ट्रसङ् घीय महासत्तन्द्ध, २००३ लाई िेपाल 
सरकारले अिमुोदि गरी प्रनतिद्दता जिाइसकेको छ। उक्त महासत्तन्द्धको प्रस्ताविा र धारा-१४ 
मा सम्पत्ति शदु्दीकरणको सम्िन्द्धमा देहायको व्यवस्था रहेको छीः- 

(११) प्रप्रत्त्ययेेकक  ररााज्ज्यय  पपक्षक्षललेे,- 

(क) मरुा र मूल्यको प्रसार गिकुा लानग औपचाररक र अिौपचाररक सेवा प्रदाि गिे प्राकृनतक 
वा कािूिी व्यत्तक्तहरू र सिै वकनसमका सम्पत्ति शदु्दीकरण कायलुाई दरुुत्सावहत गि ुर पिा 
लगाउिका लानग आफ्िो कायकु्षेत्रनभत्र आवश्यकता अिरुूप, खासगरी सम्पत्ति शदु्दीकरणसँग 
संवेदिशीलता राख् िे अन्द्य निकायहरू लगायत िैङ्क र गैरिैङ्कजन्द्य वविीय संस्थाहरूका लानग 
समग्र प्रकृनतको आन्द्तररक नियमि र सपुररवेक्षण गिे पद्दनत स्थापिा गिेछि,् त्यस्तो पद्दनतले 
उपभोक्ताका आवश्यकता र उपयकु्तता अिरुूप लाभ प्राप्त गिे, धिीको पवहचाि गिे, अनभलेख 
राख् िे र शङ्कास्पद कारोिारहरूको सूचिा ठदिे कायलुाई िढावा ठदिेछ। 
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(ख) यस महासत्तन्द्धको धारा ४६ को प्रनतकूल िहिेु गरी सम्पत्ति शदु्दीकरणको प्रनतरोध गि ुप्रनतिद्द 
रहेका प्रशासनिक, नियामक, कािूि कायाुन्द्वयि गिे र अन्द्य निकायहरूसँग (आफ्िो मलुकुको 
कािूि िमोत्तजम उपयकु्तता अिसुार न्द्यावयक निकायहरू समेत) आफ्िो मलुकुको कािूिद्वारा 
व्यवस्था गररएका सतहुरूनभत्र रही रावष्ट्रय र अन्द्तराुवष्ट्रय तहमा सहयोग गिे र सूचिा 
आदािप्रदाि गिे क्षमता सनुित्तित गिेछि ् र त्यस उ�ेश्यका लानग सम्भाववत सम्पत्ति 
शदु्दीकरणसँग सम्ित्तन्द्धत सूचिा सङ्कलि गिे, ववश्लषेण गिे र प्रवावहत गिे र रावष्ट्रय केन्द्रको 
रूपमा काय ुगि ुवविीय निगरािी एकाइ स्थापिा गिुपुिे व्यवस्था गरेको छ। 

(२) राज्य पक्षहरूले वैध पुजँीको ओहोरदोहोरमा कुिै पनि वकनसमले अवरोध िगिे गरी र 
सूचिाको समतु्तचत प्रयोगलाई सनुित्तित गिे सरुक्षा व्यवस्थाहरूको अधीिमा रही आफ्िा 
सीमाहरूनभत्र िगद र समतु्तचत ववनियोजि अनधकारपत्रको ओहोरदोहोर पिा लगाउिे र 
निगरािी गिे सम्भाव्य उपायहरू लागू गि ु ववचार गिेछि।् यस्तो उपाय अन्द्तगतु व्यत्तक्त 
तथा व्यवसायहरूले उल्लेखिीय पररमाणमा िगद र समतु्तचत ववनियोजिपत्रहरूको हिेु सीमा 
वारपार स्थािान्द्तरणको िारेमा सूचिा ठदिपुिे कुरा गि ुसक्िे व्यवस्था गरेको छ। 

(३) राज्य पक्षहरूले मरुा ववप्रषेक लगायतका वविीय संस्थाहरूको लानग आवश्यक पिे उपयकु्त 
र सम्भाव्य उपायहरू अवलम्िि गि ुनिम्िािसुार ववचार गिे व्यवस्था गरेको छीः- 

(क) ववद्यतुीय माध्यमिाट रकम कलम स्थािान्द्तरण गि ुसम्ित्तन्द्धत फममुा उद् गमकताुिाट एकदमै 
सही र सारभतू सूचिा एवम ्सम्ित्तन्द्धत जािकारीहरू समावेश गिुपुिे, 

(ख) भकु्तािीका शङृ् खलािद्द तहभरर िै यस्ता सूचिा कायम राख् िे, 

(ग) सम्पूण ुसूचिा प्राप्त िभएका उद् गमकताुिाट रकम कलम स्थािान्द्तरण भएकोमा िढी सतकुता 
अपिाउिे। 

(४) यस धाराको सत ुअिरुूप र यस महासत्तन्द्धका अन्द्य धाराहरूको प्रनतकूल िहिेु गरी आन्द्तररक 
रूपमा नियामक र सपुररवेक्षणीय प्रणाली स्थापिा गिे क्रममा राज्य पक्षहरूलाई सम्पत्ति 
शदु्दीकरण ववरुद्द कायरुत क्षेत्रीय, अन्द्तरक्षेत्रीय र िहपुक्षीय सङ्गििहरूका सम्िद्द 
प्रयासहरूलाई मागदुशिुको रूपमा प्रयोग गि ुआह्वाि गररन्द्छ। 

(५) राज्य पक्षहरूले सम्पत्ति शदु्दीकरणको प्रनतरोधका लानग न्द्यावयक, कािूि कायाुन्द्वयि र वविीय 
नियामक निकायहरूिीच ववश्वव्यापी, क्षेत्रीय, उपक्षेत्रीय र ठद्वपक्षीय सहयोगको ववकास र 
प्रवद्दुि गि ुप्रयास गिे व्यवस्था गरेको छ। 

अन्द्तराुवष्ट्रय मरुा कोषले सम्पत्ति शदु्दीकरण र वविीय आतङ्कवाद ववरुद्द लड्ि सेप्टेम्िर 1, 2009 
मा सिै सदस्य राष्ट्रलाई आह्वाि गरेको नथयो। अन्द्तराुवष्ट्रय मरुा कोष सम्पत्ति शदु्दीकरण ववरुद्द 
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लड्ि, सूचिा सम्िन्द्धी साझा अवधारणा ववकास गि ुर िीनतगत मापदण्ड निधाुरण गि ुवक्रयाशील 
रहेको र यस ववषयमा अन्द्तराुवष्ट्रय मरुा कोषको िोडलेु वविीय क्षेत्रमा प्राववनधक सहयोग ववकास 
गि ुजोड ठदएको पाइन्द्छ। त्यस्तै प्राववनधक सहयोग गि ुववश्वका धिी राष्ट्रहरू- क्यािडा, फ्रान्द्स, 
जापाि, कोररया, कुवेत, लग्जेम्िग,ु िेदरल्यान्द्ड, िवे, कतार, साउदी अरेनिया, स्वीट्जरल्यान्द्ड र िेलायत 
सरकारले वविीय कोष निमाुण गरी सहयोग गिे प्रनतिद्दता जिाएको पाइन्द्छ। 

सम्पत्ति शदु्दीकरण ववरुद्दको ववश्वव्यापी अनभयािले निम्ि ववषयका कायकु्रमलाई सम्िोधि गरेको 
पाइन्द्छीः- 
▪ Policy in respect of anti-money Laundering, 
▪ Customer Identification and verification, 
▪ Record keeping, 
▪ Account monitoring and suspicious Transaction reporting, 
▪ The role of the money laundering Reporting officer/compliance officer, 
▪ Training of employees, 
▪ Independent review of its anti-money Laundering program. 

FATF  ककोो  ननससफफााररररससककोो  आआधधाारर 

सम्पत्ति शदु्दीकरण तथा आतङ्ककारी कायमुा वविीय लगािी निवारण सम्िन्द्धी ववश् वव्यापी 
मापदण्डहरू ववकास गिे र सोको पररपालिा त्तस्थनत अध्ययि गरी आवश्यक जोत्तखम व्यवस्थापिका 
काय ुगिे, गराउिे उ�ेश्यले ववत्तशिीकृत संस्थाको रूपमा सि ्१९८९ मा सात प्रमखु औद्योनगक 
राष्ट्रहरूको समूह (जी-७) र यरुोपेली सङ् घको संयकु्त प्रयासिाट अन्द्तरसरकारी वविीय कारिाही कायदुल 
(Financial Action Task Force-FATF) को स्थापिा भएको देत्तखन्द्छ। यसले सम्पत्ति शदु्दीकरण र 
आतङ्ककारी वक्रयाकलापमा वविीय लगािी गिे कायलुाई नियन्द्त्रण गि ु कािूिी, वविीय र 
कायाुन्द्वयि तथा नियमि निकायहरूको संस्थागत सधुारका लानग सहयोग परु् याउँदै आएको 
पाइन्द्छ। यसको मखु्यालय फ्रान्द्सको पेररसमा रहेको छ। 

FATF ले सम्पत्ति शदु्दीकरण निवारणका लानग सि ् १९९० मा ४० नसफाररस 
(Recommendations) र सि ्२००१ मा आतङ्ककारी कायमुा वविीय लगािी रोक्िे ९ वटा 
नसफाररस थप गरी कुल ४९ वटा नसफाररस गरेकोमा केही दशकको अभ्यास र ववश् वमा देत्तखएका 
ियाँ आपरानधक जवटलता समेतलाई सम्िोधि गिे गरी FATF ले सि ्२०१२ मा ती ४९ 
नसफाररसलाई एकीकृत र पररमात्तजतु गरी तथा थप सशक्त ििाई International Standards on 
Combating Money Laundering and the Financing of Terrorism and Proliferation-The 
FATF Recommendations िामक ४० नसफाररस जारी गरेको छ। ती नसफाररसनभत्र 
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Criminalization of money laundering & Terror financing, Dissuasive, effective and 
proportionate sanctions and confiscation, Preventative, regulatory and enforcement 
measures, Beneficial ownership measures, International cooperation जस्ता ववषयहरू 
समेवटएका छि।् ती नसफाररसको कायाुन्द्वयि र प्रभावकाररता (Visible implementation and 
effectiveness-not only output but outcomes) हेिे मूल्याङ्कि पद्दनत पनछल्लो पटक सि ्
२०१३ मा जारी गरी सोही िमोत्तजम कररि कररि सिै देशहरूको मूल्याङ्कि सम्पन्द् ि हिेु अवस्थामा 
पगुेको पाइन्द्छ। FATF को मूल्याङ्किमा अत्यन्द्त कमजोर देत्तखएका कारण खैरो र कालोसूचीमा 
परेका मलुकुहरूमध्ये केहीले उल्लेखिीय काय ुगरी त्यस्तो सूचीिाट िावहररएको अवस्था छ भिे 
केही मलुकुहरू प्रगनतपथमा रहेको पाइन्द्छ। उत्तल्लत्तखत ४० नसफाररस, सोमा निवहत नसद्दान्द्त र 
संयन्द्त्र वविीय अपराध नियन्द्त्रण गि ु ववश् वमै अिपुम र प्रभावकारी देत्तखिकुो साथै कुिै पनि 
राजिीनतक र संवैधानिक प्रणालीमा सत्तजलै लागू गि ुसवकिे वकनसमका र लत्तचला रहेका छि।् 
ती नसफाररसहरूको मखु्य वहस्सा देहाय अिसुार रहेका छि:्- 

▪ Criminalization of ML and TF as per UN Conventions (Anti-Organized 
Crime/Anti-Drugs and Anti-Terrorism Financing) and of all serious predicate 
offences including tax/revenue crimes. 

▪ Dissuasive, effective and proportionate sanctions by confiscating criminal 
proceeds or corresponding values. 

▪ Wider implementation of preventative measures in financial and some 
nonfinancial sectors such as gold and precious metals, real estate, casinos, 
independent lawyers and accountants, trust and company service providers at 
least with a duty of reporting suspicious transactions. 

▪ Establishment of competent and properly functioning authorities like registration 
authorities, regulators/supervisors, Financial Intelligence Unit and 
Investigation/Law Enforcement Agencies. 

▪ Availability of widest range of international cooperation including informal. 
▪ Visible implementation and effectiveness (not only output but outcomes). 

FATF का ४० नसफाररसका ववषयक्षेत्रहरू देहाय िमोत्तजम रहेका छि:्- 

▪ नसफाररस १ देत्तख ३ सम्म कािूिी व्यवस्थाहरू, 

▪ नसफाररस ४ देत्तख २५ सम्म रोकथामका उपाय सम्िन्द्धी व्यवस्थाहरू, 

▪ नसफाररस २६ देत्तख ३४ सम्म सक्षम संस्थागत संयन्द्त्र सम्िन्द्धी व्यवस्थाहरू, 

▪ नसफाररस ३५ देत्तख ४० सम्म अन्द्तराुवष्ट्रय सहयोग सम्िन्द्धी व्यवस्थाहरू। 
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FATF कै नसफाररसमा आधाररत रही काय ुगिे मखु्य उ�ेश्य नलएर देहायका ९ वटा स्वतन्द्त्र 
FATF Style Regional Bodies (FSRBs) स्थावपत भई काय ुगरररहेका छि:्- 

▪ Asia/Pacific Group on Money Laundering (APG) based in Sydney, Australia; 
▪ Caribbean Financial Action Task Force (CFATF) based in Port of Spain, 

Trinidad and Tobago; 
▪ Eurasian Group (EAG) based in Moscow, Russia; 
▪ Eastern & Southern Africa Anti-Money Laundering Group (ESAAMLG) based 

in Dar es Salaam, Tanzania; 
▪ Central Africa Anti-Money Laundering Group (GABAC) based in Libreville, 

Gabon; 
▪ Latin America Anti-Money Laundering Group (GAFILAT) based in Buenos 

Aires, Argentina; 
▪ West Africa Money Laundering Group (GIABA) based in Dakar, Senegal; 
▪ Middle East and North Africa Financial Action Task Force (MENAFATF) based 

in Manama, Bahrain; 
▪ Council of Europe Anti-Money Laundering Group (MONEYVAL) based in 

Strasbourg, France (Council of Europe). 

देश र ववश् व वविीय प्रणालीको रक्षालाई प्रमखु उ�ेश्य ििाएका उत्तल्लत्तखत संस्थाहरूको 
स्वीकारोत्तक्त ववश् वव्यापी छ। उत्तल्लत्तखत क्षेत्रीय संस्थाहरू FATF का Associate Member का 
रूपमा रहेका छि।् यीमध्ये एक र सिैभन्द्दा िूलो Asia Pacific Group on Money Laundering 
को िेपाल सि ्२००२ देत्तख सदस्य रहेको छ। 

FATF ककोो  ममूूल्ल्ययााङ्कङ्किि  प्रप्रणणााललीी   

कुिै पनि प्रकारको कालो धि चाहे त्यो व्यत्तक्तगत होस ् वा संस्थागत त्यो कुिै पनि देशको 
अथतुन्द्त्रको लानग ववष समाि हो। त्यनतमातै्र होइि यसले वविीय अत्तस्थरता नसजिुा गिे, राजस्व 
छली गिे, भ्रिाचार र अन्द्य अपराधलाई प्रवधिु समेत गछु। अन्द्ततीः यसले राज्यलाई अपराधको 
क्रीडास्थल ििाई समग्र राज्य संयन्द्त्र िै कमजोर ििाउिे काम समेत गछु। सम्पत्ति शदु्दीकरणले 
मूलतीः वविीय प्रणाली र पारदत्तशतुामा गम्भीर असर पाछु। यसको ववृद्दिाट समाजमा सम्पनत 
कमाउि जे गरे पनि हनु्द्छ र सम्पत्ति भएपनछ जे पनि गि ुसवकन्द्छ भन्द् िे सोच हावी हिु गई 
अन्द्तत्वोगत्वा यसले मलुकुलाई थप हानि परु् याई अन्द्तराुवष्ट्रयस्तरमा समेत देशको छवव धनुमल पािे 
काय ुगछु। त्यस्तो आपरानधक कायकुो पवहचाि गिे, प्रनतवेदि गिे, ववश् लेषण गिे र कारिाही 
गिे संयन्द्त्र सम्पत्ति शदु्दीकरण निवारण (Anti-Money Laundering-AML) प्रणाली हो। 
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वविीय पारदत्तशतुा कायम गिे र वविीय अपराधलाई नियन्द्त्रण गिे ववश्वव्यापी मापदण्डको पालिा 
र प्रभावकाररताका सम्िन्द्धमा ववश्वका अनधकांश देशको आवनधक मूल्याङ्कि गररँदै आइएको छ। 
सि ्२०१२ अत्तघ र पनछको मूल्याङ्कि पद्दनतमा पनछल्लो पद्दनत प्रभावकाररतामा केत्तन्द्रत भई 
मूल्याङ्कि गिे गररएको छ। सि ्२०१३ को मूल्याङ्कि पद्दनतमा प्राववनधक र प्रभावकाररता क्षेत्रमा 
छुट्टाछुटै्ट अध्ययि गरी सोही िमोत्तजम Rating हिेु व्यवस्था रहेको देत्तखन्द्छ। प्राववनधक क्षेत्र 
अन्द्तगतु कािूिी र संस्थागत स्वरूपको मूल्याङ्कि गरी देहाय िमोत्तजम Rating को पाँच आधार 
तय गररएको पाइन्द्छीः- 
Rating on Technical (Legal and Institutional) Compliance  

Compliant (C) There are no shortcomings or fully matching to FATF 
standards. 

Largely Compliant (LC) There are only minor shortcomings or minor weakness 
or gaps. 

Partially Compliant (PC) There are moderate shortcomings or substantial 
weakness or gaps. 

Non-compliant (NC) There are major shortcomings or serious gaps or 
weakness. 

Not Applicable (NA) A requirement does not apply, due to the structural, legal 
or institutional features of a country. 

 

यसरी कायाुन्द्वयि र प्रभावकाररताको मूल्याङ्कि गदा ुकािूिी, संस्थागत र कायाुन्द्वयिको मूल्याङ्कि 
देहायका ११ वटा Immediate Outcomes को आधारमा गिे गरेको देत्तखन्द्छीः- 
High-Level Objective: Financial systems and the broader economy are protected 
from the threats of money laundering and the financing of terrorism and 
proliferation, thereby strengthening financial sector integrity and contributing to 
safety and security.  

Intermediate Outcomes Immediate Outcomes 

Policy, coordination and 
cooperation 
mitigate the money 
laundering and 
financing of terrorism risks 
 

1. Money laundering and terrorist financing risks are 
understood and, where appropriate, actions 
coordinated domestically to combat money 
laundering and the financing of terrorism and 
proliferation. 

2.  International cooperation delivers appropriate 
information, financial intelligence, and evidence, 
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 and facilitates action against criminals and their 
assets. 

3. Supervisors appropriately supervise, monitor and 
regulate financial institutions and DNFBPs for 
compliance with AML/CFT requirements 
commensurate with their risks. 

4.  Financial institutions and DNFBPs adequately 
apply AML/CFT preventive measures 
commensurate with their risks, and report 
suspicious transactions.  

5.  Legal persons and arrangements are prevented 
from misuse for money laundering or terrorist 
financing, and information on their beneficial 
ownership is available to competent authorities 
without impediments. 

6. Financial intelligence and all other relevant 
information are appropriately used by competent 
authorities for money laundering and terrorist 
financing investigations. 

7. Money laundering offences and activities are 
investigated and offenders are prosecuted and 
subject to effective, proportionate and dissuasive 
sanctions. 

8. Proceeds and instrumentalities of crime are 
confiscated.  

9. Terrorist financing offences and activities are 
investigated and persons who finance terrorism are 
prosecuted and subject to effective, proportionate 
and dissuasive sanctions. 

10. Terrorists, terrorist organisations and terrorist 
financiers are prevented from raising, moving and 
using funds, and from abusing the NPO sector. 

11. Persons and entities involved in the proliferation of 
weapons of mass destruction are prevented from 
raising, moving and using funds, consistent with 
the relevant UNSCRs. 

Proceeds of crime and 
funds in support 
of terrorism are prevented 
from 
entering the financial and 
other sectors 
or are detected and reported 
by these 
sectors. 
 
 
 
 

Money laundering threats 
are detected 
and disrupted, and 
criminals are 
sanctioned and deprived of 
illicit 
proceeds. Terrorist 
financing threats 
are detected and disrupted, 
terrorists 
are deprived of resources, 
and those 
who finance terrorism are 
sanctioned, 
thereby contributing to the 
prevention 
of terrorist acts. 
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Intermediate 

जसको Rating को आधार देहाय िमोत्तजम हिेु व्यवस्था गररएको छीः- 
Rating on Effectiveness  

High level of 
effectiveness 

The Immediate Outcome is achieved to a very large extent. 
Minor improvements needed. 

Substantial level of 
effectiveness 

The Immediate Outcome is achieved to a large extent. 
Moderate improvements needed. 

Moderate level of 
effectiveness 

The Immediate Outcome is achieved to some extent. Major 
improvements needed 

Low level of 
effectiveness 

The Immediate Outcome is not achieved or achieved to a 
negligible extent. Fundamental improvements needed. 

उपरोक्त मूल्याङ्किमा देहाय िमोत्तजमको कुिै एक अवस्था आएमा कुिै पनि देश सावजुनिक रूपमा 
अन्द्तराुवष्ट्रय अिगुमि वा कालोसूचीमा समेत तानिि सक्िे व्यवस्था रहेको छीः- 

(क) 8 or more NC/PC technical compliance rated NC/PC, र  

(ख) 1 or more of Recs. 3 (Criminalization of ML), 5 (Criminalization of TF), 10 
(Customer Due Diligence), 11 (Recording Keeping of financial and nonfinancial 
institutions (REs)) and 20 (STR reporting by financial and nonfinancial 
institutions (REs) rated NC/PC, र 

(ग) 7 or more of 11 effectiveness outcomes rated low or moderate level of 
effectiveness, र 

(घ) 4 or more of the 11 effectiveness outcomes rated low level of effectiveness. 

कुिै देशको आनथकु अपराध नियन्द्त्रणको अवस्था कमजोर भिी कुिै देश वा उपरोक्त मूल्याङ्किमा 
देहाय िमोत्तजमको कुिै एक अवस्था आएमा कुिै पनि देश वा FATF Style Regional Bodies 
(FSRBs) ले समेत अन्द्तराुवष्ट्रय अिगुमिमा लाि नसफाररस गिे व्यवस्था रहेको छ। कुिै देश 
अन्द्तराुवष्ट्रय अिगुमि वा कालोसूचीमा परेमा देशको वविीय तथा आनथकु क्षेत्रमा गम्भीर असर 
पगु्िे हनु्द्छ। 

FATF ककोो  ममूूल्ल्ययााङ्कङ्कििममाा  ििेेपपााललककोो  अअववस्स्थथाा 

वविीय पारदत्तशतुा कायम गिे र वविीय अपराधलाई नियन्द्त्रण गिे FATF का तत्कालीि ४९ 
वटा नसफाररसको आधारमा कािूिी (Technical) पक्षमा केत्तन्द्रत भई सि ्२००५ र २०१० मा 
िेपालको मूल्याङ्कि गदा ुदेहाय िमोत्तजमको पररणाम देत्तखएको नथयोीः- 
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Status of Compliance 2005 2010 Key/Core in 2010 
Compliant  0 1 0 

Largely Compliant  4 3 1 

Partially Compliant 8 10 4 

Non-Compliant  33 33 11 

Non-Applicable 3 2  

Total 48 (1 Rec. was added later) 49  

 

FATF का ४९ वटा नसफाररसमध्ये ६ वटा Core र १० वटा Key नसफाररसहरू रहेकामा 
वविीय प्रणालीको रक्षा र वविीय अपराध नियन्द्त्रणका यी १६ नसफाररसमा िेपाल कुिैमा पनि 
Compliant िभएको कारण सोही समयमा िेपालले िीनतगत, कािूिी र संस्थागत क्षेत्रमा उल्लेख्य 
उपलत्तब्ध हानसल गि ु सम्पत्ति शदु्दीकरण निवारण ऐि, २०६४ मा व्यापक संशोधि भएको, 
कसूरजन्द्य सम्पत्ति तथा साधि (रोक्का, नियन्द्त्रण र जफत) ऐि २०७०, पारस्पररक कािूिी सहायता 
ऐि २०७०, सङ्गठित अपराध निवारण ऐि, २०७० र सपदुुगी ऐि, २०७० र सो सम्िन्द्धी केही 
नियमावलीहरू पाररत गरेको देत्तखन्द्छ। 

सोही समयमा िेपालले संयकु्त रा� सङ् घका सङ्गठित अपराध, भ्रिाचार र आतङ्कवादी कायमुा हिेु 
वविीय लगािी दमि सम्िन्द्धी महासत्तन्द्धहरू अिमुोदि गरेको र तत्काल कायाुन्द्वयि गिे गरी 
सम्पत्ति शदु्दीकरण र आतङ्कवादी कायमुा वविीय लगािी निवारण सम्िन्द्धी पाँचवषे राव�य रणिीनत 
तथा काययुोजिा लागू गरेको पाइन्द्छ। त्यसैगरी िेपाल रा� िैङ्क लगायतका नियमिकारी निकायले 
कैयौँ नियमिकारी निदेशिहरू जारी गरी सपुररवेक्षणको काय ुसरुु गरेको र वविीय जािकारी 
इकाई र सम्पत्ति शदु्दीकरण अिसुन्द्धाि ववभागले काय ुसंस्थागत गरेको पाइन्द्छ। सोही कारण 
संवत ्२०७१ सालमा िेपाल कालोसूचीमा िपरी िावहर निस्कि सफल भई िेपाल ववश्वको निगरािी 
सूचीिाट हटेको देत्तखन्द्छ। 

सोही नसलनसलामा Asia Pacific Group on Money Laundering-APG ले सि ्२०२२–२३ 
मा गरेको िेपालको तेस्रो पारस्पररक मूल्याङ्किमा प्राववनधक (Technical) र प्रभावकाररता 
(Effectiveness) तफु देहायको पररणाम देत्तखएको छीः- 
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S.N. Technical 
(Legal) 

Ratings 
(2023 

Evaluation) 

Ratings 
(2024 

upgrade/revised) 

Effectiveness 
(Implementation) Ratings 

1 Compliant 5 5 High Level 0 

2 Largely 
Compliant 16 23 Substantial Level 0 

3 Partially 
Compliant 16 11 Moderate Level 4 

4 Non 
Compliant 3 1 Low level 7 

5 Not 
Applicable 0 0   

 
Total 40 40  11 

  

सि ्२०२२-२३ को तेस्रो पारस्पररक मूल्याङ्किमा मानथ उत्तल्लत्तखत तथ्याङ्किाट कुिैमा पनि क्षेत्रमा 
उच्च वा सो ित्तजकको सधुार अवस्था िआई अत्यन्द्त कमजोर अवस्था देत्तखएकोले सि ्२०१४ 
को मूल्याङ्कििाट भोगेको अवस्था आउि िठदि प्रनतवेदिका देहायका सझुाव िमोत्तजम िेपालले 
थप र प्रभावकारी सधुारका कायकु्रम तत्काल गि ुजरुरी देत्तखन्द्छीः- 

(१) सम्पत्ति शदु्दीकरण निवारणसँग सम्ित्तन्द्धत कािूिको प्रभावकारी कायाुन्द्वयि र सम्िद्द पक्षको 
क्षमता अनभववृद्द गिे, 

(२) कािूिी व्यत्तक्तको दरुूपयोग, भ्रिाचार, कर छली, मािव िेचनिखि, लागू औेषध, वातावरण र 
िहदेुशीय कसूरमा जोड ठदई सम्पत्ति शदु्दीकरण र आतङ्कककारी कायकुो जोत्तखम मूल्याङ्किको 
अद्यावनधकीकरण र सावजुनिक एवम ्निजी क्षेत्रको जोत्तखमको िझुाईमा अनभववृद्द गिे,  

(३) िेपालको जोत्तखम अिसुार उच्च जोत्तखम भएका सम्िद्द कसूरसँग सम्ित्तन्द्धत सम्पत्ति 
शदु्दीकरणको कसूरको अिसुन्द्धाि र अनभयोजिलाई प्राथनमकता ठदिे,  

(४) िेपाल राष्ट्र िैङ्कको AML/CFT Supervision Division मा उत्तचत साधि स्रोतको व्यवस्थापि 
र उक्त िैङ्क अन्द्तगतुका उच्च जोत्तखमयकु्त सूचक संस्थाहरूको सपुररवेक्षणमा प्राथनमकता 
ठदिे, 

(५)  सहकारी, क्यानसिो, िहमूुल्य धात ुवा वस्त,ु घरजग्गा क्षेत्रमा जोत्तखममा आधाररत सपुररवेक्षणमा 
उल्लेख्य ववृद्द गिे, 
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(६) आतङ्ककारी कायमुा वविीय लगािी ववरुद्दको लत्तक्षत वविीय कारिाहीको तत्काल कायाुन्द्वयि 
हिेु प्रभावकारी व्यवस्था गिे, 

(७) goAML को पूण ु प्रयोग र कायाुन्द्वयिका लानग वविीय जािकारी इकाईलाई अनतररक्त 
मािवीय र वविीय साधि स्रोतको व्यवस्था गिे,  

(८) सूचक संस्थामा निरोधात्मक उपायहरूको प्रभावकारी अवलम्िि र जोत्तखममा आधाररत 
प्रनतवेदि सम्िन्द्धी कायमुा उल्लेख्य ववृद्द गिे,  

(९)  कसूरजन्द्य सम्पत्ति जफत गरी अपराधीलाई त्यस्तो सम्पत्तििाट अलग गिे प्रभावकारी 
व्यवस्थाका लानग कसूरजन्द्य सम्पत्ति व्यवस्थापि ववभागको सिलीकरण गिे, 

(१०) पारस्पररक कािूिी सहायता लगायत जोत्तखममा आधाररत अन्द्तरदेशीय सहयोग आदाि 
प्रदािका लानग िीनतगत, समन्द्वयात्मक, ववषयगत पवहचाि जस्ता पक्षको सवु्यवस्थापि गिे। 

यसका साथै क्षेत्रगत र ववषयगत रूपमा मूल्याङ्कि प्रनतवेदिमा थपु्र ैववस्ततृ सझुावहरू रहेका छि,् 
जसको समाधाि एकै निकाय वा क्षेत्रमा सीनमत िरहेकोले िहनुिकाय संलग्ि भई सहज सहकाय ु
हिेु व्यवस्था गि ुपनि अपररहाय ुदेत्तखएको छ।  

वविीय अपराध नियन्द्त्रण गि ु ववश्वले निमाुण गरेको न्द्यूििम मापदण्डको आधारमा िेपालको 
कािूिी संरचिाको अवस्था ५० प्रनतशतको हाराहारीमा मात्र पगुेको देत्तखन्द्छ। सि ्२०१० को 
तलुिामा २०१४ मा भएको प्रगनतकै िाटोमा सि ्२०२२-२३ को मूल्याङ्कि पनि देत्तखएको छ। 
सि ्२०११ मा ४९ मध्ये ४ Largely Compliant रहेकोमा सि ्२०१४ मा भएको कािूिी 
व्यवस्थाले कररि १८ वटामा Largely Compliant र Compliant भएको र िेपालले गरेको 
पनछल्ला सधुारका कायलेु २८ वटा मापदण्डमा Largely Compliant र Compliant हिु पगुेको 
अवस्था देत्तखन्द्छ। िेपाल प्रभावकाररतातफुका ११ क्षते्रमध्ये अनधकांशमा अप्रभावकारी देत्तखई 
तल्लोस्तरमा रहेको देत्तखन्द्छ। िेपालको उक्त मूल्याङ्कि प्रनतवेदिमा रणिीनतक कमजोरी देत्तखएकाले 
FATF ले संवत ्२०७९ पसुदेत्तख २०८१ आत्तश्विसम्मको प्रगनत समीक्षा गरेको नथयो। उक्त 
समीक्षा प्रनतवदेि समेतिाट कायाुन्द्वयिको प्रभावकाररता (Effectiveness of Implementation) 
तफु कमजोर देत्तखएकोले संवत ्२०८० आत्तश्वि ११ गतेदेत्तख िेपाल Asia Pacific Group on 
Money Laundering-APG को Enhanced Expedited Follow Up मा परेको देत्तखन्द्छ। सो 
पनछ Financial Action Task Force-FATF ले तयार गरेको Post Observation Period Report 
(POPR) मा समेत िेपालले प्रभावकारी प्रगनत िगरेको कारण २ वषकुो सधुार अवनध तोकी फेब्रअुरी 
२०२५ (२०८१ फागिु ९ गते) देत्तख २०२७ सम्म िेपाल "Jurisdictions under increased 
monitoring" अथाुत ्Grey List मा परेको देत्तखन्द्छ। 
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िेपालको चौथो चरणको पारस्पररक मूल्याङ्कि सि ्२०२९/०३० मा हिेु तय भएको छ। 

ििेेपपाालल  ग्रग्रे-ेननललस्स्टटििााटट  ििााववहहरर  ननििस्स्ककििेे  उउपपाायय 

देहायका उपाय अपिाएको खण्डमा िेपाल "Jurisdictions under increased monitoring" अथाुत ्
Grey List िाट सि ्२०२७ भन्द्दा अत्तघ िै िावहर निस्कि सक्िे देत्तखन्द्छीः 

▪ िेपालको तेस्रो पारस्पररक मूल्याङ्कि प्रनतवेदिले औलं्याएका सझुावलाई तत्काल कायाुन्द्वयि 
गिे एवम ्सो समूहिाट आवश्यक प्राववनधक सहयोग नलिपुिे, 

▪ सम्पत्ति शदु्दीकरण निवारण सम्िन्द्धी जोत्तखम मूल्याङ्कि सम्पन्न गिे र जोत्तखममा आधाररत 
प्रणालीको अवलम्िि गदाु वास्तववक धिी, कािूिी व्यत्तक्तको दरुुपयोग तथा सीमापार ववषय 
समेतलाई समावेश गिुपुिे, 

▪ िैवङ्कङ्ग, ववप्रषेण, सहकारी लगायतका जोत्तखमपूण ुवविीय क्षेत्रका संस्था र घरजग्गा, िहमूुल्य 
धात ुवा वस्त,ु क्यानसिो क्षेत्रको सघि नियमि तथा सपुररवेक्षण गिुपुिे, 

▪ सूचक संस्थाको कमजोरी उपर नियमिकारी निकायले ऐि िमोत्तजम गि ुसक्िे अनधकतम 
सजाय वा कारिाही गिु ुपिे,  

▪ अवैधानिक ववप्रषेण (हणु्डी, वक्रप्टो) जस्ता क्षेत्रको पवहचाि गरी अववलम्ि कारिाही गिु ुपिे, 

▪ िूला र गम्भीर प्रकृनतका आनथकु अपराध उपर सम्पत्ति शदु्दीकरणको अिसुन्द्धाि, कसरुजन्द्य 
सम्पत्ति रोक्का, नियन्द्त्रण र जफत गरी त्यस्तो सम्पत्ति राज्यको स्वानमत्वमा आएको अवस्था 
देखाउि ुपिे, 

▪ वविीय क्षेत्र, व्यापार वा गैरसरकारी संस्था लगायतका माध्यमिाट अन्द्तराुवष्ट्रय आतङ्ककारीले 
प्रवाह गिे अवैध रकम वा सम्पत्ति प्रशासनिक तवरले रोक्का, नियन्द्त्रण र जफत गिे सम्िन्द्धी 
स्पि प्रवक्रयागत व्यवस्था गिुपुिे, 

▪ सम्पत्ति शदु्दीकरण ववरुद्द वक्रयाशील रावष्ट्रय र अन्द्तराुवष्ट्रय निकायिीच आपसी सहयोग र 
सम्िन्द्धको ववकास गिुपुिे, 

▪ सम्पत्ति शदु्दीकरण अपराध एक सङ्गठित प्राकृनतक अपराध भएकाले यसको जालो वा सञ्ाल 
एकभन्द्दा िढी राष्ट्रमा रहिे हुँदा राष्ट्रहरूिीच पारस्पररक कािूिी सहयोग र अनभयकु्तको 
सपदुुगी वा कारिाही हिुपुिे। 
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ननििष्ष्ककषषु ु

जिुसकैु अपराधको नियन्द्त्रण राज्यको प्रमखु दावयत्व र कतवु्य हो। त्यसमा पनि राज्यलाई गम्भीर 
रूपमा अप्िेरो पिसुक्िे¸ हैनसयतवालाको संलग्िता हिुसक्िे सम्पत्ति शदु्दीकरण जस्ता िुला 
प्रकृनतका आनथकु अपराधको नियन्द्त्रण राज्यको प्रमखु सरोकार र दावयत्वको ववषय हो। यो काय ु
देशको ववकासलाई अत्तघ िढाउिे, सरकारप्रनत जिताको ववश् वासलाई गमु्ि िठदिे तथा सशुासिलाई 
संस्थागत गिे प्रमखु एक आधार पनि हो। आनथकु अपराध नियन्द्त्रणमा कुिै पनि मलुकु उपर 
प्रश् ि उठ्िे त्तस्थनत नसजिुा हिु ुकसैको पनि रुत्तचको ववषय हुँदैि। कालो धिलाई सेतो धिमा 
पररणत गिे खेललाई निवारण गि ुराज्य शत्तक्त िढी नियमिकारी िन्नुपछु। आनथकु कूटिीनतमाफुत ्
स्थावयत्व कायम गरी िढीभन्द्दा िढी सूचिामूलक कारोिार गिे पद्दनत ववकास गिु ुआवश्यक 
छ। िेपालले ग्र-ेनलििाट िावहररि गिुपुिे कायहुरु समयतानलका सवहत Financial Action Task 
Force-FATF ले तयार गरेको Post Observation Period Report (POPR) मा निधाुररत 
काययुोजिामा उत्तल्लत्तखत काय ु र सम्पत्ति शदु्दीकरण तथा आतङ्ककारी कायमुा वविीय लगािी 
निवारण सम्िन्द्धी रावष्ट्रय रणिीनत तथा काययुोजिा (२०८१-२०८६) का कायमुध्ये आ-आफ्िो 
क्षेत्रसँग सम्ित्तन्द्धत कायलुाई कायाुन्द्वयि गि ु राज्यका प्रत्येक संयन्द्त्र वा निकायले छुट्टाछुटै्ट 
आन्द्तररक काययुोजिा ििाई व्यवत्तस्थत रुपमा अत्तघ िढ्ि जरुरी देत्तखएको छ। मानथ उत्तल्लत्तखत 
सझुाव एवम ्भावी कायठुदशाको कायाुन्द्वयि हिु सकेको खण्डमा सम्पत्ति शदु्दीकरण निवारण र 
आपरानधक कायमुा वविीय लगािी नियन्द्त्रण भई अिशुानसत, स्वस्थ, प्रनतस्पधाुत्मक आनथकु एवम ्
वविीय क्षेत्रको निमाुणमा सहयोग पगु्िकुो साथै सम्िद्द सिै निकायिीचको समन्द्वयात्मक 
भनूमकासवहत यसका लानग Whole of the government approach ले काय ुगि ुसकेमा तोवकएको 
२ वषकुो अवनधभन्द्दा अगावै िेपाल ग्र-ेनलििाट िावहर निस्किे नित्तित छ। 
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ननेेपपााललककोो  ससाार्र्ववजजननननकक  ऋऋणण  पपररििचचााललननककोो  अअर्र्स्स्थथाा  िि  
ववर्र्श्लश्लेषेषणण  

 

 प्रप्रककााशश  पपुडुडााससैैननीी    

पपृषृ्ठष्ठभभूनूनिि 

सिकािले घाटा बजेट प्रस्ततु गनव सक्ने काननुी व्यर्स्था अनसुाि न्यून वर्त्त पनुतव गनव सार्वजननक 
ऋण परिचालन गने गर्वछ। नेपालको आर्ानिक योजनािा सार्वजननक ऋण परिचालन सम्बन्िी 
िणनीनत तथा लक्ष्यहरु उल्लेख हरैु् आएको छ। नेपालको सोह्रौं योजनाले (२०८१/८२ रे्खख 
२०८५/८६) सार्वजननक ऋणको वर्र्ेकखशल उपयोग गने रुपान्तिणकािी िणनीनत नलएको छ। 
आन्तरिक तथा बाह्य ऋणलाई िाविय प्राथनिकताको उत्पार्न िलुक परियोजनािा परिचालन गने, 

सार्वजननक ऋणको दर्गोपन वर्श्लषेण गिी सम्भावर्त जोखखिको न्यूननकिण गिेि िात्र परिचालन 
गने, सार्वजननक ऋणका उपकिणहरुको वर्र्ेकखशल छनौट गने गिी प्रभार्कािी कायवन्यर्न ि 
परिचालनको िणनीनत बनाउने जस्ता िणनीनत नलएको छ। िाजश्व ि अनरु्ान परिचालन गर्ाव न्यून 
हनेु योजनाको अनिुाननत खचव रू ३२ खर्व २२ अर्व िा रू १३ खर्व ८० अर्व रै्रे्खशक ऋण ि 
रू १८ खर्व ४२ अर्व आन्तिवक ऋण परिचालन गने अनिुान िहेको छ। सार्वजननक ऋणको 
परिचालन गर्ाव लागत ि जोखखििा आिाििा वर्नभन्न उपकिणहरूको वर्र्ेकशील छनौट गिी 
वर्त्तीय आर्श्यकता परिपनुतव गर्ाव सिकािले खचव गनुव पने सार्वजननक ऋण सेर्ा (Debt Servicing) 

न्यून हनु सक्र्छ। आन्तरिक तथा रै्रे्खशक ऋण व्यर्स्थापन सम्बन्िी कायव एकीकृत तथा 
प्रभार्कािी रुपिा गिी िलुकुको सार्वजननक वर्त्त व्यर्स्थापनलाई थप सबल बनाउने उदे्धश्यले 
संिचनागत रुपिा सार्वजननक ऋण व्यर्स्थापन कायावलय स्थापना भएको छ भने सार्वजननक ऋण 
व्यर्स्थापन ऐन, २०७९ ि सार्वजननक ऋण व्यर्स्थापन ननयिार्ली, २०८० जािी भएको छ।  

शशब्ब्  र्र्ककुुञ्ञ्ीीीःीः  सहनुलयत पूणव ऋण सेर्ा, आन्तरिक गणना उपकिण, श्रोत अभार्  

ऋऋणण  पपररििचचााललननककोो  ववर्र्द्यद्यििाानन  ननीीननतत,  ननननययिि   

ससंंर्रैै्ििााननननकक  व्व्ययर्र्स्स्थथाा  

नेपालको संवर्िानको िािा ५९(६) अनसुाि रै्रे्खशक सहायता ि ऋण नलने अनिकाि नेपाल 
सिकािको हनेु व्यर्स्था छ। त्यस्तो सहायता र्ा ऋण रे्शको सिविगत आनथवक स्थावयत्र् कायि 

 
  (उपसखचर्), सार्वजननक ऋण व्यर्स्थापन कायावलय 
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हनेु गिी नलनपुने उल्लेख छ। त्यस्तै िािा ५९(७) िा संघ प्ररे्श ि स्थानीय तहको बजेट घाटा 
व्यर्स्थापन तथा अन्य वर्त्तीय अनशुासन सम्बन्िी व्यर्स्था संघीय कानून बिोखजि हनेु उल्लेख 
छ। यसैगिी संवर्िानको िािा २२१ को आिाििा सनिविगत आनथवक सूचकहरूको वर्श्लषेण गिी 
संघ, प्ररे्श ि स्थानीय तहले नलन सक्ने आन्तरिक ऋणको सीिा नसफारिस गने कायव िाविय 
प्राकृनतक स्रोत तथा वर्त्त आयोगले गने व्यर्स्था छ।  

ककााननूूननीी  व्व्ययर्र्स्स्थथाा  

सार्वजननक ऋण व्यर्स्थापन ऐन,२०७९ को र्फा ५(२) अनसुाि नेपाल सिकािले आर्श्यकता 
अनसुाि जम्िा ऋणको कुल अङ्क अखघल्लो आनथवक र्षवको कुल गाह्रस्थ उत्पार्नको प्रचनलत 
िूल्यिा कायि गर्ाव हनेु िकिको एकनतहाइिा नबढ्ने गिी प्रचनलत वर्ननयि र्िले हनेु वर्रे्शी 
िदु्रा एकै पटक र्ा पटक पटक गिी ऋण नलन सक्नेछ भने्न व्यर्स्था िहेको छ। 

सार्वजननक ऋण व्यर्स्थापन ऐन, २०७९ को र्फा ६(१) अनसुाि नेपाल सिकािले र्ा नेपाल 
सिकािको सहिनतिा प्ररे्श सिकाि र्ा स्थानीय तहले िाविय प्राकृनतक स्रोत तथा वर्त्त आयोगले 
नसफारिस गिेको सीिानभत्र िही आर्श्यक परििाणिा एकै पटक र्ा पटक पटक गिी कुनै एक 
र्ा बढी प्रकािको ऋणपत्र ननष्कासन गिी प्रचनलत कानूनको अिीनिा िही आन्तरिक ऋण 
उठाउन सक्नेछ भने्न व्यर्स्था िहेको छ। 

ििध्ध्ययककााललीीनन  ऋऋणण  व्व्ययर्र्स्स्थथाापपनन  ििणणननीीननतत  

सिकािले िध्यिकालिा लागत तथा जोखखिको वर्श्लषेण गिी वर्र्ेकपूणव तर्िले उपयकु्त ऋणपत्र 
छनौट गनव िध्यकालीन ऋण िणनीनत तजुविा गिी कायावन्यर्न गने गिेको छ। िध्यकालीन ऋण 
व्यर्स्थापन िणनीनत २०८१/८२-२०८३/८४ स्र्ीकृत गिी यसै अनसुाि ऋण परिचालन गरै् 
आएको छ।  

िध्यिकालको लानग ऋण व्यर्स्थापनको िागवर्शवक रे्हायबिोखजि िहेको छ।  

▪ वर्ननिय र्िको जोखखिलाई िध्यनजि गरै् न्यून ब्याजर्ि भएको सहनुलयतपूणव बाह्य ऋणको 
खोजी गने, 

▪ नेपाल वर्कासखशल िाििा स्तिोउन्नती हनेु सन्र्भविा नया स्रोत ि ऋण उपकिणको खोजी 
गने, 

▪ ऋणको व्यर्स्थापन असल अभ्यासहरूको अनसुिण गरे् आन्तरिक ऋण परिचालन गने। 
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ससाार्र्ववजजननननकक  ऋऋणण  पपररििचचााललननककोो  अअर्र्स्स्थथाा    

नेपालको भकु्तानी गनव बााँकी सार्वजननक ऋणको र्ावयत्र् पनछल्लो केही र्षविा तीब्र गनतिा बवृद्ध 
भएको छ। आनथवक र्षव २०७२ सालको िहाभकुम्प तथा २०७८ िा शरुु भएको Covid-19 

को वर्श्वव्यापी िहािािीले स्रोतिा थप र्बाब भै सार्वजननक ऋण बढ्न गएको रे्खखन्छ। नेपालको 
सार्वजननक ऋणको स्ति जोखखिस्तििा िहेको वर्श्लषेण सिेत हरैु् आएको छ। यसिी कुल गाह्रस्थ 
उत्पार्नको आिाििा ननिन्ति बढ्रै् गएको ऋण आनथवक र्षव २०८०/८१ िा खस्थि िहेको 
रे्खखन्छ। त्यस्तै, यवह अर्नििा  सार्वजननक ऋणको स्रोतगत संिचनािा सिेत परिर्तवन भएको 
रे्खखन्छ। सिकािको सार्वजननक ऋण परिचालनको िखु्य स्रोत रै्रे्खशक ि आन्तरिक स्रोत िहेको 
छ। रै्रे्खशक ऋणिा िखु्यतय बहपुक्षीय तथा दिपक्षीय ऋण िहेको छ भने आन्तरिक ऋणको 
िखु्य उपकिण टे्रजिी नबल, वर्कास ऋणपत्र, नागिीक बचतपत्र तथा रै्रे्खशक िोजगाि बचतपत्र 
िहेको छन।् िध्यकालीन ऋण व्यर्स्थापन िणनीनतले सिकािले परिचालन गने ऋण लागत ि 
जोखखिको आिाििा वर्र्ेकपूणव छनौट गिी न्यून लागत तथा जोखखििा आिारित हनेु गिी 
परिचालन गनव जोड दर्एको छ। पनछल्ला केही र्षविा रै्रे्खशक ऋणको परिचालन लक्ष्य अनसुाि 
हनु सकेको रे्खखरै्न भने आन्तरिक ऋणको परिचालन बढ्र्ो अर्स्थािा िहेको छ।  

नेपालको कुल ग्राह्रस्थ उत्पार्नको आिाििा आन्तरिक तथा रै्रे्खशक ऋणको अनपुात 
रे्हायबिोखजि िहेको छ। 

ततााननललककाा: ११ 

ककुुलल  गगााह्रह्रस्स्थथ  उउत्त्पपाार्र्ननककोो  अअननुपुपााततििाा  ससाार्र्ववजजननननकक  ऋऋणणककोो  अअर्र्स्स्थथाा  

 

(स्रोत: सार्वजननक ऋण व्यर्स्थापन कायावलय) 

आनथवक र्षव  आन्तरिक ऋण प्रनतशत  रै्रे्खशक ऋण प्रनतशत  सार्वजननक ऋण प्रनतशत

2071/72 8.3 14.2 22.5
2072/73 9.2 14.9 24.1
2073/74 9.2 13.5 22.7
2074/75 11.3 15.2 26.5
2075/76 11.7 15.4 27.2
2076/77 15.8 21.1 36.9
2077/78 18.4 21.5 39.9
2078/79 19.8 20.6 40.5
2079/80 21.1 21.9 43.0
2080/81 20.7 22.0 42.7
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िानथ तानलका: १ अनसुाि नेपालको कुल गाह्रस्थ उत्पार्नको आिाििा सार्वजननक ऋण आनथवक 
र्षव २०७१/७२ िा २२.५ प्रनतशत िहेकोिा आनथवक र्षव २०८०/८१ िा ४२.७ प्रनतशत पगुेको 
छ। पनछल्ला र्श र्षविा सार्वजननक ऋण करिब ९० प्रनतशतले बढेको छ। आनथवक र्षव 
२०७१/७२ िा कुल गाह्रस्थ उत्पार्नको अनपुातिा आन्तरिक ऋण ८.३ प्रनतशत तथा रै्रे्खशक 
ऋण १४.२ प्रनतशत िहेकोिा यस्तो अनपुात आनथवक र्षव २०७९/८० सम्ि ननिन्ति बवृद्ध भै 
आन्तरिक ऋण २१.१ प्रनतशत तथा रै्रे्खशक ऋण २१.९ प्रनतशत सम्ि पगुेको रे्खखन्छ। वर्गत 
र्श र्षवको अर्नििा िहाभकुम्पको सखृजत क्षनतको कािण गनुवपिेको पनुननिावण तथा Covid-19 

को िहािािीले ऋण उच्च र्िले ऋण बवृद्ध हनु सहयोग गिेकोिा आनथवक र्षव २०८०/८१ िा 
कुल गाह्रस्थ उत्पार्नको आिाििा सार्वजननक ऋणको अनपुात घट्न गएको छ।  

ससाार्र्ववजजननननकक  ऋऋणण  अअननुपुपााततककोो  अअन्न्यय  ििुलुलककससाँाँगगककोो  ततुलुलननाा 

नेपालको सार्वजननक ऋण र्ावयत्र् जोखखि तहिा िहेको िािणा वर्नभन्न वर्ज्ञ तथा आिसञ्चाििा 
सार्वजननक भएको पाइन्छ। यस सन्र्भविा अन्य एखशयाली िलुकुको कुल गाह्रस्थ उत्पार्नको 
अनपुातिा सार्वजननक ऋणको स्ति रे्हायको तानलकािा प्रस्ततु गिीएको छ।  

िेखाखचत्र :१ 

ऋण र्ावयत्र्को तलुनात्िक अर्स्था 

 
(Source: Fiscal Monitor, October 2024) 
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िानथ िेखाखचत्र: १ अनसुाि अन्य िलुकुसाँग तलुानात्िक अध्ययन गर्ाव कुल गाह्रस्थ उत्पार्नको 
आिाििा नेपालको सार्वजननक ऋण अनपुात न्यून िहेको रे्खखन्छ। IMF  को िापर्ण्ड अनसुाि 
नेपालको लानग ५५ प्रनतशत सम्ि ऋणको सीिा लाई उपयकु्त स्तिको रुपिा नलन सवकन्छ। 
वर्श्व बैंक तथा IMF को वर्नभन्न प्रनतर्ेर्नले सिेत नेपालको ऋणलाई न्यून जोखखिको स्तििा 
िाखेको रे्खखन्छ। 

आआन्न्ततररििकक  िि  र्रैै्र्रेे्खखशशकक  ऋऋणणककोो  ससंंििचचननाा  

आनथवक र्षव २०७१/७२ िा कुल ऋणिा आन्तरिक ि रै्रे्खशक ऋणको वहस्सा क्रिश: ३७ ि 
७३ िहेकोिा पनछल्ला र्षवहरूिा आन्तरिक स्रोत बढी परिचालन भएकोले २०८०/८१ िा यस्तो 
वहस्सा करिब बिाबि हनु आएको छ। सिकािले ऋण परिचालन िणनीनत बिोखजि न्यून वर्त्त 
पनुतव गनव सहनुलयतपूणव रै्रे्खशक ऋण परिचालनलाई प्राथनिकता दर्ने ि नपगु स्रोत आन्तरिक 
ऋणबाट परिचालन गने िहेको छ। 

स्तभखचत्र: १ 

ऋण संिचनाको अर्स्था 

 

(स्रोत: सार्वजननक ऋण व्यर्स्थापन कायावलय) 

िानथ स्तभ्भ खचत्र: १ अनसुाि आनथवक र्षव २०७२/७३ िा आन्तरिक ऋण रु २३९ अर्व तथा 
रै्रे्खशक ऋण रु ३८८ अर्व िहेकोिा आनथवक र्षव २०८१/८२ िा आन्तरिक ि रै्रे्खशक ऋण 
क्रिश: रु ११८० अर्व ि रु १२५३ अर्व िहेको छ। वर्गत र्श र्षविा नेपालको सार्वजननक 
ऋणको बवृद्ध तथा सिचनािा क्रिशीः परिर्तवन आएको छ। यस अर्निको शूरुिा आन्तरिक ऋण 
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तथा रै्रे्खशक ऋणको वहस्सा क्रिश: ३८ ि ६२ िहेकोिा आनथवक र्षव २०७८/७९ रे्खख यस्तो 
वहस्सा ४९ ि ५१ िहेको छ। रै्रे्खशक ऋणको उपकिणिा वर्ननिय र्िको जोखखि िहको हनु्छ 
भने आन्तरिक ऋण बढी परिचालन गर्ाव बजाििा ननजी लगानीकतावको लानग स्रोतको अभार् 
(Crowding Out) हनु सक्ने अर्स्था िहन्छ। अत: यी र्ईु प्रिखु स्रोत परिचालन गर्ाव वर्ननिय 
जोखखि,  आन्तरिक बजािको ब्याजर्ि तथा स्रोतको उपलब्िता स्तिको अध्ययन तथा वर्श्लषेण 
गिी न्यून लागत तथा न्यून जोखखि िहने गिी स्रोत छनौट भएको रे्खखरै्न।  

आआन्न्ततररििकक  िि  बबााह्यह्य  ऋऋणण  पपररििचचााललनन  ललक्ष्क्ष्यय  ततथथाा  प्रप्रााननििककोो  अअर्र्स्स्थथाा 

सिकािले बजेट खचव व्यर्स्थापनको लानग िाजश्व तथा अनरु्ानबाट न्यून हनु जाने स्रोतको पनुतवको 
लानग रै्रे्खशक तथा आन्तरिक ऋणको स्रोत प्रयोग गने गर्वछ। यस तानलकािा वर्गत र्श र्षविा 
बैर्खशक तथा आन्तरिक ऋणको लक्ष्य तथा प्रानिको अर्स्था प्रस्ततु गिीएको छ।  

ततााननललककाा: २२ 

ऋऋणण  पपररििचचााललननककोो  ललक्ष्क्ष्यय  ततथथाा  प्रप्रााननिि 

रु किोडिा  

 

(स्रोत: सार्वजननक ऋण व्यर्स्थापन कायावलय) 

िानथ तानलका: २ अनसुाि वर्गत र्श र्षविा आन्तरिक ऋण प्रानि बजेटको लक्ष्य अनसुािनै 
रे्खखएता पनन रै्रे्खशक ऋण प्रानि लक्ष्यको तलुनािा न्यून रे्खखन्छ। आनथवक र्षव २०७१/७२ 
िा ५९ प्रनतशत िहेको रै्रे्खशक ऋण परिचालन आनथवक र्षव २०७९/८० िा पनन ४९ प्रनतशत 
िहेको छ। पनछल्ला केवह र्षवरे्खख सिकािले भकु्तानी गनुवपने र्ावयत्र् ननिन्ति रुपिा बााँकी िहेको 
अर्स्था छ। सिकािको आनथवक र्षवको अन्त्यिा सखृजत र्ावयत्र् भकु्तानी गनव बााँकी हनेु ति कुल 

ललक्ष्क्ष्यय ऋऋणण  प्रप्रााननिि प्रप्रगगननतत ललक्ष्क्ष्यय ऋऋणण  प्रप्रााननिि प्रप्रगगननतत
2071/72 4,952.88  2,926.43  59.09% 5275.00 4242.3145 80.42%
2072/73 5,861.15  4,377.40  74.68% 8,800.00  8,777.45  99.74%
2073/74 19,571.57 5,801.25  29.64% 11100.00 8,833.78  79.58%
2074/75 21,403.54 9,345.20  43.66% 14,500.00 14,475.09 99.83%
2075/76 25,302.82 9,440.08  37.31% 17,200.00 9,638.20  56.04%
2076/77 29,883.33 16,260.73 54.41% 19,500.00 19,490.29 99.95%
2077/78 29,950.00 13,086.72 43.70% 22,500.00 22,400.91 99.56%
2078/79 30,929.32 13,308.34 43.03% 25,000.00 23,184.55 92.74%
2079/80 24,226.11 11,986.00 49.48% 25,600.00 25,599.77 100.00%
2080/81 21,274.91 12,566.61 59.07% 24,000.00 23,442.14 97.68%

रै्रे्खशक ऋण आन्तरिक ऋण
आआ..बब..
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परिचालन गनव सक्ने ऋणको सीिा िहाँर्ा पनन बजेटिै ऋण प्राि गने स्रोत, र्ात ृ ननकाय सिेत 
उल्लेख भएकोले आर्श्यकता अनसुाि ऋण संिचना परिर्तवन गने कानूनी व्यर्स्था िहेको 
रे्खखरै्न।  

आआन्न्ततररििकक  ततथथाा  बबााह्यह्य  ऋऋणणििाा  ब्ब्ययााजज  खखचचववककोो  अअर्र्स्स्थथाा 

न्यून वर्त्त पनुतव गनव सिकािले बहपुक्षीय तथा दिपक्षीय रै्रे्खशक स्रोत तथा टे्रजिी नबल, वर्कास 
ऋणपत्र, नागिीक बचतपत्र तथा रै्रे्खशक िोजगाि बचतपत्र जस्ता आन्तरिक स्रोतका उपकिण 
परिचालन गर्वछ। रै्रे्खशक ऋणको ब्याजर्ि आन्तरिक ऋणको ब्याजर्िको तलुनािा न्यून हनेु 
भएकोले सिकािले रै्रे्खशक स्रोत परिचालनलाई प्राथनिकतािा िाखेको रे्खखन्छ।  

वर्गत पााँच र्षविा व्याज खचवको वर्श्लषेण गर्ाव आनथवक र्षव २०७६/७७ ि २०७९/८० िा 
रै्रे्खशक ऋणिा वर्ननिय र्ििा भएको बवृद्धले भएको घाटाको कािण सिकािले रै्रे्खशक ऋणिा 
गिेको ऋण सेर्ाको तलुनािा आन्तरिक ऋणको लागत कि रे्खखएको छ। आनथवक र्षव 
२०७७/७८, २०७८/७९ तथा २०८०/८१ िा आन्तरिक ऋणको तलुनािा रै्रे्खशक ऋणको 
ब्याज लागत कि रे्खखन्छ। यसथव रै्रे्खशक स्रोतको ब्याजर्ि कि िहेता पनन वर्ननिय जोखखिको 
कािण आन्तरिक ऋणको लागत भन्र्ा बढी भएको अर्स्था सिेत रे्खखन्छ। 

ििेेखखााखखचचत्रत्र: २२ 

उउपपककििणणगगतत  औऔससतत  ललाागगततककोो  अअर्र्स्स्थथाा 

 

(स्रोत: सार्वजननक ऋण व्यर्स्थापन कायावलय) 

िाथीको िेखाखचत्र: २ अनसुाि वर्गत र्श र्षवको तथ्याङ्कले रै्रे्खशक ऋणको लागत बढी िहेको 
रे्खाउछ। वर्गत र्श र्षविा आन्तरिक ऋणको औसत ब्याजर्ि ३.८७ प्रनतशत िहेको छ भने 
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आन्तरिक ऋण  औजािहरुको औसत ब्याज
वर्ननिय जोखखि सवहत रै्रे्खशक ऋण उपकिणको औसत ब्याज
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यही अर्नििा रै्रे्खशक ऋणिा वर्ननिय र्ििा भएको परिर्तवन सवहत सिायोजन गर्ाव औसत 
व्याज ४.६ प्रनतशत िहेको छ।  

बबैैर्रेे्खखशशकक  ऋऋणण  पपररििचचााललननििाा  ववर्र्र्रेे्शशीी  ववर्र्ननननिियय  जजोोखखखखििककोो  अअर्र्स्स्थथाा 

सिकािले वर्गत रे्खखनै न्यून बजेट पनुतवको लानग रै्रे्खशक स्रोत परिचालनलाई प्राथनिकतािा 
िाखेको रे्खखन्छ। रै्रे्खशक स्रोतको ब्याजर्ि आन्तरिक ऋणको ब्याजर्िको तलुनािा न्यून हनु्छ 
ति रै्रे्खशक ऋण र्ावयत्र् भकु्तानी वर्रे्शी िदु्रािा गनुवपने भएकोले यसिा िहने वर्ननिय र्ि 
जोखखिले नतनुवपने र्ावयत्र् बवृद्ध हनेु गिेको छ। यसथव रै्रे्खशक ऋणको ऋण सेर्ाको वर्श्लषेण 
गर्ाव वर्ननिय र्ििा भएको घटबढले नतनुवपने र्ावयत्र्िा पािेको प्रभार् सिेत वर्श्लषेण गनुवपर्वछ। 

ततााननललककाा:  ३३ 

ववर्र्ननननिियय  जजोोखखखखििककोो  अअर्र्स्स्थथाा 

 

(स्रोत: नेपाल िाि बैंक) 

िानथ तानलका:३ अनसुाि आनथवक र्षव २०७१/७२ रे्खख आनथवक र्षव २०८१/८२ सम्ि औसत 
र्ावषवक वर्ननिय घाटा ३.४८ प्रनतशत िहेको रे्खखन्छ। आनथवक र्षव २०७१/७२ को तलुनािा 
आनथवक र्षव २०८१/८२ िा डलिको िलु्य ३७.७१ प्रनतशतले बढेको छ। यसको अथव आनथवक 
र्षव २०७१/७२ िा नलएको रै्रे्खशक ऋण हाल भकु्तानी गर्ाव सााँर्ािै ३७.७१ प्रनतशत थप 
र्ावयत्र् बढ्न गएको रे्खखन्छ। यसथव रै्रे्खशक स्रोत परिचालन गर्ाव वर्ननिय जोखखिको प्रभार् 

निनत आनथवक र्षव अिेरिकी डलि(USD) घट र्ा बढ
7/15/2015 २०७१/७२ 101.88 5.01
7/15/2016 २०७२/७३ 107.33 5.35
7/15/2017 २०७३/७४ 103.46 -3.61
7/15/2018 २०७४/७५ 109.94 6.26
7/15/2019 २०७५/७६ 110.2 0.24
7/15/2020 २०७६/७७ 120.97 9.77
7/15/2021 २०७७/७८ 119.64 -1.10
7/15/2022 २०७८/७९ 128.11 7.08
7/15/2023 २०७९/८० 131.77 2.86
7/15/2024 २०८०/८१ 133.96 1.66
3/2/2025 २०८१/८२ 140.3 4.73

3.48
37.71

औसत वर्ननिय घाटा
2०७१/७२ को तलुनािा हालको डलिको िलु्यिा भएको बदृि
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वर्श्लषेण तथा यसको प्रभार् कि गनव अन्य वर्त्तीय औजािको उपयोग गनुवपने आर्श्यकता रे्खाएको 
छ।    

आआन्न्ततररििकक  ऋऋणण  पपररििचचााललननककोो  जजोोखखखखििककोो  अअर्र्स्स्थथाा 

सिकािले घाटा बजेटको पनुतव गनव आन्तरिक बजािबाट ऋण उठाउने गर्वछ। सिकािले बढी 
ऋण उठाउर्ा ननजी क्षेत्रिा जाने कजावको सीिा घट्न गई बजाििा Crowing Out को प्रभार् 
पिी ननजी क्षेत्र हतोत्साही हनु जाने वर्श्लषेण भएको रे्खखन्छ।  

आनथवक र्षव २०७१/७२ रे्खख आनथवक र्षव २०८१/८२ सम्ि सिकािले बैंङ्क तथा वर्त्तीय संस्थािा 
िहेको कुल बचतको तलुनािा र्ावषवक खरु् आन्तरिक ऋण परिचालन न्यूनति ०.८ प्रनतशत रे्खख 
अनिकति ४.०९ प्रनतशत सम्ि भएको रे्खखन्छ। यस र्श र्षवको अर्नििा यस्तो परिचालन 
औसत २.३ प्रनतशत िहेको छ। पनछल्लो र्ईु आनथवक र्षविा सिकािले कुल बचतको औसत 
२.३ प्रनतशत भन्र्ा पनन कि परिचालन गिेको छ। आनथवक र्षव २०७९/८० िा ०.८ प्रनतशत 
तथा आनथवक र्षव २०८१/८२ िा १.२६ प्रनतशत िात्र परिचालन भएको छ। सिकािले आन्तरिक 
बजािबाट अनिकति परिचालन गने सक्ने स्रोतको सीिा वर्श्लषेण गिी लगानीको लानग आन्तरिक 
ऋणको वर्नभन्न उपकिण उपलब्ि गिाउर्ा यसले सिग्र अथवतन्त्रलाईनै सकिात्िक प्रभार् पाने 
रे्खखन्छ। 

बबैंैंङ्कङ्क  ततथथाा  ववर्र्त्तत्तीीयय  ससंंस्स्थथााििाा  ििहहेेककोो  बबचचततककोो  ततुलुलननााििाा  आआन्न्ततररििकक  ऋऋणणििाा  ललगगााननीीककोो  अअर्र्स्स्थथाा 

सिकािी ऋणपत्रिा िखु्यतय बैंक तथा वर्त्तीय संस्था तथा अर्काश कोषहरूले लगानी गिेको 
छन।् बैंक तथा वर्त्तीय संस्थािा िहेको कुल बचतको तलुनािा  वर्गत र्श र्षविा १५.१४% 
सिकािी ऋणपत्रिा लगानी भएको रे्खखन्छ।  

आनथवक र्षव २०७१/७२ िा बैंङ्क तथा वर्त्तीय संस्थासाँग िहेको बचतको तलुनािा आन्तरिक 
ऋणिा लगानी ११.३७ प्रनतशत िहेको छ। आनथवक र्षव २०७८/७९ िा १९.१४, आनथवक र्षव 
२०७९/८० िा १९.५७ प्रनतशत िहेकोिा आनथवक र्षव २०८०/८१ िा घटेि १८.१८ प्रनतशत 
िहेको छ। बैंङ्क तथा वर्त्तीय संस्थािा िहेको कुल बचतको करिब २० प्रनतशत सम्ि सिकािले 
आन्तरिक ऋण परिचालन गिेको रे्खाउछ। आन्तरिक ऋण परिचालन गर्ाव िाविय बचतिा सिेत 
योगर्ान गर्वछ। यसथव स्रोत छनौट गर्ाव अथवतन्त्रको कुल बचत तथा यसको बवृद्धर्ि वर्श्लषेण 
गिेि रै्रे्खशक र्ा आन्तरिक ऋणको स्रोत परिचालन गनुव लाभर्ायक रे्खखन्छ। 

ससााििाांशंश  

सिकािले बजेटले नलएको लक्ष्य अनसुाि खचव गनव स्रोत व्यर्स्थापनको लानग रै्रे्खशक ऋण तथा 
आन्तरिक ऋण परिचालन गिेको छ। नेपालको वर्गत र्षवहरूिा वर्त्तीय आर्श्यकताको परिपनुतव 
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गनव रै्रे्खशक ऋणको परिचालनिा िहत्र्पूणव भनूिका िहेको भए तापनन पनछल्ला र्षवहरूिा 
आन्तरिक ऋणको परिचालन बढ्रै् गएको छ। सिकािले आनथवक र्षव २०७१/७२ रे्खख आनथवक 
र्षव २०८१/८२ सम्िको ऋणको र्ावषवक परिचालन, स्रोत तथा ऋण उपकिणको छनौट, 
ब्याजर्िको औसत लागत तथा जोखखिको अर्स्था वर्श्लषेण गर्ाव सार्वजननक ऋण परिचालनिा 
रे्खखएका िखु्य सािंश रे्हायबिोखजि िहेको छ।  

▪ वर्गत र्श र्षवको अर्नििा उच्च र्िले ऋण बवृद्ध भएकोिा आनथवक र्षव २०८०/८१ िा 
कुल गाह्रस्थ उत्पार्नको आिाििा सार्वजननक ऋणको अनपुात घटेको रे्खखन्छ। 

▪ अन्य एखशयाली िलुकुसाँग तलुानात्िक अध्ययन गर्ाव कुल गाह्रस्थ उत्पार्नको आिाििा 
नेपालको सार्वजननक ऋण अनपुात न्यून िहेको रे्खखन्छ। उच्च प्रनतफलयकु्त योजना तथा 
ठूला पूर्ाविाि वर्कासको लानग थप वर्त्तीय स्रोत आर्श्यक भएिा थप स्रोत परिचालन गनवसक्ने 
अर्स्थािा  िहेको रे्खखन्छ।  

▪ वर्गत र्श र्षविा नेपालको सार्वजननक ऋणको स्रोतको संिचनािा परिर्तवन आएको छ। यस 
अर्निको शूरुिा कुल ऋणिा आन्तरिक ऋण तथा रै्रे्खशक ऋणको वहस्सा क्रिश: ३८ ि 
६२ प्रनतशत िहेकोिा आनथवक र्षव २०७८/७९ रे्खख यस्तो वहस्सा करिब ४९ ि ५१ 
प्रनतशतिा िहेको छ। 

▪ आनथवक र्षव २०७९/८० रे्खख कुल गाह्रस्थ उत्पार्नको आिाििा सार्वजननक ऋण परिचालन 
औसत प्रनतशत भन्र्ा पनन कि िहेको छ। यसको प्रत्यक्ष असि आनथवक र्षवको अन्त्यिा 
सिकािले नतनुवपने भकु्तानी र्ावयत्र् बााँकी िहेको,  अथवतन्त्रको प्रिखु िध्येको ननिावण क्षेत्रको 
बदृिर्ि ऋणात्िक िहेको जस्ता प्रभार् पिेको छ। 

▪ सिकािले नतनुवपने ऋण र्ावयत्र् र्ापतको ऋण सेर्ािा रै्रे्खशक िदु्रािा िहेको वर्ननिय जोखखि 
सवहत वर्श्लषेण गर्ाव आनथवक र्षव २०७६/७७ ि २०७९/८० िा आन्तरिक ऋणको ि 
आनथवक र्षव २०७७/७८, २०७८/७९ तथा २०८०/८१ िा रै्रे्खशक ऋणको ब्याज खचव 
कि रे्खखन्छ। यसथव ऋण सेर्ा (Debt Servicing) को आिाििा रै्रे्खशक ऋण तलुानात्िक 
रुपिा फाइर्ाजनक िात्र हनेु रे्खखरै्न। 

▪ आनथवक र्षव २०७१/७२ रे्खख आनथवक र्षव २०८०/८१ सम्ि परिचालन भएको आन्तरिक 
ऋण ि रै्रे्खशक ऋणको औसत ब्याजर्ि क्रिश:: ३.८७ प्रनतशत ि ४.६ प्रनतशत िहेको 
छ। यस  अर्नििा परिचालन भएको आन्तरिक ऋणको ब्याजर्ि रै्रे्खशक ऋणको ब्याजर्िको 
तलुनािा कि रे्खखन्छ।  
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▪ वर्नभन्न ऋण उपकिणको लागतको आिाििा वर्श्लषेण गर्ाव सबैभन्र्ा न्यून लागत क्रिश: 
टे्रजिी नबल, वर्कास ऋणपत्र, बहपुक्षीय तथा दिपक्षीय ऋणको िहेको रे्खखन्छ। लागतको 
वहसाबले रै्रे्खशक ऋणको तलुनािा आन्तरिक ऋणपत्रको छनौट गनुव वर्र्ेकपूणव रे्खखन्छ।    

▪ आनथवक र्षव २०७१/७२ रे्खख २०८१/८२ सम्िको अर्नििा डलिको िलु्य ३७.७१ 
प्रनतशतले बढको छ। यसको औसत र्ावषवक वर्ननिय घाटा ३.४८ प्रनतशत िहेको रे्खखयो। 
आन्तरिक ऋणको प्रचनलत ब्याजर्ि करिब ५ प्रनतशतसम्ििा परिचालन गर्ाव सहनुलयतपूणव 
रै्रे्खशक ऋण भन्र्ा फाइर्ाजनक रे्खखन्छ।  

▪ आनथवक र्षव २०७१/७२ रे्खख आनथवक र्षव २०८१/८२ सम्ि सिकािले बैंङ्क तथा वर्त्तीय 
संस्थािा िहेको कुल बचतको तलुनािा औसत र्ावषवक खरु् आन्तरिक ऋण परिचालन २.३ 
प्रनतशत रे्खखन्छ। पनछल्लो र्ईु आनथवक र्षविा सिकािले औसत परिचालन भन्र्ा कि ०.८ 
प्रनतशत ि १.२६ प्रनतशत िात्र परिचालन गिेको छ।   

▪ वर्गत र्श र्षविा बैंङ्क तथा वर्त्तीय संस्थािा िहेको कुल बचतको तलुनािा कुल आन्तरिक 
ऋण र्ावयत्र् ११.३३ प्रनतशत रे्खख १९.५७ प्रनतशत सम्ि रे्खखयो। यसले सिकािले करिब 
कुल बचतको २० प्रनतशत सम्ि ऋण परिचालन गर्ाव ननजी क्षेत्रिा जाने कजाविा जोखखि 
रे्खखरै्न।   

िध्यकालीन ऋण व्यर्स्थापन िणनीनतले सहनुलयतपूणव ऋण सहायताको उच्चति उपयोग गने, 
अन्य रै्रे्खशक स्रोतबाट पनुतव गने ि सोबाट पनन न्यून हनेु स्रोत आन्तरिक ऋणबाट पनुतव गने 
नीनत नलएको छ। त्यस्तै अल्पकालीन ऋणको वहस्सा कि गरै् िध्यकालीन तथा दर्घवकालीन 
ऋणको उपकिणले प्रनतस्थापन गने नीनत नलएको छ। सिकािले वर्गत र्श र्षविा परिचालन 
गिेको ऋण उपकिणको लागत ि जोखखि वर्श्लषेण गर्ाव लागत तथा जोखखिको वहसाबले रै्रे्खशक 
स्रोत भन्र्ा आन्तरिक स्रोत लाभर्ायक रे्खखएको छ। आन्तरिक बजािबाट ऋण परिचालन गनव 
सक्ने अनिकति सीिासम्िको स्रोत आन्तरिक ऋण परिचालनलाई प्राथनिकता दर्ने गिी नीनतगत 
सिुाि गनव उपयकु्त रे्खखन्छ। यस्तो परिचालनबाट िाविय बचतिा बदृि हनेु, सिकािले व्याज 
भकु्तानीिा कि प्राि गने भएकोले िाजश्विा योगर्ान गर्वछ। आन्तरिक ऋणका वर्नभन्न उपकिणिा 
टे्रजिी नबलको लागतको वहसाबले लाभर्ायक रे्खखएकोले जोखखिस्तिको वर्श्लषेण गिी कुल 
आन्तरिक ऋणिा अल्पकालीन ऋणको वहस्सा कायि गनुव उपयकु्त रे्खखन्छ। आन्तरिक स्रोत 
परिचालन गर्ाव सिविगत अथवतन्त्रका अन्य अर्यर्हरू िदु्रास्फीनत, बजाििा िहेको तिलता, ब्याजर्ि 
लगायतको आिाििा आर्श्यकता अनसुाि अल्पकालीन, िध्यकालीन तथा दर्घवकालीन ऋणका 
उपकिण उच्चति प्रयोग गनुवपर्वछ।  
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ग्रग्रे ेललििष्टष्टबबााटट ननेेपपााििििााईई पपननेे अअससरर रर ययससबबााटट बबााहहििररीीननेे 
उउपपाायय 

 

 ककृृष्ष्णणममणणणण पपररााजजुिुिीी    
 

ससााररााांांशश 

फाइनाणससयि एक्सन टास्क फोससको वहकस ङ् ग्रपुिे नेपाििाई ग्र ेलिष्टमा राखेको छ। ग्र ेलिष्टमा पनुसमा 
मूितः सम्पणि शहुिकरण तथा आत्कवादी गलतहवलििाई नेपाििे लनयसरण गनस नसक्न ुर एफएहटएफ 
िे ददएका सझुाव पूणस रुपमा पािना नभएकोको कारणिे गदास नेपाि ग्र ेलिष्टमा परेको देणखसछ। सम्पणि 
शहुिकरण, शांकास्पद आलथसक कारोवार, अकुत सम्पणिको अनसुसिानको क्षेरमा नेपािको कमजोर 
भलूमका रिेको कारणिे गदास दोस्रो पटक ग्र ेलिष्टमा परेको िो।  

िामो समयसम्म ग्र े लिष्टमा पदास देश हवलभन्न हकलसमबाट कमजोर िनु पगु्दछ। ग्र े लिष्टमा पनुस भनेको 
देशको अथसतसरिाई शांकाको दृहष्टकोणबाट िेने िो। हवश्व बैंक, असतरासहिय मदु्रा कोष, हवदेशी 
िगानीकतास जस्ता मित्वपूणस सँस्थािरुिे ग्र े लिष्टमा परेका देशिरुको अथसतसरिाई हवश्वास गनस 
हिणककचाएका िसुछन।् त्यसैगरी हवदेशी तथा स्वदेशी िगानीकतासिरुिे सिजरुपमा िगानी गरेका 
िुँदैनन।् देशको अथसतसर प्रभावकारी नभएको अवस्थामा िगानीकतासिे िगानी नगनुस पलन स्वाभाहवक 
नै िनु आउँछ । 

पहििो पटक नेपाि ग्र ेलिष्टमा पदास ग्र ेलिष्टबाट बाहिरीनको िालग प्रयाश गरेको भए पलन त्यसिे पूणसता 
पाउन सकेन। सम्पणि शिुीकरण सम्बणसि कानून लनमासणमा सिुार गरे पलन त्यसको कायाससवयनको पक्ष 
कमजोर िनु गयो। कुनै देश ग्र ेलिष्टमा पनुस भनेको हविीय आपरािीक गलतहवलि लबरुि िड्न नसक्न ुिो 
भने्न मासयता रिेको छ। नेपाि जस्तो अल्पहवकलसत देश जिा ँ १८ प्रलतशत भसदा बढी जनता गररबीको 
रेखामनुी रिेका छन,् त्यिाँ ठुिो आलथसक समस्या लनणम्तन सक्ने िसुछ। त्यसकारण ग्र ेलिष्टबाट लछटो 
बाहिर आउन  FATF िे सझुाएका हवषयिरुमा सिुार गनुस पदसछ। असयथा नेपािको छहव नकारात्मक 
िनु सक्दछ । 

शशब्ब्ददककुुञ्ञ्ीीःः ग्र ेलिष्ट, FATF, आतांकवादी हवि पोषण, व्िाक लिष्ट, सावसभौम साख मूल्याांकन । 

बझु्न पने कुरा के देणखसछ भने यदद नेपाििे ग्र ेलिष्टबाट बाहिर लनस्कन सकेन भने पगु्ने ठाउँ भननेको 
ब्िाक लिष्ट नै िो। दभुासग्यवस त्यस्तो अवस्था लसजसना भयो भने नेपािको आलथसक क्षेर लनकै कमजोर 

 
  पूवस उपसणचव, नेपाि सरकार 
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िसुछ नै। त्यस अवस्थामा हवदेशी िगानी , हवदेशी ऋण तथा अनदुान खस्कदै जासछन।् आसतररक 
अथसतसर कमजोर भएको अवस्थामा असय पक्षिरु पलन सिज हकलसमिे अणि बढ्न सक्दैनन।् अतः यस्ता 
पक्षिरुमा सिुार गरेर लछटोभसदा लछटो ग्र ेलिष्टबाट बाहिर लनस्कन ुपदसछ । 

हहववषषययववस्स्ततु ु

हफनाणससयि एक्सन टास्क फोसस (FATF ) एउटा असतरासहिय सांस्था िो। यो मूितः हवश्वमा आलथसक 
अपराि िनु नददनको िालग स्थाहपत सँस्था िो। अहििेको हवश्वमा िेरैजसो देशिरुमा आलथसक अपरािका 
िटनािरु िटी नै रिेका देणखसछन।् यस्ता आलथसक आपरालिक िटनािरु मानवीय पक्षसँग पलन 
जोलिएका िनुािे यसको लनयसरण गररन ुलनतासत आवश्यक छ। त्यसकारण यस्ता कायसिरु िनु नपाउन ्
भने्न उद्देश्यबाट प्ररेरत भएर नै ग्र ेलिष्टको अविारणा आएको देणखसछ।  

कस्ता आलथसक िटनािरुिाई ग्र ेलिष्टमा राख्न ेर कस्तािाई ब्िाक लिष्टमा राख्न ेभने्न हवषय ( FATF) िे 
लनिासरण गदसछ। साथै सम्पणि शहुिकरण, आतांकवादी हवि पोषण , हवनाशका िातिलतयारको हवि 
पोषणजस्ता कायसिरुको हवरुिमा िड्न नीलत लनमासण गने कायस यसिे गदसछ। यसको स्थापना सन ्
१९८९ मा णज सेभेन राििरुको अग्रसरतामा भएको लथयो र यसको केसद्रीय कायासियमा फ्राससमा रिेको 
छ । 

हफनाणससयि एक्सन टास्क फोसस (FATF)  असतरासिय सांस्था भएको िनुािे यसका सदस्य राििरुिे 
अबिम्वन गनुस पने केिी सयूनतम मापदण्ि लनिासरण गरेको छ र जनु मापदण्ििरुिे सदस्य राििरुिाई 
हविीय आपरालिक िटना लनयसरण गनस सिज भएको छ। हविीय िटना िट्न नसकुन ्भनेर नै (FATF) 
िे ४० ओटा लसफाररस तयार गरेको छ। यी लसफाररसिरु सदस्य राििरुिे पािना गनुस पदसछ । 

(FATF) िे लनणित मापदण्िको आिारमा सदस्य राििरुको मूल्याांकन गरेको िसुछ। जनु 
मूल्याांकनबाट सदस्य देशिरुिे आफूिाई सिुार गनस सक्दछन।् खास गरेर FATF िे काननुी, 
लनयामक, कायाससवयन जस्ता हवलभन्न पक्षिरुको मूल्याांकन गदसछ र मूल्याांकनको आिारमा सिुारको 
िालग लसफाररस गदसछ । 

(FATF) िे लनिासरण गरेको मापदण्ि पािना नगने देशिरु ग्र ेलिष्ट र ब्ल्याक लिष्टमा पदसछन।् ग्र ेलिष्टमा 
पनेिरुिाई कुनै लनणित अवलिसम्म सिुार गनसको िालग मौका ददइएको िसुछ। ग्र ेलिष्टमा परेपलछ मार 
ब्ल्वाक लिष्टमा पने िो। त्यसकारण ग्र ेलिष्टमा पने हवणिकै सवै खिम भयो भनेर िराउन ुपर्र्दैन हकन 
हक ब्ल्याक लिष्टमा जान ुभसदा पहििे नै सिुार गनस सहकने अवस्था रिसछ। ग्र ेलिष्ट भनेको पहििो चरण 
िो भने ब्ल्याक लिष्ट भनेको दोश्रो चरण िो। ग्र ेलिष्ट र ब्ल्याक लिष्टमा पने मिुकुिरुिाई असतरासहिय 
हविीय कारोवारमा समावेश िनुको िालग समस्या आउन सक्दछ। आतांकवादी गलतहवलिमा िागेको 
कारणिे गदास हफनाणससयि एक्सन टास्क फोससिे पाहकस्तानिाई ग्र ेलिष्टमा राखेको लथयो । 
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ग्र ेलिष्टमा पनुस भनेको राज्यको िालग राम्रो कुरो िोइन हकनभने हवश्व समदुायबाट ससचािन िनेु आलथसक 
हियाकिापबाट बाहिरीन ुपने अवस्था लसजसना िनु सक्दछ। अको कुरा के बझु्न ुपदसछ भने ग्र ेलिष्टमा 
पररसके पलछ त्यसबाट बाहिर लनस्कन पलन त्यलत सणजिो िुँदैन। नेपाि यस भसदा पहििे ग्र े लिष्टमा 
पररसकेको लथयो र बाहिर लनस्कन कररव ६ वषस िागेको लथयो। ६ वषससम्म हवश्व समदुायको आलथसक 
गलतलबलिबाट अिणग्गन ुभनेको िामो अवलि िो र मिुकुिाई ठुिो िानी पलन पगुेको िसुछ। ग्र ेलिष्टमा 
पदास देशको अथसतसरमा नकारात्मक प्रभाव परेको िसुछ र यस्ता मिुकुिाई शांकाको दृहष्टकोणबाट 
िेररएको िसुछ । 

नेपाि प्रत्यक्ष रुपमा (FATF) को सदस्य छैन। सदस्य नभए पलन FATF –Style Regional Body 
(FSRB) को माध्यमबाट FATF –Style Regional Body (FSRB) का मापदण्ििरु अविम्बन गरी 
आएको छ। त्यसकारण नेपाििे अवैि हविीय हियाकिापको हवरुिमा काननुी सिुार गदै आएको 
छ। यसरी काननुी सिुार गदै आए पलन कलतपय प्राविान पूरा गनस नसकेको कारणिे गदास नेपाि अहििे 
ग्र ेलिष्टमा परेको अवस्था देणखसछ । 

नेपािजस्ता मिुकुिरुिाई (FATF) िे ठुिो सियोग पयुासएको िसुछ। हकनभने यी मिुकुिरुमा हविीय 
सािन श्रोत ज्यादै सयून भएको िसुछ र कायाससवयनको अवस्था पलन लनकै कमजोर िसुछ। त्यसकारण 
पूवस लनिासररत िक्ष्य िाँलसि िनु मणुस्कि िसुछ। यस्ता कुरािरुमा (FATF) िे लनिासरण गरेका 
मापदण्ििरु पररपािन गने िो भने अवैि हविीय हियाकिापबाट जोलगन सहकसछ नै। मूितः अवैि 
रुपमा आणजसत सम्पणििाई वैि देखाउने जनु गलतहवलि ससचािन िसुछन ् लतनीिरुिाई लनयसरण गनस 
(FATF) को ठुिो सियोग लमल्दछ। यसको िालग काननुी र नीलतगत मापदण्ि लनिासरण गररएको 
िसुछ। काननुी र नीलतगत मापदण्ििे अवैि आलथसक गलतहवलिमा लनयसरण गनस सहकसछ । 

अहििे सांसार भरमा नै आतांकवादी हियाकिाप बढ्दै गएको छ। यसरी बढ्नमुा आतांकवादी समूििाई 
आलथसक सिायता उपिब्ि भएको कारणिाई नै मखु्य आिार मान्न सहकसछ। यस्ता अवैि कायस रोक्नको 
िालग (FATF) को ठुिो भलूमका रिेको िसुछ। यस प्रकारको आलथसक सिायताको पिुँचमा  स्वतः 
लनयसरण िनेु व्यवस्थाको िालग असतरासहिय मापदण्ि अनसुार देशिरुिाई तदनरुुप रणनीलत लनमासण गनस 
प्ररेरत गदसछ। 

भलनसछ अहििे आतांकवादीिरुिे अवैि हकलसमिे पैसा जम्मा गने र त्यो पैसा हवनाशका िातिलतयार 
खररदमा प्रयोग गरेका िसुछन ्भने्न भनाई रिेको छ। यसरी बढ्दै गएको गलतहवलििाई लनयसरण गनसको 
िालग (FATF) को ठुिो योगदान रिेको देणखसछ। हवश्वभरमा नै बढ्दै गएको आतांकवादिाई लनयसरण 
गने कायस यसिे गदै आएको छ। आणहवक, रासायलनक र जैहवक िातिलतयारको हवकासमा रोक िगाउन ु
आजको अवस्थामा अलनवायस नै िनु आउँछ। साथै हवलभन्न मिुकु, असतरासहिीय सांि सांस्था एवां क्षेरीय 



;fj{hlgs ljQ Joj:yfkg tflnd s]Gb| -  156  - /fh:j÷Rajaswa

लनकाय िगायतिरुबीच सिकायस गरेर अवैि हविीय हियाकिाप लबरुि साझा रणनीलत लनमासण गनस 
सियोग गदसछ।  

(FATF) िे ४० ओटा आफ्ना लसफाररसको माध्यमबाट सदस्य देशिरुिाई काननुी र हविीय पक्षमा 
सिुार गनस आवश्यक लनदेशन ददसछ र के कसरी कायाससवयन भएको छ त्यसवारे अनगुमन समेत गदसछ। 
अको कुरा सिकायस नगने देशिरुको सम्बसिमा ग्र ेलिष्टमा राखेर असतरासहिय जगतिाई जानकारी समेत 
गराउन सक्दछ। यसरी (FATF) िे असतरासहिीय जगतमा बढ्दै गएको आपरालिक र अवैि हविीय 
कारोवारिाई लनयसरण गने सम्बसिमा हवलभन्न उपाय अविम्वन गरेको िसुछ । 

नेपािजस्ता अलतकम हवकलसत देशिरुको िालग आपरालिक आलथसक गलतहवलि रोक्न त्यलत सणजिो िुँदैन 
हकनभने यस्ता देशिरु िरेक कुरािरुमा पलछ परेका िसुछन ्र आलथसक सािन स्रोतको पलन अभाव िसुछ। 
यद्यहप, कुनै पलन देश ग्र ेलिष्ट वा ब्ल्याक लिष्टमा पनस चािेका िुँदैनन।् सम्पणि शहुिकरणमा कारवािीको 
प्रयाश गरेका भए पलन ती प्रयाशिरु अपयासप्त नै छन।् कलतपय देशिरुमा किा काननु र लनयामक 
व्यवस्थाको अभाव रिेको पाइसछ। आतांकवादी हवि पोषणमा उपयकु्त कायस गनस नसकेको कारणबाट 
पलन कलतपय देशिरु ग्र े लिष्टमा पनस गएका छन।् बैंक तथा हविीय ससँ्थािरुिे ग्रािक पहिचान तथा 
कारोवारको प्रलतवेदन नगरेको अवस्थामा पलन ग्र े लिष्टमा पने िेरै सांभावना रिेको िसुछ। यदद कुनै 
आतांकवादी समूििाई आलथसक सियोग रोक्न सहकएको छैन भने पलन कुनै पलन देश ग्र े लिष्टमा पनस 
सक्दछ। 

कुनै पलन देश यदद ग्र ेलिष्टमा पनस चािँदैन भने अपरािीिरुिाई दण्ि ददन सक्ने प्रभावकारी काननु, अदाित 
तथा अनसुसिान प्रणािीको हवकास गरीन ुपदसछ र (FATF) िे ददएका सझुाविरुको प्रभावकारी हकलसमिे 
कायाससवयन गनुस पदसछ। साथै यसको िालग कायस योजना तयार गरेर कायाससवयन गनुस पदसछ। जिाँ 
पारदणशसता र आकँिाको अभाव िसुछ त्यिा ँआलथसक कारोवार स्वकछ िनु सक्दैनन ्र कलतपय देशिरुिे 
आवश्यक तथयाांक खोजेका िसुछन ्उनीिरुिाई उपिब्ि नगराएको अवस्थामा असतरासहिय सियोग 
उपिब्ि निनु सक्दछ र ग्र ेलिष्टमा पने सांभावना प्रवि िसुछ नै । 

(FATF) को ग्र ेलिष्टमा पनुस भनेको कुनै पलन देशको िालग राम्रो कुरो िोइन। जसको प्रत्यक्ष असर वाह्य 
िगानी, बैहकङ सेवा र हवकास लनमासण कायसमा पनस सक्दछ र असतरासहिय जगतिे िेने दृहष्टकोण पलन 
नकारात्मक िनु सक्दछ। सम्बणसित देशको छहव नै फरक िनु सक्दछ। ग्र ेलिष्टमा परेको कारणबाट 
असतरासहिय िगानीकतासिरु िगानी गनस िराउँछन।् वाह्य िगानी प्रवाि नभएको अवस्थामा स्वदेशी 
हविीय सािन स्रोतिे नपगु्ने िसुछ। िगानी आए पलन सीलमत रुपमा आउन सक्दछ। िगानीकतासको 
अलतररक्त असतरासहिय बैंकिरुिे पलन त्यस्ता देशिरुसँग बैहकङ कारोवार गनस हिणककचाउँछन।् 



;fj{hlgs ljQ Joj:yfkg tflnd s]Gb| -  157  - /fh:j÷Rajaswa

ग्र े लिष्टको कारणबाट हवदेशी मिुकुिरुिे िेने दृहष्टकोणमा पररवतसन आउने िसुछ र पररणामस्वरुप 
राजनीलतक र कूटनीलतक क्षेरमा समेत असर पने िनु सक्दछ। साथै ऋण र अनदुान प्रालप्तमा  समस्या 
तथा मदु्रा अवमूल्यन र बजारमा अणस्थरता लसजसना िनेु सांभावना बढी िसुछ। यसरी नै सेयर बजार खस्कन ु
र हवलनमय दरमा पलन असर पदसछ । 

व्यापारमा पलन समस्या आउन सक्दछ हकनभने असतरासहिय कम्पनीिरुिे शांका गनस सक्दछन ्, हवलभन्न 
हकलसमका प्रमाण माग्न सक्दछन ्र व्यापारमा हढिाई र िागत बढ्ने सांभावना िनु सक्दछ। देशको 
आलथसक हियाकिापमा लनगरानी राख्न ेिनुािे कारोवार प्रकृया झसझहटिो र असिज िनु सक्दछ। यसरी 
ग्र ेलिष्टमा पनुस भनेको हवश्व जगतबाट अिग िनु ुपने अवस्था िो। आसतररक अथसतसरमा एकालतर समस्या 
बढ्दै जाने िसुछन ्भने वाह्य जगतिे  िेने दृहष्टकोण पलन सकारात्मक िुँदैन । 

िािै मार फाइनाणससयि एक्सन टाक्स फोसस (FATF) िे एक हवज्ञप्ती सावसजलनक गरेर नेपाििाई ग्र े
लिष्टमा राखेको छ। यसिे मूितः मनी िाउसिररङ, आतांकवादी हवि पोषण, हविीय अपराििरुको 
रोकथाम गनस हवलभन्न सझुाव उपिब्ि गराउँदछ।  

फाइनाणससयि एक्सन टाक्स फोससिे हविीय अपराि लनयसरणका हवलभन्न मापदण्ििरु लनिासरण गदसछ र 
लतनीिरुको प्रभावकारी कायाससवयनको िालग सदस्य राििरुिाई लनदेणशत तथा लनगरानी गदसछ। हवश्वमा 
बढ्दै गएको मनी िाउण्िरीङ तथा आतांकवादी हवि पोषणको रोकथाम तथा हविीय अपराििरुको 
पहिचान , अनसुसिान , लनयसरण िगायतका िालग लनती लनिासरण गदसछ। कुनै पलन सदस्य रािको हविीय 
प्रणािीिाई पारदशी बनाउन िाि एफएहटएफिे ४० ओटा लसफाररश उपिब्ि गराएको छ। सदस्य 
राििरुको हविीय णस्थलत बारे प्रगलत मूल्याांकन गरेर देणखएका कमीकमजोरीिरुको सिुार गनस लनदेशन 
गरेको िसुछ। एफएहटएफिे ददएका सझुाव तथा लनदेशनिरुको पािना नगने देशिरुिाई ग्र ेलिष्ट तथा 
ब्िाक लिष्टमा राख्न सक्दछ। ग्र ेलिष्ट तथा ब्िाक लिष्टमा पने देशिरु बारे असतरासहिय क्षेरमा नराम्रो 
ससदेश प्रवाि िनु सक्दछ। यसकारण कुनै पलन देशको हविीय कारोवार िगायत असय क्षेरिरुमा 
प्रलतकूि प्रभाव पनस सक्दछ । 

हवश्वमा बढ्दै गएको हविीय अपराि लनयसरणको िालग एफएहटएफको ठुिो मूलमका रिेको देणखसछ। 
यसिे सदस्य राििरुिाई मापदण्ि अनरुुप काननुी व्यवस्था लनमासण गनस सझुाव ददएको िसुछ। 
गैरकाननुी तररकािे सम्पणि आजसन गने, कारोवार गने र शांकास्पद हविीय िेनदेनमा लनगरानी गने काम 
गरेको िसुछ। असतरासहिय मदु्रा कोष, हवश्व बैंक जस्ता सांस्थािरु सँग सिकायस गरी लनयमिरुको 
प्रभावकारीतामा बहृि गदसछ। अहििे हवश्वमा बढ्दै गएको लिणजटि कारोवार, हिप्टोकरेससी िगायतका 
प्रयोगमा देणखएका नयाँ नयाँ चनुौतीिरुको सम्बसिमा समेत अध्ययन अनसुसिान गदसछ । 
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कुनै पलन देश हविीय अपराि लनयसरणमा कमजोर देणखएमा एफएहटएफिे ग्र े लिष्ट वा ल्बाक लिष्टमा 
समावेश गनस सक्दछ। ग्र ेलिष्टमा पने देशिरुिाई हविीय अपराि लनयसरणमा सिुार गनस समय सीमा 
ददएको िसुछ। उक्त समयमा सिुार नगरे ग्र ेलिष्ट तथा ल्वाक लिष्टमा पने सांभावना िसुछ नै।  

नेपाि ग्र ेलिष्टमा परेको यो दोस्रो पटक िो। यसभसदा पहििे सन ्२००९ देणख २०१४ सम्म ग्र ेलिष्टमा 
परेको लथयो। त्यस समयमा नेपाििे सिुारका मागसणचर प्रस्ततु गरेर प्रलतविता गर्र्दै कायाससवयमा 
ल्याएको कारणिे गदास ग्र ेलिष्ट िटेको अवस्था लथयो। प्रलतबिता जनाए अनरुुप कायस िनु नसकोिे अहििे 
ग्र ेलिष्टमा पनस गएको िो । 

नेपाििे सम्पणि सम्बणसि काननु लनमासणमा प्रगलत गरे पलन त्यसको पररपािन र कायाससवयन पक्ष लनकै 
कमजोर भएको कारणिे ग्र े लिष्टमा पनस गयो। खास गरेर सम्पणि शिुीकरण लनवारणको ससदभसमा 
नेपाििे गनुस पने अनसुसिान तथा अलभयोजन लनकै कमजोर भनीएको लथयो। उक्त कुरा फ्राससको पेररसमा 
बसेको एफएहटएफको बैठकको लनणसयको जानकारी ददँदै अध्यक्ष एलिसा िे आसदा माद्राजोिे सावसजलनक 
गरेकी लथइन ्। 

गैर हविीय क्षेरिाई लनयमनको दायरा लभर ल्याउन एफएहटएफिे ददएका सझुाव कायाससवयन गनस 
नसक्दा सम्पणि शिुीकरणमा बढी जोणखम िनु गएको औलँ्याइएको लथयो। आतांकवादी गलतहवलििाई 
लनयसरण तथा ट्राहकङ गनस नसकेको, काननुी पक्षमा सिुार भएपलन कायाससवयन पक्ष हफतिो जस्ता 
कारणिरुिे गदास नेपाि दोस्रो पटक ग्र ेलिष्टमा पनस गएको िो । 

आतांकवादी गलतहवलिमा हविीय िगानी भइरिेको छ भन्ने हवषयमा नेपाििे पहिचान गनस नसकेको कुरा 
APG ( Asia/Pasific Group on Money Laundering) प्रलतवेदनिे भनेको छ। साथै गैर हविीय 
पेशा तथा व्यवसायिाई लनगरानीको दायरामा ल्याउन नसकेको िनुािे पलन नेपािको अवस्था कमजोर 
भएको देणखसछ। सम्पणि शहुिकरण लनवारण सम्बणसि काननुिरु कायाससवयनको िालग तिसम्म पगु्न 
नसक्न ुपलन नेपािको कमजोरी प्रलतवेदनमा देखाइएको लथयो । 

एफएहटफको प्िेनरी वहकस ङ ग्रपुिे सम्पणि शिुीकरण तथा आतांकवादी िगानीको जोणखम देखाएकोिे 
नेपाि ग्र े लिष्टमा पनस गएको िो। ग्र े लिष्टमा पनुस भनेको मिुकु आलथसक, राजनीलतक, वातावरणीय, 
कुटनीलतक दृहष्टकोणबाट कमजोर देणखन ुिो। यसबाट हवश्वमा नकारात्मक ससदेश प्रवाि िसुछ र वाह्य 
देशबाट उपिब्ि िनेु हवलभन्न सियोग पलन खणुम्चदै जाने अवस्था लसजसना िसुछ । 

लनिय नै दईु पटकसम्म ग्र ेलिष्टमा पनुसिे देशको हविीय प्रणािीमा नराम्रो असर पदसछ। देश लभर हविीय 
अपराि बढ्दै जाँदा असतरासहिय जगतबाट जनु हवश्वास प्राप्त िसुथयो त्यो गमु्न सक्ने प्रवि सांभावना िसुछ। 
साथै वाह्य मिुकुसँगको बैंहकङ प्रणािीको सम्बसि पलन हवलग्रन सक्दछ। वैदेणशक ब्यापार, िगानी जस्ता 
मित्वपूणस आलथसक गलतहवलिमा समेत लसलथिता आउने नै िसुछ। कमजोर आलथसक अवस्थामा देशमा 
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िणु्िी, अवाणसछत आलथसक कारोवार , चोरी लनकासी जस्ता अवैि गलतहवलि बढ्दै जाने िसुछन।् यस 
हकलसमका कारोवारिे नेपाििाई मार िोइन असय मिुकुिरुिाई पलन असर पारेका िसुछन ्।  

ग्र े लिष्टमा नेपाि पदास दात ृमिुकुिरुको हवश्वासमा कमी आएको िसुछ। त्यसकारणिे गदास प्रत्यक्ष 
िगानीमा लगरावट आउन सक्ने सांभावना बढी िनेु गदसछ। पहििे पाई आएको अनदुान आउँदै नआउने 
वा यसमा कटौलत िनु सक्दछ। त्यस्तै गरेर ऋण प्राप्त गने क्षमतामा कमी आउन सक्दछ। ऋण प्राप्त 
भए पलन जोणखमिाई मध्यनजर गदास मिांगो िनु सक्दछ। हवप्रषेणमा पलन नकारात्मक प्रभाव पदसछ । 

अको कुरा देश लभरै पलन हविीय साख कमजोर िुँदै गदास यसको अप्रत्यक्ष असर वाह्य मिुकुिरुमा पलन 
पने गदसछ। जसिे गदास हविीय सािन स्रोत देश लभर लभत्र्याउन सणजिो िुँदैन। हकनभने दातलृनकाय र 
िगानीकतासिरु हवश्वस्त िनु सक्दैनन ्र राज्यिे पलन पहुष्ट गनस सक्ने अवस्था िुँदैन। साथै देश ग्र ेलिष्टमा 
पदास नेपािी जनताको सम्पणि पलन जोणखममा पनस सक्ने िसुछ। सरकारको ढुकुटीमा प्रभाव परेकै िसुछ। 
वाह्य िगानी नआउने, अनदुान तथा ऋण प्राप्त निनेु र हवप्रषेणको रकम पलन प्रभाहवत िुँदा अनौपचाररक 
अथसतसर िावी िुँदै जाने सांभावना िसुछ। यस्तो हवलग्रदो अथस व्यवस्थामा जनतािे हवश्वास गनस सक्दैनन ्र 
भएको पुजँी पलन सरुक्षाको दृहष्टकोणबाट वाह्य मिुकुिरुमा पिायन िनु जासछ। यसरी देशको अथसतसर 
कमजोर िुँदै जासछ र अनौपचाररक अथसतसर बढे पलछ दीिसकालिन रुपमा हवकास लनमासण कायसमा अवरोि 
पगु्न सक्दछ। मौदद्रक तथा हविीय नीलतिरुको प्रभावकारीता ह्रासोसमखु िनेु गदसछन ्। 

ग्र ेलिष्टबाट मखु्य असर पने भनेको आयात लनयासतमा िो। बैंकिरुिे पहििेको भसदा बढी लनगरानी गने 
भएकोिे िागत बढ्न जाने िसुछ र पररणामस्वरुप िागत बढेको अवस्थामा आयातीत वस्त ुमिांगा 
िसुछन।् यसको असरिे स्वतः मूल्यबहृि िसुछ। आयातमा त यसै असर पछस  लनयासतमा पलन असर पनस 
जासछ। ग्र े लिष्टमा परेका देशिरुसँग वाह्य मिुकुिरुिे ब्यापार बढाउन त्यलत चािदैनन ्र शांकाको 
दृहष्टकोणबाट िेरेका िसुछन।् साथै आयात लनयासतमा सिज वातावरण िनुकुो सट्टा झण्झहटिो िनु 
जासछ। 

व्यापारीिरुिे प्रतीतपर खोल्दा पलन सिज िुँदैन। प्रतीतपरमा शांका आउने भएकोिे तेस्रो रािको अको 
बैंकको ग्यारेण्टी लिन ुपने अवस्था आउन सक्दछ। ग्र ेलिष्टमा परेका देशिरुसँग व्यापार गदास शांकािे 
िेररने भएकोिे सेवा शलु्क आददमा बहृि िनु जासछ। सरकार तथा लनजी क्षेरिे वाह्य ऋण लिँदा पलन 
चको ब्याज पदसछ। यस प्रकार नेपािको अथसतसर मिांगो िनु जासछ र पररणामस्वरुप कुि गािसस्थ 
उत्पादनमा समेत प्रलतकूि असर पदसछ । 

यस अणि हवश्व बैंक, असतरासहिीय मदु्रा कोष, एशीयािी हवकास बैंकजस्ता लनकायिरुिे नेपाििाई 
सिलुियत दरमा ऋण उपिणब्ि गराई आएकोमा अवको अवस्था त्यलत सिज देणखदैन। ऋणको मारा 
िट्न जानेछ र ब्याज भने मिांगो िनेुछ। अको कुरा ऋण पाउनै पलन कठीन िनेुछ। अनदुानमा पलन 
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असर पनेछ। ग्र ेलिष्टमा परेकोिे अनदुान प्राप्त िनेु सांभावना ज्यादै सयून िनेुछ। हवदेशी िगानी नआउने 
िसुछ र असतरासहिय जगतिे नेपाििाई िेररआएको दृहष्टकोणमा समेत नकारात्मकता आउने छ।  

बल्ि बल्ि सन ्२०१४ मा पहििो पटक ग्र ेलिष्टबाट बाहिर आएको नेपाि अहििे पनुः ग्र ेलिष्टमा पनुस 
भनेको नेपािको िालग लनिय नै राम्रो िोइन। सिुारको िालग एफएहटएफिे दईु वषसको सीमा अवलि ददए 
पलन यलत िामो अवलि असतरासहिय क्षेरबाट एक प्रकारिे अिलगन ु  पदास नेपाििे िेरै गमुाउन ुपदसछ। 
सरकारिे लछटै ग्र ेलिष्टबाट बाहिररने भने पलन समस्या  लनकै जहटि देणखसछन।् पहििो पटक ग्र ेलिष्टबाट 
बाहिररन ६ वषस िागेको लथयो भने अहििे सरकारिे लछटै बाहिररसछौ भने पलन हवश्वस्त िनेु आिार 
देणखदैन। 

ग्र ेलिष्टबाट बाहिर लनस्कन एफएहटएफ िे नेपाििाई हवलभन्न सझुाव ददएको छ। उक्त सझुाविरु सन ्
२०२७ को जनवरी सम्ममा पूरा गनुस पने छ। खास गरेर सम्पणि शहुिकरण तथा आतांकवादी 
गलतहवलिमा सरकारिे सिुार गनस नसकेको िनुािे यसमा सिुार गनुस पने भनेको छ। बैंक तथा हविीय 
सांस्थािरु , उकच जोणखममा परेका सिकारी सांस्था, क्यालसनो, बिमूुल्य िात ुतथा पत्थरका लििरिरु र 
िर जग्गा क्षेरको जोणखममा  परेकािरुको प्रभावकारी अनगुमन गनस सिुारको िालग  सझुाव ददएको छ। 

हफनाणससयि एक्सन टाक्स फोसस एक प्रभावशािी असतरासहिय सांस्था िो। यसिे ददएका सझुाविरु 
पािना गनुसपने वाध्यात्मक नभए पलन पािना नगदास राज्यिे ठुिो समस्या भोग्नपुने िनु आउँछ। 
हवश्वव्यापी हविीय प्रणािीिाई पारदशी तथा सरुणक्षत बनाउन गनुस पने सियोग र आफ्नै देशको समग्र 
आलथसक अवस्थािाई प्रभावकारी बनाउन टास्क फोससिे ददएका सझुाविरु पािना गर्र्नैैै पदसछ। असयथा 
देश आलथसक रुपिे जोणखममा पनस सक्दछ । 

अहििे नेपाि दोस्रो पटक ग्र ेलिष्टमा परेको छ र यसबाट बाहिररन दईु वषसको समय लनिासरण भएको छ। 
नेपाििे एफएहटएफिे सझुाव गरे अनसुार कायस गरेमा यो अवलि अगावै पलन ग्र ेलिष्टबाट बाहिररन सक्ने 
िसुछ। यस अणि ६ वषससम्म बाहिर आउन नसकेको िुँदा अहििे पलन त्यिी अवस्था पनुरावणृि िनेु 
सांभावना बढी देणखसछ। तर, पलन तरुुसतै नेपाि राष्ट बैंकिे कमसचारी सांचय कोष, नागररक िगानी कोष 
र सामाणजक सरुक्षा कोषका िालग सम्पणि  शहुिकरण तथा आतांकवादी कायसमा  हविीय िगानी 
लनवारणसम्बणसि हवलभन्न लनदेशन जारी गररसकेको अवस्था छ। यसरी नै असय लनकायिरुिे पलन 
एफएहटएफिे ददएका सझुाविरु लछटो लछटो कायाससवयन गदै जाने िो भने नेपाि लछटै ग्र े लिष्टबाट 
बाहिररन सक्ने सांभावना पलन देणखसछ । 

कुनै पलन देशको आलथसक अवस्था सदुृढ भएन भने हवलभन्न समस्या लसजसना िनु सक्दछन।् सवै 
अवयविरुिाई चिायमान बनाउने भनेको नै आलथसक क्षेर िो। यिी क्षेर कमजोर भयो भने देशको 
अथसतसर नै खल्बलिन सक्दछ। त्यसकारण सीलमत हविीय सािन स्रोतको पररचािनबाट अलिकतम 
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उपिणब्ि िाँलसि िनेु गरी आलथसक गलतलबलि ससचािन गररएका िसुछन।् यो सामासय मासयता िो र 
यसैिाई आिार मानेर कुनै पलन देश अणि बढेको िसुछ । 

हविीय सांस्थाको लनयामकको रुपमा नेपाि राि बैंकिे काम गरररिेको भए पलन गैर हविीय सांस्थािरुको 
िकमा छुटै्ट लनयमाविी बलननसकेको िनुािे लनगरानी तथा अनगुमन िनु सकेको छैन। राजनीलतक 
सांिग्नता भएका व्यणक्तिरुको िगानी चनुौतीको रुपमा रिेको कुरा एहपजीिे जनाई सकेको िनुािे छोटो 
अवलिमा सिुारको अपेक्षा गनस सहकने अवस्था देणखदैन । 

ग्र े लिष्टमा पनुस भनेको कुनै पलन देशको िालग आलथसक, राजनीलतक र कुटनीलतक चनुौती िो। सम्पणि 
शहुिकरण, आतांकवादी हवि पोषण र आलथसक अपराि लनयसरण गनस आवश्यक पने मापदण्ि तजुसमा तथा 
कायाससवयन गनस नसकेको अवस्था िो । 

ललननष्ष्ककषषसस 

सन ्२००८ देणख २०१४ सम्म ग्र ेलिष्टमा नेपाि परेको लथयो र अहििे २१ फे्रवरी २०२५ मा पनुः ग्र े
लिष्टमा परेको अवस्था छ। ग्र ेलिष्टमा पदैमा देशको अवस्था हवलग्रएकै िो भन्न नसहकए पलन यसिे राहिय 
तथा असतरासहिय जगतमा राम्रो ससदेश भने गएको िुांदैन। यस्तो अवस्था िुँदा िुँदै पलन यो भनेको सिुार 
गने अवसर पलन िो। ग्र ेलिष्टिे कुनै पलन देशको आलथसक गलतहवलिमा देणखएका अस्वाभाहवक कुरािरुिाई 
उजागर गरेर सिुारको िालग आवश्यक  सझुाव पलन सझुाएको िसुछ। मखु्य हवषय भनेको उपिव्ि 
सझुाविरुिाई राज्यको तफस बाट कायाससवयन गनुस पदसछ । 

फाइनाणससयि एक्सन टास्क फोससिे ददएको समयसीमा लभर सझुाव कायाससवयन गने िो भने त्यसबाट 
केिी िाभ लिन सहकने पलन िसुछ। हकनभने सझुाव कायाससवयनको पररणाम स्वरुप अथसतसर सदुृढ िुँदै 
जाने अवसर लसजसना िनु सक्दछ। यदद सझुाव कायाससवन गररदैनन ्भने पटक पटक ग्र े लिष्टमा पने 
सांभावना बढ्दै गएको िसुछ। यस अवस्थामा देशको अथसतसर चनुौतीपूणस बसदै जासछ । 

केिी समय अणि हफचिे गरेको सावसभौम साख मूल्याांकन प्रलतवेदनिे नेपाििाई िवि लब माइनस रेहटङ् 
ददएको लथयो। यो रेहटङ मध्यम स्तरको र िगानीको िालग उपयकु्त लथयो। नेपाििे गराएको यो पहििो 
मूल्याांकन भए पलन यसको नलतजािाई लिएर सरकार र लनजी क्षेर दबैु उत्सािीत देणखएको अवस्थामा 
अहििे ग्र ेलिष्टमा पदास भने अथसतसरको अवस्थाको पाटो अकै देणखएकोिे सिुार गनुस पने लनतासत आवश्यक 
िनु गएको छ । 

फाइनाणससयि एक्सन टास्क फोससको सझुाव अनसुार सम्पणि शहुिकरण र आतांकवादी हवि पोषण 
लनयसरण सम्बणसि क्षेरमा नेपाििे िेरै सिुार गनुस पने भनेको छ। काननुी, नीलतगत तथा सांरचनात्मक 
क्षेरिरुमा नेपािको कमजोरी अवस्था देखाएको िनुािे यी क्षेरिरुमा लछटो सिुार गरेर ग्र ेलिष्टबाट बाहिर 
लनष्कन ुपदसछ । 
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अहििे मखु्यतः सिकारी, ररयि स्टेट, पुजँी बजार र असय जोणखम भएका क्षेरिरुको पहिचान गनस नसकेर 
लनयमनमा कमजोरी देणखएको अवस्था छ। यी जोणखमयकु्त क्षेरिरुको अनगुमन गरेर सिुार गनुस पदसछ। 
असयथा ग्र ेलिष्टबाट बाहिरीन कदठन िनेु छ। तर, अहििे नेपाि राि बैंक िगायत असय बैंक तथा हविीय 
सँस्थािरुिे  (FATF िे ददएका सझुाविरु कायाससवयन गने सम्बसिमा काम कारबािी अणि बढाएको 
िुँदा नेपाि चाँिै नै ग्र ेलिष्टबाट बाहिर आउने छ । 

 

ससससददभभसस ससााममग्रग्रीीःः 

− नेपाि सरकार, अथस मसराियको वेव साइट  

− सम्पणि शहुिकरण (मनी िाउण्िररङ) लनवारण ऐन, २०६४ 

− नेपाि राि बैंकिे जारी गरेको लमलत ०८१ फागनु १३ को लनदेशन 

− आ.व. ०८१।०८२ को मौदद्रक नीलतको अिसवाहषसक समीक्षा, नेपाि राि बैंक 

− हवलभन्न परपलरकािरु 
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पप  ूँूँजजीीगगतत  खखर्र्चचककोो  भभ ुकु्तक्तााननीी  गगर्र्ााचच  अअपपननााउउननुपुपननेे  
ककाार्र्चचववििधधिि 

 

 धधििष्ष्णणु ु प्रप्रससाार्र्  ससुिुिेेर्र्ीी    
 

ववििषषर्र्  प्रप्रििेेशश  

प ूँजीगत खर्च भनेको रे्शको आधथचक विकासका लाधग आिश्र्क र्ीर्चकालीन भौधतक िा स्थथर 

सम्पस्िहरूको धनर्ाचण िा खररर्का लाधग गररने भकु्तानी हो। रे्शको धतब्र आधथचक विकासका लाधग 

नर्ाूँ सम्पस्ि, प्लान्ट, इस्विपरे्न्ट, उत्पार्न, प्रविधि आदर्र्ा गररने लगानी नै प ूँजीगत खर्च हो। र्सले 

रे्शको अल्पकालीन र र्ीर्चकालीन वििीर् स्थथधतर्ा ठ लो प्रभाि पार्च। त्र्सकारण, िवुिर्ानी 
प ूँजीगत धनणचर्हरू धलन ुरे्शको वििीर् थिाथ्र्को लाधग र्हत्िप णच र्ाधनन्र्। उच्र् प ूँजीगत खर्चले 
आधथचक सर्वृि हाधसल गनच सहर्ोग गर्च।  

नेपालर्ा हाल लोक सेिा आर्ोगको एकीकृत परीक्षा प्रणाली तथा ताधलर् केन्रहरुको सािारण 
पाठ्यक्रर्को कारण आधथचक प्रशासनर्ा कार् गने कर्चर्ारीहरुले प ूँजीगत खर्चको भकु्तानी गर्ाच 
परु्ाचउनपुने कार्चविधि तथा आिश्र्क कागजात संलग्न नराखी भकु्तानी गने गरेको पाइन्र्। 
अकोतर्च  सरकारी रकर् भकु्तानीको लाधग अनलाइन प्रविधिहरु अिलम्िन गने हरु्ा आधथचक 
प्रशासनर्ा कार्चरत जनशस्क्तको सीप विकास नभइराखेको अिथथा र्। जसले गर्ाच िेरुज ुतथा 
अधनर्धर्तताको आकार िषेनी िढ्रै् गइरहेको अिथथा सरे्त र्। अत: आधथचक प्रशासनर्ा कार्चरत 
जनशस्क्तर्ा प ूँजीगत खर्च सम्िन्िी भकु्तानी कार्चविधिको ज्ञान जरुरी र्। 

शशब्ब्र्र्ककुुञ्ञ्ीीीःीः नर्ाूँ सम्पिी, सािचजधनक धनर्ाचण, ल्र्ाि टेथट, कस्न्टन्जेन्सी, कार्च थिीकार 

पप  ूँूँजजीीगगतत  खखर्र्चचककोो  भभ ुकु्तक्तााननीी  ददर्र्ूँूँर्र्ाा  पपुरुराा  गगननुुचचपपननेे  ककाार्र्चचववििधधििहहरुरु  रर  आआििश्श्र्र्कक  ककाागगजजााततहहरुरु   

प ूँजीगत खर्च अन्तगचत कार्ाचलर्को लाधग आिश्र्क जग्गा तथा भिन खररर्, सिारी सािन खररर्, 

र्धनचर्र, वर्वर्सच, रे्शीनरी औजार खररर्, प ूँजीगत अनसुन्िान तथा परार्शच कार्च, सािचजधनक धनर्ाचण, 
प ूँजीगत सिुार तथा धनधर्चत सम्पस्िको सिुार खर्च जथता शीषचकर्ा गररने खर्चहरु सर्ािेश हनु्र्न।् 
प ूँजीगत खर्चको भकु्तानी दर्ूँर्ा परुा गनुचपने साझा कार्चविधिहरु धनम्न अनसुार र्न ्: 

 
 लेखा अधिकृत, र्हालेखा धनर्न्रक कार्ाचलर्, अनार्नगर, काठर्ाडौं। 
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▪ थिीकृत िावषचक िजेट तथा कार्चक्रर्, िजेट, िावषचक खररर् र्ोजना, िहिुवषचर् खररर् गरुुर्ोजना, 
खर्चको स्रोत सधुनस्ितता 

▪ भकु्तानी कारोिारको धसर्ाररसपर (र्लेपर्ा नं २०२) संलग्न गररनपुर्च । 

▪ जग्गा खररर्को लाधग जग्गा प्राधि ऐन, २०३४ रहेको र अन्र् प ूँजीगत खर्चको लाधग 
सािचजधनक खररर् ऐन २०६३ र धनर्र्ािली, २०६४ ले तोकेको कार्चविधिहरु परुा गरेको 
हनुपुर्चर् । 

▪ िैरे्स्शक स्रोत सर्ािेश भएकोर्ा र्ात ृ पक्षको खररर् धनरे्स्शकाको अधिनर्ा रही खररर् 
गनुचपर्चर्। 

(क) जजग्ग्गगाा  खखररररर्र्  / भभििनन  खखररररर्र्  : र्सर्ा कार्ाचलर् िा आिास प्रर्ोजनको लाधग भिन तथा सो 
भिनले र्रे्को जग्गा खररर् गर्ाचको खर्च सर्ािेश हनु्र्। भिन खररर् गर्ाच सो भिन तथा 
भिनले ओगटेको जग्गा, कम्पाउण्ड लगार्तका अन्र् संरर्नागत खर्च (जग्गा, र्धनचर्र र 
वर्वर्सच) आदर्को लागत रु्ट्याउन सवने भएर्ा सम्िस्न्ित खर्च शीषचकरै् रकर् व्र्िथथा 
गरी खर्च लेख्नपुर्चर्। र्सको खर्च भकु्तानी गनुचभन्र्ा अगाधड रे्हार्का कार्चविधिहरु र 
कागजातहरु रहनपुर्चर्। 

▪ जग्गा प्रािी ऐन २०३४, अनसुार जग्गा अधिग्रहण गरी र्आुव्जा भकु्तानी गनुचपर्चर् । 

▪ अधिग्रहण िा खररर् गररएका जग्गाको र्आुव्जा वितरण गररसकेपधर् जग्गािनी प्रर्ाणपजुाच 
सम्िस्न्ित धनकार्को नार्र्ा प्राि हनुपुर्चर् । 

▪ खररर् गनच र्ाहेको जग्गार्ा र्दु्दा र्ाधर्ला र् रै्न लालपजुाच तथा र्ोठ धभडान गरी र्वकन 
गनुचपर्चर् । 

▪ आिासीर् भिन धनर्ाचण तथा प्रािी गर्ाच सरकारी सािचजधनक िा व्र्स्क्तगत कथतो भिन हो सो 
को जानकारी हनुपुर्चर्। सरकारी िा सािचजधनक जग्गा प्रािी गर्ाच नेपाल सरकार 
र्न्रीपररषर्को धनणचर् आिश्र्क पर्चर्। व्र्स्क्तगत जग्गा हो भने स्जल्ला र्आुव्जा धनिाचरण 
सधर्धतको धनणचर् आिश्र्क पर्चर् र सो सधर्धतले धनिाचरण गरेको र्आुव्जा रकर् भकु्तानी 
गररनपुर्चर् । 
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▪ जग्गा र जग्गार्ा र्ौजरु्ा रहेको अन्र् सम्पस्ि कार्ाचलर्को नार्र्ा थिाधर्त्ि हथतान्तरण गरी 
स्जन्सी खातार्ा आम्र्ानी िाूँध्नपुर्चर्। 

▪ भिन तथा भिनले र्रे्को जग्गा खररर् िापतको रकर् भकु्तानी गर्ाच जग्गाको लालपजुाच, 
भिनको सम्िस्न्ित थथानीर् तहिाट थिीकृत भएको नवशा, र्ार वकल्ला प्रर्ास्णत सम्िस्न्ित 
िडा कार्ाचलर्को धसर्ाररस, नेपाल सरकार र्न्रीपररषर्को धनणचर्को प्रधतधलपी, र्आुव्जा 
धनिाचरण सधर्धतको धनणचर्, सम्िस्न्ित र्ालपोत कार्ाचलर्िाट सरकारी धनकार्को नार्र्ा 
रस्ज�ेसन र्ास्खला भएको लालपजुाच र भकु्तानी सम्िन्िर्ा कार्ाचलर्को आन्तररक धनणचर् जथता 
कागजातहरु आिश्र्क पर्चर् । 

(ख) ससििााररीी    ससााििनन,  र्रेे्स्स्शशननररीी  औऔजजाारर, र्र्धधननचचर्र्ससचच  ततथथाा  ववर्र्ववर्र्ससचच  :  कार्ाचलर्को लाधग आिश्र्क पने 
सिारी सािनहरुको खररर् र्लु्र्,  ढुिानी भाडा, र्ागचथथ िीर्ा, कर र भन्सार सम्िन्िी खर्च र 
सिारी सािनको इस्न्जन पररितचन गरी र्र्चत गरेर्ा सो को र् ल्र् सरे्त सिारी सािन अन्तगचत 
पर्चर्। र्सको भकु्तानी गनुचभन्र्ा अगाधडको खर्चको कार्चविधि र आिश्र्क कागजातहरु धनम्न 
र्न ्: 

▪ सिारी सािन तथा रे्शीनरी औजार खररर्को भकु्तानी गर्ाच खररर् आरे्श, र्ास्खला ररपोटच र 
ती सार्ानहरुको विथततृ वििरण (वकधसर्, र्ोडेल, र् ल्र्), र् ल्र्, कम्पनी आदर् उल्लेख भएको 
धिल प्राविधिक जाूँर्का आिारर्ा भकु्तानी गनुचपर्चर्।  

▪ प्रधततपरिाट सिारी सािन र रे्शीनरी औजार  स्झकाउूँर्ा सार्ान प्राि गरी प्राविधिक परीक्षण 
गरी अस्न्तर् भकु्तानी भई सकेपधर् प्रधततपर िन्र् गरी प्रधततपरको पेथकी र्छ्यौट गनुचपर्चर्।  

▪ खररर् गर्ाच राखीएको कार्चसम्पार्न जर्ानत प्राविधिकिाट जाूँर् भई थिीकार्च प्रर्ाणपर जारी 
भएर तथा र्ालसार्ानको हकर्ा िारेन्टी अििी सर्ाि भए पधर् र्ार रु्कुिा िा वर्ताच 
गनुचपर्चर्।  

▪ सिारी खररर्र्ा सिारी सािन सम्िस्न्ित कार्ाचलर्को नार्र्ा र्ातार्ात कार्ाचलर्र्ा र्ताच 
गनुचपर्चर्। र्ताच पिात ब्ल ुिकु प्राि गरी राख्नपुर्चर्।  

▪ खररर् भएका िा र्ातपृक्षहरूिाट िथतगुत सहार्ता अन्तचगत प्राि भएका सार्ानहरू स्जन्सी 
खातार्ा आम्र्ानी िाूँध्न ुपर्चर्। आम्र्ानी िाूँध्र्ा विथततृ वििरण (र्ात ृपक्षले पठाए को पर, 
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भन्सार प्रज्ञापन पर र्ास्खला प्रधतिेर्न र स्जन्सी खाता पाना नं) र र् ल्र् उल्लेख गररएको 
हनुपुर्चर्। 

▪ सिारी सािन खररर् िापतको भकु्तानी गर्ाच प्राविधिकिाट सम्िस्न्ित खररर्को थपेधसवर्केशन 
जाूँर् प्रधतिेर्न, धिर्ा सम्िन्िी कागजात, इस्न्जन नं, च्र्ाधसस नं, र्ोडल नं र खररर् सम्झौता 
साथै कार्ाचरे्श, सिारी र्ताचको ब्लिुकु, खररर्को िीजक आिश्र्क पर्चर्। र्सको साथै खररर् 
सम्झौता र कार्ाचरे्श, िारेण्टी, ग्र्ारेण्टी लगार्त धिवक्रपधर्का सेिाहरुको कागजातहरु पधन 
आिश्र्क पर्चर् ।पेश्की भकु्तानी गर्ाचको अिथथार्ा र्ान्र् अिधिसवहतको पेश्की जर्ानत 
आिश्र्क पर्चर् । 

▪ खररर् भएका िा र्ातपृक्षहरूिाट िथतगुत सहार्ता अन्तचगत प्राि भएका सार्ानहरू स्जन्सी 
खातार्ा आम्र्ानी िाूँध्न ुपर्चर्। आम्र्ानी िाूँध्र्ा विथततृ वििरण (र्ात ृपक्षले पठाए को पर, 

भन्सार प्रज्ञापन पर र्ास्खला प्रधतिेर्न र स्जन्सी खाता पाना नं) र र् ल्र् उल्लेख गररएको 
हनुपुर्चर्। 

▪ सरकारी कार्ाचलर्को प्रर्ोजनको लाधग खररर् गररएका र्धनचर्र तथा वपवर्सचको र् ल्र् र्ागचथथ 
िीर्ा, कर, भन्सार सम्िन्िी खर्च र्स शीषचक अन्तगचत लेखाङ कन गनुचपर्चर्।  

▪ सािचजधनक धनकार्र्ा थिरे्शी िथतकुो उपर्ोग सम्िन्िी धनरे्स्शका २०८१, अनसुार थिरे्शी 
र्ालसार्ान १५ प्रधतशतसम्र् र्ह�ो रहेर्ा पधन खररर् गनचसवने प्राििानको प णच रुपर्ा उपर्ोग 
गने, 

▪ र्धनचर्र खररर् िापतको भकु्तानी गर्ाच खररर् सम्िन्िी र्ाग र्ारार्, थिीकृत खररर् आरे्श, 

र्ास्खला प्रधतिेर्न र खररर् प्रवक्रर्ासूँग सम्िस्न्ित कागजातहरु, प्राविधिकिाट सम्िस्न्ित 
खररर्को थपेधसवर्केशन जाूँर् प्रधतिेर्न, भकु्तानी कारोिारको धसर्ाररसपर (र्लेपर्ा नं २०२), 

खररर्को िीजक, खररर् सम्झौता र कार्ाचरे्श, िारेण्टी ग्र्ारेण्टी लगार्त धिवक्रपधर्का 
सेिाहरुको कागजातहरु आिश्र्क पर्चर् । 

((गग)) ककम्म्प्प्र्र्ुटुटरर  ससफ्फ्टटििेेर्र्रर  धधननर्र्ााचचणण  ततथथाा  खखररीीर्र्  खखर्र्चच  :  र्सर्ा सिै सफ्टिेर्र धनर्ाचण (परार्शचर्ाताको 
खर्च सरे्त) खररर् र सारभतु प्रभाि पाने गरी सफ्टिेर्रर्ा थतरोन्नती गर्ाचको लागत सर्ािेश 
गररन्र् ।र्सको भकु्तानी गर्ाच रे्हार्को कार्चविधि तथा कागजातहरुको आिश्र्कता पर्चर् । 
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▪ धनकार्को आिश्र्कता अनसुारको सफ्टिेर्र खररर्को र्ोजना तर् गनुचपर्चर्। सफ्टिेर्र 
धनर्ाचणका क्रर्र्ा खररर् र्ोजना िर्ोस्जर् धनर्ाणच भए नभएको जाूँर् गनुचपर्चर्।  

▪ सिै प्रकारका सफ्टिेर्र धनर्ाचण (परार्शचर्ाताको खर्च सरे्त) खररर् र सारभतु रुप प्रभाि पाने 
गरी सफ्टिेर्रर्ा  थतरोन्नती गर्ाच लाग्ने खर्च थिीकृत कार्चक्रर् अनसुार खर्च गनुचपर्चर् । 

▪ सफ्टिेर्र धनर्ाचणको लाधग अध्र्र्न गरी सम्िस्न्ित शाखाका सम्िस्न्ित प्राविधिकिाट जाूँर् 
गरी आिश्र्कता पवहर्ान गनुचपर्चर् । 

▪ सफ्टिेर्र सञ्चालनको लाधग अनरु्धतपर धलनपुने भएर्ा सो अनरु्धतपर धलएको प्रर्ाण 
कार्ाचलर्ले सरुस्क्षत राख्नपुर्चर्।  

▪ अपनाइएको सरुक्षा विधि र आिश्र्क प िाचिारको विकास गरेर र्ार खररर् प्रवक्रर्ा अपनाउन ु
पर्चर्।  

▪ संझौताको शतच अनसुार सफ्टिेर्र िने निनेको सो धिषर्सूँग सम्िस्न्ित प्राविधिकिाट एवकन 
गराउन ुपर्चर्। 

▪ धनर्ाचणकताचले अस्न्तर् भकु्तानी धलनअुस्र् सफ्टिेर्रको सञ्चालन कार्चविधि र Source Code 

उपलब्ि गराउनपुर्च। 

▪ खररर् प्रवक्रर्ासूँग सम्िस्न्ित कागजातहरू र सफ्टिेर्र धनर्ाचणका लाधग प्रथताि गररएको कार्च  
क्षेरगत शतचर्ा उल्लेख भए अनसुार नै सफ्टिेर्र धनर्ाचण भएको प्राविधिकिाट प्रर्ास्णत गने 
कागजात सलंग्न गनुचपर्चर्। सफ्टिेर्र धनर्ाचण गररए पिात त्र्सको अधिकार र सोको वितरण 
अधिकार सम्िस्न्ित धनकार्र्ा सरुस्क्षत गररएको हनुपुर्चर्। सफ्टिेर्र धनर्ाचण कार्चको अनरु्धत 
धलएको प्रर्ाण परको प्रधतधलवप र सोको अिधि पवुि हनेु कागजात। सेिा खररर्को िीजक 
सम्िन्िी कागजात।  

▪ पेथकी उपलब्ि गराउूँर्ा सम्झौता अनसुार प्रारस्म्भक धनरीक्षण प्रधतिेर्न  राख्नपुर्चर्।  

र्) पप  ूँूँजजीीगगतत  पपरराार्र्शशचच  खखर्र्चच :  सङ्ग,प्ररे्श र थथानीर् सरकार तीनिटै तहर्ा प्रर्ोगर्ा आउने खर्च 
शीषचक प ूँजीगत परार्शच खर्च हो। र्सर्ा सािचजधनक धनर्ाचणसूँग सम्िस्न्ित सम्भाव्र्ता अध्र्र्न 
खर्च, सिेक्षण, धडजाइन,ड्रइंग खर्च, अन्िेषण, उत्खनन ् र अनसुन्िानसम्िन्िी खर्च र प ूँजीगत 
धनर्ाचणको लागतर्ा सर्ािेश हनेु प्राविधिक परार्शच सेिासम्िन्िी खर्च तथा अन्र् प ूँजीगत प्रकृधतका 
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अध्र्र्न अनसुन्िान तथा परार्शच खर्चहरु सर्ािेश हनु्र्न।् र्सको भकु्तानी गर्ाच रे्हार्को 
कार्चविधि र आिश्र्क कागजातहरु प्राि हनु्र् : 

▪ कार्ाचलर्को र्ौजरु्ा जनशस्क्तले सम्पन्न गनुचपने कार्च परार्शचर्ातािाट गराउने िाध्र्ता 
हनुपुर्चर्। 

▪ खररर् आिश्र्कताको पवहर्ान, खररर्सम्िन्िी कागजातहरु, खररर् सम्झौता र कार्ाचरे्श, 
खररर् सम्झौताको कार्चक्षेर र शतचहरु, सम्झौताको म्र्ार् र Modes Of Payment को सरे्त 
अध्र्र्न गनुचपर्चर्। खररर् सम्झौताको म्र्ार् सर्ाि भएको रहेर् भने म्र्ार् थप गनुचपने होइन 
भने जररिाना कट्टा गरी राजथि जम्र्ा गनुचपने । 

▪ Time Sheet, तोवकएको कार्को प्रधतशतको आिारर्ा साथै कार्चप्रगधतको आिारर्ा सरे्त 
भकु्तानी गने गररन्र्। विरे्शी परार्शचर्ाताको पाररश्रधर्कर्ा धनर्र्ानसुार करकट्टी गररएको 
हनुपुनेर् । 

▪ खररर् प्रवक्रर्ासूँग सम्िस्न्ित कागजातहरू, पेथकी भकु्तानी गर्ाच पेथकी जर्ानत, प्राविधिकिाट 
जाूँर् गरी प्रर्ास्णत गररएका प ूँजीगत परार्शच सम्िस्न्ित कागजातहरू जथतै: रधनङ धिल, नापी 
वकताि, डोर हास्जरी र्ारार् अस्न्तर् भकु्तानीका लाधग कार्च सम्पन्न प्रधतिेर्न, िीर्ा भकु्तानीको 
लाधग धिर्ा सम्िन्िी कागजात, प्रोधभजनल सर्को भकु्तानी गनचको लाधग धनर्र्ानसुार प्रकृर्ा 
परुा गरेको कागजात र सम्झौतार्ा उल्लेख भएिर्ोस्जर् भकु्तानीका लाधग आिश्र्क पने अन्र् 
कागजात आिश्र्क हनु्र्न।् 

(ङ) ससााििचचजजधधननकक  धधननर्र्ााचचणण : सडक तथा प ल धनर्ाचण, रेलर्ागच तथा हिाइ र्ागच धनर्ाचण, खानेपानी संरर्ना 
धनर्ाचण, धसंर्ाइ संरर्ना धनर्ाचण, विद्यतु संरर्ना धनर्ाचण, तटिन्ि तथा िाूँि धनर्ाचण जथता 
कार्चहरु सािचजधनक धनर्ाचणसूँग सम्िस्न्ित कार्चहरु हनु।्सािचजधनक धनर्ाचण कार्चको भकु्तानी 
गर्ाच धनम्न कार्चविधिहरु र कागजातहरु आिश्र्क पर्चर्न।्  

▪ सािचजधनक धनर्ाचण कार्चको लागत अनरु्ान, ड्रइ� धडजाइन तर्ार गरी अस्ततर्ार प्राि धनकार्ले 
खररर् कार्च गनुचपर्चर्। थिीकृत नम्सचको आिारर्ा धनर्ाचण कार्चको ड्रइ� धडजाइन तर्ार गरी 
स्जल्ला र्ररेट तथा अन्र् आिारर्ा र्र विश्लषेण गरी लागत अनरु्ान भए नभएको प्राविधिक 
शाखाले रे्कजाूँर् गनुचपर्चर्। 
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▪ खररर् सम्झौता िर्ोस्जर् पेश्की दर्एकार्ा िास्णज्र् िैकिाट जारी गररएको जर्ानत प्राि 
गनुचपर्चर्। र्थतो जर्ानतको म्र्ार् सम्झौता अिधिभन्र्ा कस्म्तर्ा पधन १ र्वहना िढी अिधिको 
हनुपुर्चर्। र्थतो रकर् सम्झौता रकर्को िीस प्रधतशतभन्र्ा िढी हनुहुुूँरै्न। र्थतो पेश्की 
सम्झौतार्ा उल्लेख भए िर्ोस्जर् पत्रे्क विल/विजकिाट कटाउनपुर्चर्। (सािचजधनक खररर् 
धनर्र्ािली धनर्र् ११३)।   

▪ प्राि नापी वकताि, रधनंग विल िा कार्चथिीकार प्रधतिेर्न सम्िस्न्ित प्राविधिकिाट प्रर्ास्णत 
भएको हनुपुर्च। नापी वकतािको जोडजम्र्ा परीक्षण गररनपुर्चर्। नापी वकताििाट रधनंग 
विलर्ा सारेको पररर्ाण एउटै हो भनी विश्वथत हनु रे्कजाूँर् गनुचपर्चर् ।खररर् सम्झौताको 
विओवर्  पररर्ाण र र्र सही तररकाले विलर्ा प्रविवि तथा अस्र्ल्लो रधनंग विलको पररर्ाण 
र र्र सही तररकाले विलर्ा प्रवििी गरेको र् भनी विश्वथत हनु रे्कजाूँर् गररनपुर्चर् । 

▪ रधनंग विलको जोडजम्र्ा रे्कजाूँर् गने। विल अनसुारको भकु्तानी र्ोग्र् रकर्र्ा र्अुकर जोडी 
कट्टा गनुचपने रकर् र्टाउने। भकु्तानी दर्नपुने खरु् रकर्लाई सम्िस्न्ित पाटीको िैङ्क खातार्ा 
सोझै भकु्तानी गने । 

▪ कट्टा गररएको रकर् सम्िस्न्ित खातार्ा विद्यतुीर् भकु्तानी र्ार्च त सोझै पठाउने । 

▪ धनर्ाचण व्र्िसार्ीले ठेक्काको रधनं� धिल िा अस्न्तर् धिल भकु्तानी धलूँर्ा र्अुकर विजक जारी 
गरेको हनुपुनेर्। कर विजक केररे्ट गररएको िा विजक नं विवहन हनुहुुूँरै्न । 

▪ भकु्तानी पिात ठेक्का अधभलेख खाता नं र्ा अधनिार्च प्रवििी गनुचपर्चर् ।ठेक्का अधभलेख प्रवििीिाट 
कार्चप्रगधत तथा खररर् सम्झौताको ितचर्ान अिथथाको िारेर्ा थाहा हनु्र् । 

▪ भकु्तानी गनुचअस्र् खररर् सम्झौताको म्र्ार्, कार्चसम्पार्न तथा पेश्की जर्ानतको म्र्ार्, िीर्ाको 
म्र्ार् परीक्षण गनुचपर्चर्। वर्धनहरुको म्र्ार् सर्ाि भएको रहेर् भने अद्यािधिक गरेर र्ार 
भकु्तानी गनुचपर्चर्  

▪ र्दर् कार्ाचलर्र्ा खररर् इकाइ सवक्रर् रहेर् भने खररर् सम्िन्िी सम्पणुच कागजातहरु इकाइको 
स्जम्र्ार्ा रहन्र्। र्दर् खररर् इकाइ नार्र्ारको रहेर् भने खररर् सम्िन्िी सम्प णच कागजात 
आधथचक प्रशासन शाखा प्रर्खुको स्जम्र्ार्ा रहने व्र्िथथा गनुचपर्चर् । 
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▪ खररर् इकाइिाट धसर्ाररस भए अनसुार धनर्ाचण कार्चको खर्चहरुलाई प्राविधिकिाट जाूँर् गराई 
सो सम्िस्न्ित धिल, भरपाइ र अन्र् कागजात भकु्तानीका लाधग आधथचक प्रशासन शाखार्ा 
पठाउनपुर्च। 

▪ धनर्ाचण कार्चको भकु्तानी गर्ाच र्लेप थिीकृत र्ारार्हरुको प्रर्ोग गनुचपर्चर्। जथतै नापी 
वकताि, ठेक्का सम्िन्िी विल, नापी वकताि अधभलेख खाता, डोर हास्जरी र्ारार्, डोर हास्जर 
अधभलेख खाता, कार्च थिीकार अधभलेख खाता साथै कार्चसम्पन्न खाता आदर् । 

▪ र्ोजना शाखाले िावषचक थिीकृत कार्चक्रर्र्ा रहेका धनर्ाचण कार्च तथा पुूँजोगत खर्चहरु विश्लषेण 
गरी कार्च प्रगधत अनगुर्न र्लु्र्ाङ्कन गनुचपर्चर् । 

▪ आधथचक प्रशासन शाखाले कार्च प्रगधत तथा प्राि धिलका आिारर्ा सम्झौता िर्ोस्जर् भकु्तानी 
गनुचपर्चर्। 

▪ प्राविधिकिाट तर्ार गररएको लागत अनसुार नवसा तथा थपेधसवर्केशन िोलपर प्रवक्रर्ारे्स्ख 
थिीकृत भएसम्र्का कागजात,आधिकाररक व्र्स्क्तले प्रर्ास्णत गरेको रधनं� विल खर्च पषु्ट्याउने 
कागजात तथा नापी वकताि, प्रर्ोगशाला जाूँर्का कागजातहरु, अधिकार प्राि अधिकारीको 
धनणचर्, कार्चसम्पन्न भएको अिथथार्ा कार्चथिीकार प्रधतिेर्न, र्लु्र् सर्ार्ोजन पषु्ट्याई हनेु 
कागजात, भेररएशन भएकोर्ा थिीकृत आरे्श र पररर्ास्जचत िीओवर् ुर म्र्ार् थप भएकोर्ा सो 
सम्िन्िी कागजात संलग्न हनुपुर्चर् । 

▪ िारेण्टी िा ग्र्ारेण्टी िा रटुी सच्र्ाउने अिधि भकु्तानी भई नसकेको अिथथार्ा सम्झौता 
अनसुार सो कार्चको र्र्चत सम्भारको स्जम्रे्िारी सम्िस्न्ित धनर्ाचण व्र्िसार्ी िा  आप धतचकताचको 
रहने भएको तर त्र्थतो कार्चको खर्च सम्िस्न्ितिाट हनु नसकेर्ा धनजिाट कट्टा गररएको 
िरौटी तथा कार्चसम्पार्न जर्ानतिाट उक्त रकर् अस ल गनुचपर्चर् । 

र्र्ददर्र्  उउपपभभोोक्तक्ताा  ससधधर्र्धधततििााटट  ककाार्र्चच  गगररााएएर्र्ाा   

▪ रु एक करोड सम्र्को सानाधतना धनर्ाचण कार्च, र्ोजनािाट प्रत्र्क्ष लाभास्न्ित िगचको 
सहभाधगतार्ा गररन्र्। कुल िजेटर्ा ओभरहेड, कस्न्टन्जेन्सी तथा सहभाधगताको अंश सरे्त 
सर्ािेश भएको हनु्र्। उपभोक्ता सधर्धतलाई र्अुकर र ओभरहेड तथा कस्न्टन्जेन्सी िापतको 
खर्च रकर् भकु्तानी गनच पाइरै्न  
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▪ उपभोक्ता सधर्धतलाई प्राविधिक वहसािले जवटल कार् दर्न पाइरै्न। हेधभ रे्शीनरी औजार 
प्रर्ोग गनच पाइरै्न। गनुचपरेर्ा सम्िस्न्ित प्राविधिकको धसर्ाररस अधनिार्च र् । 

▪ रु ६० लाखभन्र्ा र्ाथीको सम्झौतार्ा आइटर्िाइज र्ोगर्ान उल्लेख गररनपुर्चर् । 

▪ उपभोक्ता सधर्धतलाई िढीर्ा ३३ प्रधतशतसम्र् र्ोविलाइजेसन पेश्की उपलव्ि गराउन 
सवकन्र्। 

▪ उपभोक्ता सधर्धतले प्रर्ोग गरेको सार्ाग्रीर्ा धनर्र्ानसुार अधग्रर् आर्कर,ढुिानी कर, भाडा 
कर र सार्ास्जक सरुक्षाकर कट्टीको अधतररक्त रु ५० लाखभन्र्ा र्ाथीको भकु्तानीर्ा अधग्रर् 
आर्कर १.५% कट्टा गररनपुर्चर्। 

▪ नापी वकताि र जनसहभाधगतार्ा सम्पादर्त कार्च सम्पन्न प्रधतिेर्न (र्लेपर्ा नं ५१४) रुज ु
गररनपुर्चर्  

▪ उपभोक्ता सधर्धत सम्िन्िी विथततृ जानकारीको लाधग सािचजधनक खररर् धनर्र्ािलीको धनर्र् 
९७ हेनच सवकनेर् । 

▪ उपभोक्ता सधर्धतको गठन गर्ाच थथानीर् तहको रोहिरर्ा सम्िस्न्ित आर्ोजना थथलर्ा नै 
आर्ोजनािाट प्रत्र्क्ष लाभास्न्ित हनेु व्र्स्क्तहरुको आर्भेला गराएर गठन गररएको हनुपुर्चर्। 

▪ तोवकएको सीर्ाभन्र्ा िढी रकर्को धनर्ाचण कार्च उपभोक्ता सधर्धतर्ार्च त गरेर्ा सीर्ाभन्र्ा 
िढी रकर् भकु्तानी गनुचहुूँरै्न। 

▪ कार्चसम्पन्न भएपिात प्राविधिक जाूँर्पास गराई कार्चथिीकार प्रधतिेर्न तर्ार गरेको हनुपुर्चर्। 
उपभोक्ता सधर्धतिाट गरेको कार्चको सार्ास्जक परीक्षण गराउनपुर्चर् । 

▪ उपभोक्ता सधर्धतलाइ अस्न्तर् भकु्तानी दर्ूँर्ा प्राविधिक र्लु्र्ाङ्कन, धिल, भरपाइ, कार्चसम्पन्न 
प्रधतिेर्न, सार्ास्जक परीक्षण, उपभोक्ता सधर्धतको धनणचर् तथा र्ोटो लगार्तका आिश्र्क 
कागजातहरु संलग्न गरी भकु्तानी दर्नपुने । 

उउपपभभोोक्तक्तााििााटट  ससम्म्पपााददर्र्तत  ककाार्र्चचककोो  भभ ुकु्तक्तााननीी  गगर्र्ााचच  ससंंललग्ग्नन  गगननुुचच  पपननेे  ककाागगजजााततहहरुरु 

▪ सम्िस्न्ित थथानीर् तहको उपभोक्ता सधर्धत गठनको धसर्ाररस पर, 

▪ सरोकारिालाहरुको उपस्थथधत सवहत उपभोक्ता सधर्धत गठनको र्ाइन्र्टु प्रधतधलपी, 

▪ थिीकृत लागत अनरु्ान, विथततृ लागत अनरु्ान र र्ररेट विश्लषेण, 



;fj{hlgs ljQ Joj:yfkg tflnd s]Gb| -  172  - /fh:j÷Rajaswa

▪ सम्िस्न्ित सािचजधनक धनकार् र उपभोक्ता सधर्धत विर्को सम्झौता र कार्ाचरे्श, 

▪ नापी वकताि, जनसहभाधगताको अंश सरे्त रे्स्खने गरी उपभोक्ता सधर्धतको रधनंग विल, 

▪ अस्न्तर् विल भकु्तानीको साथर्ा कार्चथिीकार प्रधतिेर्न, 

▪ भकु्तानी पाउूँ भने्न धनिेर्नको साथर्ा उपभोक्ता सधर्धतको र्ाइन्र्टु, 

▪ सम्िस्न्ित कार्ाचलर्को धसर्ाररसर्ा उपभोक्ता सधर्धतको नार्र्ा खोधलएको िैङ्क खाताको 
वििरण, 

▪ साइट र्ोटोहरु, 

▪ सक्कल विल भरपाइहरु, 

▪ कर कट्टी र्ास्खला भौर्रहरु 

(र्) धधननधधर्र्चचतत  ससररर्र्ननााककोो  ससुिुिाारर  खखर्र्चच:  र्सर्ा भइरहेको भिन तथा अन्र् संरर्ना सम्िन्िी संरर्नाको 
आर् ुथप हनेु गरी गररने प ूँजीगत प्रकृधतको खर्च सर्ािेश गनुचपर्च। र्सको भकु्तानी गर्ाच 
रे्हार्को कार्चविधि र कागजातहरु संलग्न भएको हनुपुनेर् : 

▪ र्ो कार्च शरुु हनुभुन्र्ा अस्र् आिश्र्कताको पवहर्ान भएको हनुपुर्चर्। िजेट र कार्चक्रर् 
प्राि भएपधर् थिीकृत नम्सचको आिारर्ा थिीकृत स्जल्ला र्ररेटको आिारर्ा लागत अनरु्ान 
तर्ारी गनुचपर्चर् ।सािचजधनक खररर् धनर्र्ािलीको धनर्र् १४ र्ा तोवकएको अधिकारीले 
थिीकृत गनुचपर्चर् । 

▪ ठेक्का धिल नापी वकताि अनसुार िनेको हनुपुर्च। नापी वकतािको जोडजम्र्ा र ठेक्का विलको 
जोडजम्र्ा भएको धर्लेको हनुपुर्च । 

▪ धनर्ाचण व्र्िसार्ीको आधिकाररक व्र्स्क्तले ठेक्का विलर्ा र नापी वकतािर्ा सहीर्ाप गरेको 
तथा सम्िस्न्ित प्राविधिक/ इस्न्जधनर्र र कार्ाचलर् प्रर्खुले प्रर्ास्णत गरेको हनुपुर्च । 

▪ ठेकेर्ारलाई भकु्तानी दर्ूँर्ा कटाउनपुने रकर्हरु नेपाल सरकार िा र्ातसंृथथाका स्रोतिाट 
दर्इएको पेश्की रकर् तथा अधग्रर् र्अुकर, धनर्ाचण व्र्िसार्ी कोष कट्टी रकर्  तथा िरौटी 
रकर् र धनर्र्ानसुार अधग्रर् आर्कर रकर् ठेक्का विलिाट कट्टा गनुचपर्च । 

▪ ठेक्का धिललाई सम्झौतार्ा उस्ल्लस्खत प्रधत इकाइ र्रसूँग धभडान हनेु गरी लेखा प्रर्खुले रुज ु
गनुचपर्चर्। 



;fj{hlgs ljQ Joj:yfkg tflnd s]Gb| -  173  - /fh:j÷Rajaswa

▪ ठेक्का शरुु धर्धत र सम्पन्न धर्धत सम्झौतार्ा उल्लेख भए िर्ोस्जर् हनुपुनेर् । 

▪ सािचजधनक धनर्ाचण कार्चको भकु्तानी गर्ाचको जथतै कागजातहरु धनधर्चत संरर्नाको सिुार खर्च 
भकु्तानी गर्ाच पधन प्रर्ोग गररन्र् । 

(र्) पप  ूँूँजजीीगगतत  ससुिुिाारर  खखर्र्चच : र्सर्ा सािचजधनक धनर्ाचण र प ूँजीगत संरर्नाको आर् ुथप हनेु गरी 
गररने खर्चहरु  सर्ािेश गररन्र्।तर संरर्नाको आकार िा लम्िाइ िा पररर्ाण नै थप गनच 
लाग्ने प ूँजीगत धनर्ाचण सम्िन्िी खर्च रकर् सङे्कत नं ३११५१ रे्स्ख ३११५९ सम्र्का खर्च 
शीषचकर्ा सर्ािेश गनुचपर्चर्। उर्ाहरणको लाधग ५० वकर्ी लार्ो विद्यर्ान सडकर्ा अरु 
२० वकर्ी थप गनुचपने भएर्ा त्र्थतो कार्च गनच लाग्ने रकर् खर्च सङे्कत नं ३११५१ र्ा नै 
सर्ािेश गनुचपर्चर् ।तर िाटो र्र्चत सिुार लगार्त सडकको िगच थप गनुचपरेर्ा र्थतो खर्च 
शीषचक नं ३११७१ र्ा सर्ािेश गनुचपर्चर् ।प ूँजीगत खर्चको भकु्तानी गर्ाच रे्हार्को खर्चको 
कार्चवििी परुा भएको तथा कागजातहरु संलग्न रहेको हनुपुनेर् : 

▪ लागत अनरु्ान गर्ाच धनर्ाचण सम्िन्िी कार्चको नम्सच तर्ारी र पालना गररनपुर्चर् । 

▪ र्र विश्लषेण थिीकृत नम्सचका आिारर्ा गनुचपर्चर्। लागत अनरु्ान धनिाचररत ढाूँर्ार्ा तर्ार 
गररनपुर्चर्। अधिकारप्राि अधिकारीिाट लागत अनरु्ान थिीकृत गररएको हनुपुर्चर् । 

▪ धनधर्चत संरर्नाको सिुार खर्च भकु्तानी कार्चविधिहरु पधन प ूँजीगत सिुार खर्च भकु्तानीर्ा लाग  
हनु्र्न ्। 

ििीीर्र्ाा,  ल्ल्र्र्ाािि  टटेेिि  ििाापपततककोो  ररककर्र्  भभ ुकु्तक्तााननीी  गगर्र्ााचच  ध्ध्र्र्ाानन  ददर्र्ननुपुपननेे  ककुुररााहहरुरु 

▪ खररर् सम्झौतार्ा िीर्ा र ल्र्ाि टेि जथता आइटर्हरु र्दर् पीएस र्ा भएर्ा सक्कल विलको 
आिारर्ा धिल िर्ोस्जर्को रकर् भकु्तानी गनुचपनेर् । 

▪ उक्त आइटर्हरु िीओवर् र्ा एलएसर्ा भएर्ा धिलको प्रधतधलवप धलई खर्च प्रगधतको आिारर्ा 
भकु्तानी गनुचपनेर्। र्सको लाधग उक्त आइटर्को लागत अनरु्ान र किोल अंकको तलुना 
जरुरी र्। किोल अंक लागत अनरु्ानभन्र्ा अथिभाविक िढी भएर्ा खर्च प्रगधतको आिारर्ा 
र लागत अनरु्ानको हाराहारीर्ा किोल भएर्ा धिल धलएर भकु्तानी गनच सवकनेर्। 

▪ ल्र्ाि टेिको लाधग अधनिार्च Quality Assurance Plan अध्र्र्न गरी सो अनसुारको टेि 
प्रधतिेर्न धलनपुर्चर्। 
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▪ िीर्ाको लाधग ठेक्का सम्झौताको General Condition of Contract  र Special Condition 

of Contract ले भने िर्ोस्जर् गनुचपनेर्। 

र्र्ुलु्ल्र्र्  ससर्र्ाार्र्ोोजजनन  ििाापपततककोो  ररककर्र्  भभ ुकु्तक्तााननीी  गगर्र्ााचच  ध्ध्र्र्ाानन  ददर्र्ननुपुपननेे  ककुुररााहहरुरु 

▪ खररर् सम्झौतार्ा आइटर्िाइज भार उल्लेख गररएको हनु्र्। सो भार को जोडजम्र्ा १ 
हनुपुर्च । 

▪ र्लु्र् सर्ार्ोजनको लाधग नेपाल रा� िैंकले जारी गरेको इण्डेवसलाइ आिार धलन सवकनेर्। 

▪ िोलपर खोलेको २८ दर्न अस्र्को र्लु्र् स र्कांक नै आिारभतु र्लु्र् स र्कांक धलनपुर्चर्। 

▪ रधनंग विल भकु्तानीको २८ दर्नअस्र्को र् ल्र् स र्कांकलाइ धलइ Material, Labour, 

Equipment को weighthage Average  गणना गरी स र्कांक धनिाचरण गररन्र् । 

▪ िील रकर्र्ा र् ुअ कर र पीएस आइटर् र र्र्चर्ौट भएको पेश्की रकर् िाहेकको रकर्र्ा 
र्लु्र् सर्ार्ोजन दर्इनेर्। 

▪ र्लु्र् सर्ार्ोजन रकर् खररर् सम्झौताको अधिकतर् २५ प्रधतशतभन्र्ा िढी रकर् भकु्तानी 
गनुचहुूँरै्न । 

▪ भेररएशन आरे्शर्ा नर्ाूँ आइटर् सर्ािेश भएर्ा सो रकर्र्ा र्लु्र् सर्ार्ोजन रकर् दर्इरै्न। 

▪ खररर् सम्झौताको म्र्ार् थप भएर्ा शरुु सम्झौता अिधिको इण्डेवस विज गरी विल भकु्तानी 
हुूँर्ाको िखतको सरे्त गणना गरी जनु इण्डेवस कर् हनु्र् सो इण्डेवसले र्लु्र् सर्ार्ोजन 
रकर् भकु्तानी दर्ने। 

ककस्स्न्न्टटन्न्जजेेन्न्ससीी  खखर्र्चचककोो  ललेेखखाांकंकनन  गगर्र्ााचच  ध्ध्र्र्ाानन  ददर्र्ननुपुपननेे  ककुुररााहहरुरु 

▪ कस्न्टन्जेन्सी खर्च थिीकृत लागत अनरु्ानको आिारर्ा गररनपुर्चर्। र् ुअ कर िाहेकको ठेक्का 
खर्च रकर्को ४ (कुनै कुनै र्न्रालर्र्ा तोवकएको) प्रधतशतको सीर्ाधभर रहेर खर्च 
गररनपुर्चर्। कस्न्टन्जेन्सी खर्च रकर्र्ा सपुरभाइजरको पाररश्रधर्क, इन्िन, सिारी सािन 
र्र्चत, कर्चर्ारीको भ्रर्ण खर्च, पानी तथा विजलुी र्हसलु लगार्तका अन्र् सानाधतना खर्च 
रकर्को भकु्तानी गररन्र्। 
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▪ कस्न्टन्जेन्सी खर्च रकर्को आर्ोजनागत रुपर्ा रु्ट्टारु्टै्ट अधभलेख खडा गररनपुर्चर्। 
कस्न्टन्जेन्सी खर्च रकर्लाइ नापी वकतािर्ा सरे्त लेखांकन गररनपुर्चर् ।आर्ोजनासूँग 
असम्िस्न्ित एिं अप्रासंधगक खर्चको भकु्तानी गररनहुुूँरै्न । 

▪ अन्र् स्रोतको रकर् उपलव्ि भएसम्र् िैरे्स्शक सहार्ता िा ऋण रकर्िाट कस्न्टन्जेन्सी खर्च 
गररनहुुूँरै्न। 

▪ सपुरभाइजरको पाररश्रधर्क भकु्तानी गर्ाच थिीकृत र्ाग र्ारार्, हास्जरी रेकडच, कार्को पररर्ाण 
खलु्ने Time Sheet को आिारर्ा भकु्तानी गनच सवकन्र् । 

▪ इन्िनको भकु्तानी गर्ाच धनिरे्न,कर विजक, सिारी सािन प्रर्ोगको लगिकु अधनिार्च 
हनुपुर्चर्। 

▪ सिारी सािन र्र्चतको भकु्तानी गर्ाच र्र्चत आरे्श, र्र्चत अधभलेख र्ारार्, धनिेर्न, कर 
विजक अधनिार्च हनुपुर्चर्। रु २५००० भन्र्ा िढी रकर्को र्र्चत गराउूँर्ा अधनिार्च रुपर्ा 
लागत अनरु्ान पेश गरी थिीकृत भएको हनुपुर्चर् । 

▪ कर्चर्ारीको भ्रर्ण खर्च भकु्तानी गर्ाच धनिेर्न, थिीकृत भ्रर्ण आरे्श, भ्रर्ण विल, भ्रर्ण 
प्रधतिेर्न र अद्यािधिक भ्रर्ण अधभलेख खाता संलग्न हनुपुर्चर् । 

▪ पानी तथा विजलुी र्हसलु भकु्तानी गर्ाच धर्टर खपत विल अधनिार्च हनुपुर्च। र्दर् सोिभनाच 
र्ाग  

▪ गररएको हो भने सम्िस्न्ित कार्ाचलर्र्ा िझुाएको नगर्ी रधसर् र सोिभनाच रकर् र्ागको 
धनिेर्न अधनिार्च हनुपुर्चर् । 

▪ कस्न्टन्जेन्सी िापत साइट अवर्स र्रभाडा िापतको रकर् भकु्तानी गर्ाच धनिेर्न, धनर्र्ानसुार 
गररएको सम्झौतालाइ सूँगै राख्नपुर्चर् । 

धनष्कषचर्ा प ूँजीगत खर्च भनेको रे्शको आधथचक विकासका लाधग आिश्र्क र्ीर्चकालीन भौधतक िा 
स्थथर सम्पस्िहरूको धनर्ाचण िा खररर्का लाधग गररने भकु्तानी हो। रे्शको धतब्र आधथचक विकासका 
लाधग नर्ाूँ सम्पस्ि, प्लान्ट, इस्विपरे्न्ट, उत्पार्न, प्रविधि आदर्र्ा गररने लगानी नै प ूँजीगत खर्च हो। 
र्सको लेखाङ्कन सही तररकाले गररन ु जरुरी र्। प ूँजीगत खर्चको भकु्तानी गर्ाच आिश्र्क 
कार्चविधिहरु प्रर्ोग गरै् आिश्र्क कागजात प्रर्ाण परु्ाचइ से्रथता रास्खनपुर्चर्। र्सिाट िेरुज ु
रकर् कर् भई आधथचक अनशुासन सरे्त कार्र् हनु र्द्दत पगु्र्र्। 
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ससन्न्र्र्भभचच  ससाार्र्ग्रग्रीीीःीः 

˗ नेपालको संवििान 

˗ आधथचक कार्चविधि तथा वििीर् उिरर्ावर्त्ि ऐन, २०७६ 

˗ आधथचक कार्चविधि तथा वििीर् उिरर्ावर्त्ि धनर्र्ािली, २०७७ 

˗ सािचजधनक खररर् ऐन, २०६३ 

˗ सािचजधनक खररर् धनर्र्ािली,२०६४ 

˗ एकीकृत आधथचक सङे्कत िगीकरण र व्र्ातर्ा २०७४ 

˗ अथच र्न्रालर्को कार्चसञ्चालन धनरे्स्शका, २०८१ 
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ररााजजस्स्वव  ववववधधििशशाास्त्रस्त्रककोो  ववववककााससममाा  ररााजजस्स्वव  
न्न्ययााययााधधििककररणणककोो  भभूधूधममककाा::  एएकक  ववववश्लश्लेषेषणणाात्त्ममकक  अअध्ध्ययययनन 

 

 ऋऋधधििकक  ययााददवव  
ववववषषययप्रप्रववेेशश   
राज्य सञ्चालनको आिारहरुमध्ये राजस्वलाई एउटा महत्वपूणण आिारको रुपमा धलने गररन्छ। 
लोककल्याणकारी राज्यमा जनिालाई आवश्यक पने ववधभन्न सेवा सवुविा उपलब्ि गराउन िथा 
ववकास धनमाणणका कायणलाई सञ्चालन गनण राज्यलाई आवश्यक पने ववत्तीय आवश्यकिाको एउटा 
धनणाणयक वहस्सा राजस्वबाट प्राप्त हनु्छ। त्यसकारण, संवविान र अन्य प्रचधलि काननुहरुको 
पररधिधभत्र  काननुसम्मि प्रविया र ररि पयुाणएर सरकारले आफ्नो राजस्व प्रशासनसम्बद्द ववधभन्न 
धनकायहरुमार्ण ि राजस्व संकलन गने गदणछ र काननुकै पररधिधभत्र उक्त राजस्वलाई ववधभन्न 
क्षेत्रहरुमा खचण गनण पाउँछ। राजस्व असलुी गदाण काननुको पररधिधभत्र रहेर सारभिू िथा कायणववधिगि 
उचचि प्रविया अपनाउन ुपने हुँदा यस प्रवियामा काननुको बाक्लो उपचस्थधि हनेु गछण।  

कर र राजस्वसँग जोधिएका राजस्व प्रशासनसम्बद्द कानूनी व्यवस्थाको कायाणन्वयन अन्य सामान्य 
काननुहरुको सापेक्षिामा जवटल िथा गहन  मान्ने गररन्छ। हरेक वषण राज्यले आफ्नो राविय 
स्वाथणलाई अनमुोदन गनण ववषणक बजेटमार्ण ि राजस्व र करप्रणालीमा सामवयक सिुार र पररविणनहरु 
गरीरहने नै भएकोले यसका कधिपय ववषयहरु अचस्थर हनेु गछणन।् करसम्बद्द वववादमा केही 
प्राववधिकिा र ववचश� गणुहरु हनेु गछणन।् यसकारण कर र राजस्वका कानूनी व्यवस्थाहरुको 
न्यावयक धनरोपणका अनेकन ् प्रश्नहरुले धनयधमिजसो न्यायालयसँग साक्षात्कार गनुणपने हनु्छ। 
यद्यवप, ववषवस्िकुो प्राववधिकिा, जवटलिा र गम्भीरिाका कारण धनयधमि अदालिबाट यस्िा 
वववादहरुको न्यावयक समािान अपेचक्षि हुँदैन। यसै पषृ्टभधूममा  संवविानको िारा १५२ ले खास 
वकधसम र प्रकृधिका म�ुाहरुको कारवाही र वकनारा गनण संघीय काननुबमोचजम अन्य ववचश�ीकृि 
अदालि, न्यावयक धनकाय वा न्यायाधिकरणको स्थापना र गठन गनण सवकने व्यवस्थामा आिाररि 
भई सोही व्यवस्थाबमोचजम राजस्वसम्बद्द वववादको शीघ्र, धछटोछररिो र सरल ढंगले धनरूपण 
गनणका लाधग राजस्व न्यायाधिकरण नामक ववचश�ीकृि न्यावयक धनकाय स्थापना गररएको छ।  
प्रस्ििु लेखमा राजस्व न्यायाधिकरणको पररचय, भधूमका, अधिकारक्षेत्रले र यसले समग्र राजस्व 
ववधिशास्त्रको ववकास िथा उन्नयनमा पारेको प्रभावबारे यथे� वववेचना गररने प्रयत्न गररनेछ। 

शशब्ब्ददककुुञ्ञ्ीीीःीः न्यायाधिकरण, ववचश� अदालि, अधिकारक्षेत्र, कृधत्रम व्यचक्त   
 

 यादव  काठमािौं स्कूल अर् ल मा काननु ववषयमा स्नािकोत्तर अध्ययनरि छन।् 
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ररााजजस्स्वव  न्न्ययााययााधधििककररणणककोो  स्स्थथाापपननाा 

राजस्व न्यायाधिकरण स्थापनाको उ�ेश्य बारेमा उल्लेख गनुण अचघ “राजस्व” र “न्यायाधिकरण” 
शब्दको अथण बझु्न ुआवश्यक हनु्छ। “राजस्व” शब्दको पररभाषा हेदाण नेपाली बहृि शब्दकोषमा 
“मालपोि, भन्सार महसलु, ववधभन् न कर वा शलु्क आददका रुपमा राज्यलाई प्राप्त हनेु िन” भधनएको 
छ। त्यस्िै गरी राजस्व चहुावट अनसुन्िान, िथा धनयन्त्रण ऐन, २०५२ को दर्ा २ (क) मा 
“राजस्व भन्नाले “प्रचधलि काननु बमोचजम सरकारलाई धिनुण बझुाउन पने भन्सार महसलु, अन्िीःशलु्क 
आयकर, मनोरञ्न कर, होटल कर, सवारी सािन कर, घरजग्गा बहाल कर, ठेक् का कर, सम्पचत्त 
कर र सो शब्दले प्रचधलि काननु बमोचजम लाग्ने अन्य करलाई समेि जनाउछ” भधनएको 
पाइन्छ। त्यसैले राजस्व भन्नाले संक्षेपमा राज्यलाई व्यचक्त वा संस्था वा राज्यको कुनै अंगले 
काननु बमोचजम अधनवायणरुपमा बझुाउन ुपने कर वा शलु्क वापिको रकम भन् ने बझु्न सवकन्छ। 
त्यसै गरी “न्यायाधिकरण” भन् ने शब्दिर्ण  हेदाण सोही नेपाली बहृि शब्दकोषमा “...धनिाणररि 
अचतियार धलएर कुनै ववशेष माधमलाको बारेमा धनणणय गनण धनयकु्त व्यचक्त वा व्यचक्तहरुको इजलास 
(विव्यूनल)” भनेको र सोही पषृ्टमा “न्यायालय” भन् ने शब्द उल्लेख गरी “......राजस्व सम्बन्ि 
धसलधसलामा उठेका म�ुा माधमलाको कारवाही गने अदालि” भनी राजस्व सम्बन्िी विव्यूनल 
(न्यायालय) समेिको पररभाषा गररएको पाइन्छ। माधथ वचणणि दईुवटै पररभाषाहरुको रोहबाट हेदाण 
राजस्व सम्बन्िी अलग्गै र ववशेष ववषयबस्िकुो सम्बन्िमा उत्पन् न भएका वववादहरुलाई 
ववशेषज्ञिाको आिारमा धनरोपण गनण गठन  गररएको एक सक्षम न्यावयक धनकाय हो भन् ने बझु्न 
सवकन्छ। 

नेपालमा राजस्व न्यायािीकरणको स्थापना २०३० सालमा राजस्व न्यायाधिकरणको गठनसम्बन्िी 
अध्यादेशबाट भएको हो। उक्त अध्यादेशबाट गदठि न्यायाधिकरणलाई  राजस्व न्यायाधिकरण 
ऐन,२०३१ ले धनरन्िरिा ददएको हो। सो ऐनको दर्ा ३(१) मा “राजस्व न्यायाधिकरण अध्यादेश 
२०३० अन्िगणि स्थापना भएको राजस्व न्यायाधिकरणहरु सोही ऐन अन्िगणि स्थापना भएको 
माधनने छ भनी उल्लेख गररएको छ। राजस्व न्यायाधिकरण ऐन, २०३१ को दर्ा ३(२) मा 
प्रत्येक राजस्व न्यायाधिकरणको इलाका र सदरमकुाम नेपाल सरकारले समय समयमा नेपाल 
राजपत्रमा सूचना प्रकाचशि गरी िोवकददए बमोचजम हनेुछ भधनएको छ।  हाल नेपालमा काठमािौं, 
ववराटनगर, पोखरा र नेपालगंजमा गरी ४ वटा राजस्व न्यायाधिकरणहरु गठन भई न्यायसम्पादनको 
काम गदै आएका छन ्। 

न्न्ययााययााधधििककररणणककोो  गगठठनन 

काननु, राजस्व र लेखाको धत्रवेणीमा करसम्बन्िी वववाद सनुवुाई गनण उपयकु्त भएकोले राजस्व 
न्यायाधिकरणमा यी िीनवटै क्षेत्रको प्रधिधनधित्व गराई वववादको धनरूपण गने व्यवस्था गररएको 
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छ।  न्यायाधिकरणको गठन प्रवियालाई हेदाण, ऐनको दर्ा ३(३) मा “...प्रत्येक न्यायाधिकरणमा 
नेपाल सरकारले धनयकु्त गरेका काननु सदस्य–१, राजस्व सदस्य–१ र लेखा सदस्य–१ समेि 
गरी जम्मा िीन जनाको इजलास रहने व्यवस्था छ। त्यसरी उपदर्ा (३) बमोचजम धनयकु्त गदाण 
दर्ा ४ बमोचजम योग्यिा पगुेका कुनै पदाधिकारीलाई कुनै न्यायाधिकरणको वा एकै समयमा 
एक भन्दा बढी न्यायाधिकरणको सदस्य िोक्न सवकने व्यवस्था पधन ऐनको दर्ा ३(४) मा 
गररएको पाइन्छ। काननु सदस्य, राजस्व न्यायाधिकरणमा अध्यक्ष हनेु र धनजको अनपुचस्थधिमा 
राजस्व सदस्यले अध्यक्षिा गने व्यवस्था ऐनको दर्ा ३(५) मा गररएको छ। न्यायाधिकरणको 
काननु सदस्य हनुको लाधग पनुरावेदन अदालि (हाल उच्च अदालिको) न्यायािीश भइरहेको वा 
हनेु योग्यिा पगुेको हनुपुने, राजस्व सदस्यको लाधग स्नािक भएको र राजस्व प्रशासनमा साि वषण 
अनभुव प्राप्त गरेको हनुपुने र लेखा सदस्यको हकमा स्नािक भएको र लेखाको क्षेत्रमा साि वषण 
अनभुव प्राप्त गरेको हनुपुने गरी ऐनको दर्ा ५ (क), (ख) र (ग) ले योग्यिा िोकेको पाइन्छ। 

न्न्ययााययााधधििककररणणककोो  अअधधििककाारर  क्षक्षेते्रत्र 

राजस्व न्यायाधिकरण ऐन, २०३१ को प्रस्िावनामा सवणसािारण जनिाको सवुविा र आधथणक वहि 
कायम राख्न राजस्व सम्बन्िी न्याय व्यवस्थामा सामवयक सिुार गनण आवश्यक भएकोले ऐन िजुणमा 
गररएको भनी उल्लेख भएकोबाट राजस्व न्यायाधिकरण कायणक्षेत्र  पवु� हनु्छ।  रािलाई काननु 
बमोचजम ववधभन् न श्रोिहरुबाट प्राप्त भई रािको ढुकुटीमा आम्दानीको रुपमा प्राप्त हनेु राजस्व 
(रकम) जनु प्राकृधिक वा कृधत्रम (कानूनी) व्यचक्तबाट कर वा शलु्कको रुपमा असलु गररन्छ, 
सो  असूल गने िममा शलु्क वा कर बझुाउने र असलु गने धनकाय बीच मिैक्यिा हनु नसकी 
मखु नधमलेको ववषयबस्िमुा उत्पन् न आधथणक वववादको धछनोर्ानो र धनरोपण गने मतुय कायण 
न्यायाधिकरणकै रहने गरेको छ।    

खासगरी राजस्व न्यायाधिकरणले राजस्व प्रशासन गने मािहिको धनकायबाट भएको धनणणय उपर 
पनुरावेदन वा कारवाई सम्बन्िमा ररि बेररि सम्बन्िमा न्याय एवम ्काननुको व्यातयाको ववषय, 
कर एवम ्लेखाका मान्य धसद्दान्िहरु र ित्सम्बन्िमा ियार गररएका कागजाि एवम ्वववरणहरु 
जाँच, मूल्याङ्कन एवम ्वववेचनाको आिारमा वववादको सनुवुाई र धनरोपण गदणछ।  

राजस्व न्यायाधिकरण ऐन, २०३१ को दर्ा ६(१) ले राजस्व सम्बन्िी म�ुामा न्यायाधिकरणको 
पनुरावेदन र धनवेदन सनेु्न अधिकार क्षेत्र यो ऐन र प्रचधलि अन्य नेपाल काननु बमोचजम हनेु छ 
भन् ने व्यवस्था गरेको पाइन्छ। सोही ऐनको दर्ा ६(२) ले पनुरावेदन सनु्दा न्यायाधिकरणलाई 
देहायको अधिकारहरु प्रदान गरेको देचखन्छीः– 
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(क) म�ुाको अचन्िम धनणणय गने, 

(ख) म�ुामा मतुय ठहर् याउन ुपने कुरा खलुाई मनाधसव समय िोक्ने, म�ुाको लगि कायमै राखी 
सो ववषयमा कारवाही र वकनारा गने, शरुु वकनारा गने अड्डा वा अधिकारी छेउ वर्िाण पठाउने, 

(ग) शरुु वकनारा गने, अड्डा वा अधिकारीले गरेको रै्सला वा आदेशलाई सदर, उल्टी वा केही 
उल्टी गने र सो िल्लो अड्डा वा अधिकारीले गनण पाउने कारवाही र धनणणय गने, 

(घ) आर्ैं ले बढी प्रमाण बझु्ने र िल्लो अड्डा वा अधिकारीबाट पधन बझु्न लगाउने र 

(ङ) पक्ष र साक्षी चझकाउने, बयान धलने, प्रमाण बझु्ने, कागजपत्र दाचखल गराउने र दण्ि सजाय 
गनेसमेि प्रचधलि नेपाल काननु बमोचजम अदालिलाई भए सरहको अधिकार प्रयोग गने।  

ऐनको दर्ा ७ बमोचजम राजस्व न्यायाधिकरणलाई  आफ्नो अवहेलनामा कारवाही चलाउन सक्ने 
अधिकार  प्रदत्त गरेको छ। त्यस्िै, दर्ा १२ बमोचजम धनरीक्षण र धनदेशन ददने अधिकारअन्िगणि 
आफ्नो अधिकारक्षेत्रधभत्रको म�ुाको सम्बन्िमा न्यायाधिकणलाई  भन्सार अड्डा, अन्ि:शलु्क 
कायाणलय, कर कायाणलय िथा त्यस्िो म�ुाको सरुू वकनारा गने अरु राजस्व सम्बन्िी 
कायाणलयहरुको धनरीक्षण गनण वा धिनबाट आवश्यक वववरण प्राप्त गनण वा धिनलाई धनदेशन ददने 
सक्ने अधिकार पधन प्राप्त छ।  

राजस्व न्यायाधिकरण ऐन, २०३१ को अधिररक्त ववधभन्न ववषयगि काननुहरुले समेि यसलाई  
ववधभन्न मदुाहरुमा  पनुरावेदन सनेु्न अधिकारलाई  व्यवचस्थि गरेको देचखन्छ। आयकर ऐन, 
२०५८ को दर्ा ११४ (१) बमोचजम व्यचक्त वा पक्षले पेश गनुणपने आय वववरण, कर वववरण 
र सो आिारमा हनेु कर वा व्याजको धनिाणरण वा कर वर्िाणको धनवेदन उपर समेिको कामकारवाही 
धनणणय वा आदेशका सम्बन्िमा कर कायाणलयहरूबाट भएको धनणणय उपर चचत्त नबझेु प्रशासकीय 
पनुरावलोकनको लाधग सूचना पाएको धमधिले ३० ददन धभत्र आन्िररक राजस्व ववभागमा धनवेदन 
ददन सवकने र सो ववभागले गरेको धनणणय उपर मात्र ऐनको दर्ा ११६ िथा राजस्व न्यायाधिकरण 
ऐन, २०३१ बमोचजम राजस्व न्यायाधिकरणमा पनुरावेदन लाग्ने व्यवस्था रहेको देचखन्छ। त्यस्िै,  
भन्सार ऐन, २०६४ को दर्ा १३ बमोचजम धनिाणरण वा कायम भएका भन्सार मूल्यहरु उपर 
चचत्त नबझेु सोको पनुरावलोकनका लाधग दर्ा ६१ बमोचजम मूल्याङ्कन पनुरावलोकन सधमधि समक्ष 
त्यस्िो धनणणय वा आदेश भएको धमधिले ३० ददनधभत्र धनवेदन ददन सवकने र सो मूल्याङ्कन 
पनुरावलोकन सधमधिले गरेको धनणणय उपर चचत्त नबझेु महसलु धनिाणरण भएको वा दण्ि सजाय 
ददएको वा धनणणय भएको धमधिले ३५ ददनधभत्र सोही ऐनको दर्ा ६२ बमोचजम राजस्व 
न्यायाधिकरणमा पनुरावेदन ददन सवकने व्यवस्था रहेको पाइन्छ। यसै गरी अन्िीःशलु्क ऐन, 
२०५८ को दर्ा १९ (१) अनसुार अन्िीःशलु्क अधिकृिले गरेको असलुीबाट अन्िीःशलु्कको 
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दावयत्व बढ्न गएको भन् ने धनवेदन अन्िीःशलु्क लगाउने आदेश प्राप्त धमधिले ३० ददनधभत्र 
महाधनदेशकसमक्ष धनवेदन ददन सवकने र महाधनदेशकले गरेको धनणणय उपर उपदर्ा (६) बमोचजम 
३५ ददनधभत्र राजस्व न्यायाधिकरणमा पनुरावेदन ददन सवकने व्यवस्था रहेको पाइन्छ।  

न्न्ययााययााधधििककररणणबबााटट  अअधधििककाारर  क्षक्षेते्रत्रककोो  प्रप्रययोोगग 

न्यायाधिकरणको अधिकारक्षेत्रको प्रयोग गदाण िीनै जना सदस्यले सामूवहक रुपले गने र बहमुिको 
राय न्यायाधिकरणको धनणणय माधनने कानूनी व्यवस्था राजस्व न्यायाधिकरण ऐन, २०३१ को दर्ा 
५ ले गरेको छ। काननु सदस्य र अको एक जना सदस्यको उपचस्थधि भएमा पधन म�ुाको 
कारबाही र वकनारा गनण बािा नपने, त्यसै गरी काननु सदस्य बाहेक अरु दईु जना सदस्यको 
उपचस्थधिमा म�ुाको रै्सला गनण वा अचन्िम आदेश ददन बाहेक अरु कारबाही गनण सवकने 
व्यवस्थासमेि ऐनमा छ। त्यस्िै, अरु सदस्यहरुको अनपुचस्थधिमा काननु सदस्यले म�ुाको रै्सला 
गनण वा अचन्िम आदेश ददन बाहेक अरु कारबाही गनण बािा नपने,  दईु जना सदस्यको उपचस्थधिमा 
म�ुाको कारबाही वा वकनारा गदाण दईु जनाको मिैक्य हनु नसकेमा कारबाहीको हकमा अध्यक्षिा 
गने सदस्यको राय बमोचजम गनुण पने िर रै्सला वा अचन्िम आदेशको हकमा पवहले अनपुचस्थि 
रहेको सदस्यसमक्ष पेश गरी धनजले समथणन गरेको राय न्यायाधिकरणको राय माधनने समेि कानूनी 
व्यवस्था छ। िीन जना सदस्यको उपचस्थधिमा म�ुाको कारबाही गदाण िीन जनाको धभन्दाधभन्दै 
राय भएमा अध्यक्षको राय बमोचजम गनुण पछण र म�ुाको वकनारा गदाण िीनै जनाको धभन्दाधभन्दै 
राय भएमा वा दईु जना सदस्यको उपचस्थधिमा म�ुाको वकनारा गदाण मिैक्य हनु नसकी पवहले 
अनपुचस्थधि रहेको सदस्यसमक्ष पेश हुँदा िीन राय भएमा उच्च अदालिमा सािक जाहेर गनुण 
पनेछ र सो अदालिको संयकु्त इजलासबाट भएको धनणणय अचन्िम हनेुसमेि कानूनी व्यवस्था छ। 

सामान्य अवस्थामा राजस्व  न्यायाधिकरणले गरेको धनणणय अचन्िम हनु्छ िर केही ववशेष अवस्थमा 
राजस्व न्यायाधिकरणको धनणणय उपर चचत्त नबझेुमा सवोच्च अदालिमा पनुरावेदन लाग्ने गदणछ। 
ऐनको दर्ा ८ मा देहायको कुनै प्रश्नमा प्रत्यक्ष कानूनी त्रवुट भई न्यायाधिकरणको धनणणय पूणण वा 
आंचशक रुपमा उचल्टने देचख सवोच्च अदालिले आरू् समक्ष पनुरावेदन गनण अनमुधि ददएकोमा 
मात्र न्यायाधिकरणको रै्सला वा अचन्िम आदेश उपर सवोच्च अदालिमा पनुरावेदन लाग्ने 
व्यवस्था गररएको छ:-  

क) अधिकारक्षेत्रको प्रश्न, 

ख) बझु्ने पने प्रमाण नबझेुको वा बझु्न ुनहनेु प्रमाण बझेुको प्रश्न, 

ग) बाध्यात्मक रुपमा पालन गनुण पने कायणववधि सम्बन्िी काननुको उल्लंघन भएको प्रश्न वा 

घ) गम्भीर कानूनी त्रवुट सम्बन्िी प्रश्न।  
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न्न्ययााययााधधििककररणणककाा  ममहहत्त्ववपपूूणणणण  र्रैै्ससललााहहरुरु   

यस समब्न्िमा न्यायाधिकरणको भधूमका िथा योगदानलाई पवु� गने प्रयोजनाथण यसका केही 
प्रधिधनधिमूलक रै्सलाहरुबारे संचक्षप्तमा प्रस्िधुि गररने छ। यी म�ुाहरुमा प्रधिपादन गररएका 
न्यावयक धसद्दान्िहरुले काननुको उचचि कायणन्वयन गराउनेिर्ण  उल्लेखनीय योगदान पयुाणएको छ:- 

कक))  ययुनुनााइइटटेेिि  पपोोधधललस्स्ययााक्क्सस  प्रप्राा..  धधलल..  ववववरुरुद्दद्द  श्रश्रीी  ववीीररगगंंजज  भभन्न्ससाारर  ककााययााणणललयय,,  ववीीररगगंंजज  ((ममु�ु�ाा::--  छछुुटट  
अअन्न्िि::शशुलु्ल्कक  रर  ममूूल्ल्यय  अअधधभभववृवृवद्दद्द  ककरर,,  २२००७७४४  ससााललककोो  ममु�ु�ाा  नन..  ००७७३३--RB--००६६४४२२,,  धधननणणणणयय  नन..  ४४९९))   

अिणन्यावयक अधिकारीले गने धनणणयमा धनणणयकिाणले न्यावयक मनको प्रयोग गरी धनणणयमा पगु्ने  
आिार र कारण खलुाइएको हनुपुछण। अरु कुनै अधिकारी वा धनकायले लाए अह्याए अनसुार वा 
लेखेको पत्र अनसुारको कायण गने प्रशासकीय अधिकारी बाहेकका अिणन्यावयक अधिकारीले कसैको 
जीउ, िन र वैयचक्तक स्विन्त्रिामा असर पने धनणणय गदाण आरै् आिार र कारण खोली बझुाउनपुने 
प्रमाण भए बझुी न्यावयक मनको प्रयोगका साथ गनुण पछण। अकाणको आदेश िामेल गने दृव�ले 
गररएको आफ्नो ववश्लषेण वववेचना, र मूल्याङ्कन  ववनाको धनणणयले न्यावयक धनणणयको स्थान धलन 
सक्दैन। न्यावयक मनको प्रयोग ववना भएको धनणणयलाई काननुसम्मि धनणणय मान्न धमल्दैन। 
प्रत्यथीले पनुरावेदक माधथ भन्सार महसलुको भार बढी पने पत्राचार गदाण सो अनसुार नगरी 
महालेखा परीक्षकको पत्रको कायाणन्वयन गने शैली र िररकाबाट मात्र गरेको देचखदा उक्त धनणणयमा 
न्यायका आिारभिू मान्यिाको ठािो उलंघन भएको भने्न देचखन आयो। यस आिारमा उक्त 
धनणणय धमलेको देचखएन । 

खख)) ननेेपपाालल  ममेेगगाा  ककललेेजज  एएण्ण्िि  ररररससचचणण  ससेेन्न्टटरर    प्रप्राा..  धधलल..    ववववरुरुद्दद्द  श्रश्रीी  आआन्न्ििररररकक  ररााजजस्स्वव  ककााययााणणललयय,,  
ककााठठममााििौंौं  ((ममु�ु�ाा::  चचशशक्षक्षाा  ससेेववाा  शशुलु्ल्कक,,  २२००७७५५  ससााललककोो  ममु�ु�ाा  नन..  ००७७५५--RB--००००२२००,,  धधननणणणणयय  नन..  
५५००)) 

कर प्रशासन सञ्चालन गदाण हनु सक्ने त्रवुट काननु एवं न्यावयक धसद्दान्ि प्रधिकुल कुनै कायण भएमा 
आन्िररक रुपमै प्रशासकीय पनुरावलोकनको माध्यमबाट त्रवुट सच्चाउने मागण प्रसस्ि गनण 
प्रशासकीय पनुरावलोकनको व्यवस्था गररएको हनु्छ। उक्त मागण अवलम्बन गरी सकेपधछ मात्र 
सो धनणणय पनुरावेदन गनणका लाधग पररपक्व हनु्छ। कुनै न्यावयक धनकायले शरुु कारवाही सनुवुाई 
गरी रै्सला वा अचन्िम आदेश र वकनारा गरेको म�ुामा चचत्त नबझु्ने पक्षलाई पनुरावेदन सनेु्न 
सम्बचन्िि अदालिमा काननु बमोचजम पनुरावेदन गने अधिकार हनु्छ। यद्यपी उक्त अधिकार 
प्रयोग गनण शरुु रै्सलाले िोकेको प्रविया अवलम्बन गरी आउन ुपने हनु्छ। िसथण पनुरावेदक 
करदािा सोझै पनुरावलोकनका लाधग शरुु धनणणय अनसुारको धनकायमा नगई यस अदालिमा 
पनुरावेदन ददन आउने कायण ववधिसम्मिको हो भनी मान्न धमलेन  
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गग))  एएमम..एए..  ििब्ब्ललु ु इइचचन्न्जजधधननययररररंंगग  प्रप्राा..  धधलल..  ववववरुरुद्दद्द  श्रश्रीी  आआन्न्ििररररकक  ररााजजस्स्वव  ववववभभाागग,,  ललााचचजजम्म्पपााटट,,  ककााठठममााण्ण्ििौंौं  
((ममु�ु�ाा::  चचशशक्षक्षाा  ससेेववाा  शशुलु्ल्कक,,  २२००७७५५  ससााललककोो  ममु�ु�ाा  नन..  ००७७५५  --RB--००००२२००,,  धधननणणणणयय  नन..  ५५००))   

जनु धनणणय बदर गरी पाउन माग गरी पनुरावेदकका िर्ण बाट प्रस्ििु पनुरावेदन पनण आएको हो 
सोही धनणणय प्रशासकीय पनुरावलोकनको िहबाट नै बदर भई पनुीः धनणणय गनण आदेश भइसकेको 
अवस्था देचखंदा प्रस्ििु पनुरावेदनको रोहवाट पनुरावेदनपत्रमा उठाइएका चजवकरहरुका हकमा 
केही बोधलरहनकुो औचचत्य देचखएन । 

घघ))  ससललााणणहहीी  चचजजल्ल्ललाा, ममललंंगगववाा  ननगगररपपााधधललककाा, ववििाा  ननंं  ६६  बबस्स्ननेे  ववषषणण  ३३५५ ककोो ससद्रदेे्र आआललमम  ववववरुरुद्दद्द  धधननददेेशशकक  
रराामम  प्रप्रससाादद  ररेेग्ग्ममीी  ससममेेििककोो  प्रप्रधधििववेेददननललेे  ननेेपपाालल  ससररककाारर  ((ममु�ु�ाा::  ससुनुन  भभन्न्ससाारर  चचोोररीी  पपैैठठााररीी,,  ससंंवविि् ् 
२२००७७४४  ससााललककोो  ननंं.. ००७७४४--RB-००००८८५५  धधननणणणणयय ननंं.. ३३७७,,))   

कुनै व्यचक्तसँग सनु बरामद हनु्छ र धनजले उक्त सनु मैले अमकु ठाउँ वा व्यचक्तसँग खररद गरी 
ल्याएको हुँ भनी चजवकर धलन्छ भने त्यस्िो चजवकरको प्रमाण धनजले नै पेश गनण सक्न ुपदणछ। 
सनु जस्िो बहमूुल्य वस्ि ुकसैबाट बरामद हनेु र उक्त सनु अमकु ठाउँबाट वकनी ल्याएको हुँ 
भनी चजवकर धलने िर आरू्ले चजवकर धलएको सनु बैंकको भएकोले धबल आवश्यक पदैन भनी 
खररद गरेको स्थानमा भनेको भनी प्रधिवादीले व्यक्त गरेको िथ्यलाई नै कसूर पवु� गने प्रमखु 
आिारको रुपमा धलनपुने देचखन आयो। यसरी हेदाण वरामद भएको सनु गैरकानूनी भएकोमा वववाद 
देचखन नआइ उक्त बरामद सनु बोकी वहड्ने व्यचक्त नै कसूरको भाधगदार हनेु  

घघ))  चचशशववशशचचक्तक्त  ककेेममोोप्प्ललाा��  प्रप्राा..ललीी..  ववववरुरुद्दद्द  श्रश्रीी  ववीीररगगंंजज  भभन्न्ससाारर  ककााययााणणललयय, ववीीररगगञ्ञ्  ((ममु�ु�ाा::  छछुुटट  
अअन्न्ििशशुलु्ल्कक  रर  ममूूल्ल्यय अअधधभभववृवृवद्दद्द ककरर,,  ससंंवविि् ् २२००७७४४  ससााललककोो  ममु�ु�ाा  ननंं  ००७७३३--  RB-००५५९९००  धधननणणणणयय  ननंं..  
६६११))   

महसलु धनिाणरणको सम्बन्िमा भन्सार अधिकृिबाट हनेु धनणणय शदु्द प्रशासकीय नभई अिणन्यावयक 
प्रकृधिको धनणणय हो। अिणन्यावयक अधिकारीले गने धनणणयमा धनणणयकिाणलाई न्यावयक मनको प्रयोग 
गरी धनणणयमा पगु्ने आिार र कारण खलुाइएको हनुपुछण। अरु कुनै अधिकारी वा धनकायले लाए 
अराए अनसुार वा लेखेको पत्र अनसुारको  कायण गने प्रशासकीय अधिकारी बाहेकका अिणन्यावयक 
अधिकारीले कसैका जीउ िन र वैयचक्त स्विन्त्रिामा असर पने धनणणय गदाण आरै् आिार र कारण 
खोली बझु्नपुने प्रमाण भए बझुी न्यावयक मनका प्रयोगका साथ गनुण पछण। अकाणको आदेश िामेल 
गने दृव�ले गररए को ववश्लषेण वववेचना र मूल्याङ्कन धबनाको धनणणयले न्यावयक धनणणयको स्थान धलन 
सक्दैन। न्यावयक मनको प्रयोग धबना भएको धनणणयलाई काननुसम्मि धनणणय मान्न धमल्दैन।  

घ) धत्रशचक्त इन्भे�मेन्ट प्रा.धल. ववरुद्द साववक करदािा सेवा कायाणलय, बत्तीसपिुलीसमेि (म�ुा:- 
आयकर, २०७६/०७७ सालको धनणणय न. १३६) 
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धधननष्ष्ककषषणण  ििथथाा  ससुझुझााववहहरुरु   

कर प्रशासन िथा करदािा धबच धसजणना हनेु कर जवटल प्रकृधिका कर वववादहरुलाई कर काननु 
िथा न्यायको मान्य धसद्दान्िहरुको रोहमा सरल र सहज रुपमा समािान गरेर राजस्व ववधिशा�को 
ववकासको ददशािर्ण  राजस्व न्यायाधिकरणको ववचश� योगदान रहेको छ। राज्यको समग्र 
अथणप्रणालीसँग महत्वपूणण सरोकार राख्न ेयस्िा वववादहरुको न्यावयक समािान गरेर न्यायाधिकरणले 
करदािामैत्री र लगानीमैत्री अथणव्यवस्थाको धनमाणण गनुणको साथै कर अनशुासनको पररपालना 
गराउनेिर्ण  समेि योगदान गरेको अवस्था छ। यसथण, राजस्व न्यायाधिकरणको आदेशहरुले 
राजस्व ववधिशा�मा आिधुनक, नववनिम िथा प्रगधिशील न्यावयक मान्यिाहरुलाई जोि ददँदै 
आएको भनी धनष्कषण धनकाल्न सवकन्छ।  

राजस्व न्यायाधिकरणको ववचश� योगदान भएिापधन यससम्बद्द सिुारका ववधभन्न आयामहरु नभएका 
होइनन।् राजस्व न्यायाधिकरणको आदेश वा रै्सलाको कायाणन्वयनको अवस्था सखुद रहेको 
छैन। कर अधिकृिहरुले आरू् ववरुद्दका रै्सलाहरु लागू गनण सहयोगी नभएकोले त्यसले न्यायको 
उपभोक्ताको अधिकार संकुचचि भएको छ। लामो समयसम्म न्यायाधिकरणको आदेशहरुलाई लागू 
नगदाण करदािाको न्यायाधिकरणप्रधिको आस्था र ववश्वास क्षयीकृि भएको देचखन्छ।  

न्यायािीकरणले धनणणय चस्थरिाको धसद्दान्ि (Principle of Stare Decicis) लाई गम्भीरिाको साथ 
मनन नगनुणले एकै ववषयमा ववधभन्न राजस्व न्यायाधिकरणका रै्सलाहरु एक आपसमा मेल नखाएका 
कारण न्यायक्षेत्रमा दिवविा उत्पन्न भएको छ।  

 

ससन्न्ददभभणण  ससााममग्रग्रीीीःीः   

˗ नेपालको संवविान, काननु वकिाब व्यवस्था सधमधि  

˗ राजस्व न्यायाधिकरण ऐन, २०३१, काननु वकिाब व्यवस्था सधमधि  

˗ राजस्व न्यायाधिकरण धनयमावली, २०३१, काननु वकिाब व्यवस्था सधमधि  

˗ आयकर ऐन, २०५८, काननु वकिाब व्यवस्था सधमधि   

˗ भन्सार ऐन, २०६४, काननु वकिाब व्यवस्था सधमधि  

˗ राजस्व न्यायाधिकरण रै्सला संग्रह, अङ्क १,  राजस्व न्यायाधिकरण, काठमािौं  

˗ राजस्व न्यायाधिकरण रै्सला संग्रह, भाग ४, २०७८, आन्िररक राजस्व ववभाग, काठमािौं  

˗ ववश्वदीप अधिकारी, आयकर काननु: ववगि र विणमान, २०५९, भकुृटी एकेिेमीक पचब्लकेसन्स ् 

˗ शरदप्रसाद कोइराला, आयकर काननु; २०५८  



;fj{hlgs ljQ Joj:yfkg tflnd s]Gb| -  185  - /fh:j÷Rajaswa

˗ रूप खड्का‘ नेपालको ववत्त व्यवस्था : चनुौिी र रणनीधि‘, २०६०, पैरवी प्रकाशन  

˗ श्यामकुमार भट्टराई ‘, संवैिाधनक िथा प्रशासधनक काननु‘, २०७६, िेस्रो संस्करण, सोपान 
प्रसे प्रा. धल.  

˗ नेपालमा आयकर ववषयक राविय गोष्टी प्रधिवेदन, काधिणक १-२ २०६०, नेपाल काननु समाज  

˗ Ishwor Bhattarai and Girija Prasad Koirala ‘Taxation in Nepal‘, 2063, Fourth 
Edition, Asmita Books and Stationary  

˗ Chnadra Mani Adhikari , ‘ Taxation in Nepal’, 2062, Quality Printers, Kathmandu 
˗ ववधभन्न पत्रपधत्रकाहरुमा प्रकाचशि लेखहरु।  
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स्स्ववरर  ततथथाा  ननााडडीी  ववववज्ञज्ञाानन 
 

 ललक्ष्क्ष्ममणण  प्रप्रससाादद  आआचचाार्र्यय  
 

११..  स्स्ववरर  ववववज्ञज्ञाानन     

स्वर ववज्ञान स्वर अथायत ्हाम्रो श्वासप्रश्वासमा आधाररत छ। सामान्र्तर्ा 
एक व्र्क्तिले प्रतततमनेट १३ देक्ति १५ पटक श्वास-प्रश्वास गदयछ। २४ 
घण्टामा कररब २१६०० पटक श्वास-प्रश्वास गदयछ। श्वास-प्रश्वासको र्ो 
प्रविर्ाबाट व्र्क्तिको उमेर तनधायरण हनु्छ। मातनसले जतत धेरै 
श्वासप्रश्वासको मात्रा (पटक) घटाउँछ, त्र्तत नै उसको आर् ुलामो हनु्छ।  

स्वर ववज्ञान नाकको प्वाल (नासातछध्र) बाट ग्रहण गररने श्वास हो, जो वार् ु
रुपमा हनु्छ। श्वास नै जीवको प्राण हो र र्सै श्वासलाई स्वर भतनन्छ। 

स्वर चल्ने विर्ालाई उदर् हनु ुमानेर स्वरोदर् भतनएको हो। स्वरोदर् ववज्ञान ववज्ञानमा आधाररत 
अत्र्न्त प्राचीन ग्रन्थ हो। र्समा कूल  ३९५  श्लोक छन ्।र्ो ग्रन्थ क्तिव-पावयती संवादका 
रुपमा लेक्तिएको छ। जब सम्पूणय सवृिमा समवि र व्र्विको अनवरत संवाद चतलरहन्छ अतन 
र्ोगी अन्तमुयिी भएर र्ोगद्वारा र्ो संवाद सनु्छ, बझु्छ र आत्मसात गछय। र्ो ग्रन्थका रचवर्ता 
साक्षात ्देवातधदेव भगवान ्क्तिवलाई मातनन्छ। 

स्वर ववज्ञान एउटा र्स्तो ववज्ञान हो जसको बारेमा जतत जाने पतन कम नै हनु्छ। र्सको गहनताले 
नै मातनसले आफूलाई पाउन सक्छ। स्वर ववज्ञानले श्वासप्रश्वासको व्र्वक्तस्थत प्रर्ोगात्मक अध्र्र्न 
र र्सबाट प्रवेि गने क्तिव िक्तिलाई जनाउँछ। जसको माध्र्मबाट क्तिव र िक्तिको र्थाथय 
जानकारी र दियनका साथै सरस्वतीको वास्तववक रुप स्वर सतीको बारेमा जानकारी प्राप्त हनु्छ।  

इइददंं  स्स्ववररोोददर्रंं्  ििाा��ंं  ससववययििाा��ोोत्तत्तममोोत्तत्तमममम् ् ।। 
आआत्त्ममघघटट  प्रप्रककााििााथथययमम् ् प्रप्रददीीपपककततललककोोपपमममम् ् ॥॥२२७७॥॥  - क्तिवस्वरोदर् भाग-१ 

अथायत,् स्वरोदर् िा� सम्पूणय उत्तम िा�हरुमा शे्रष्ठ छ। जो हाम्रो आत्मारुपी घट (घर) को 
दीपकको ज्र्ोततको रुपमा प्रकाक्तित गदयछ। 

 
 कम्प्र्टुर अतधकृत, सावयजतनक ववत्त व्र्वस्थापन तातलम केन्र, हररहरभवन, लतलतपरु 
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स्वर ववज्ञान प्राचीन ऋविहरुले ददएको र्ोगको र्स्तो अद् भतु उपहार हो, जसले हाम्रो िरीर र 
मनमा तीव्र गततले प्रभाव पाछय। रोगबाट छुटकारा पाउनकुा साथै मानतसक सन्तलुन एवम ्
व्र्ावहाररक संसारमा सघिय गनय सक्षम बनाउँछ। स्वर ववज्ञान र्ोगको गोप्र् सूत्र हो। एक 
प्रकारको प्राणार्ाम हो, जसले श्वास (स्वर) लाई तनर्न्त्रण गरेर समाउने काम गदयछ र तबस्तारै 
तबस्तारै जीवनलाई पररवतयन गररददन्छ। स्वर ववज्ञानको मद्दतले कुनै पतन व्र्क्तिले आफ्नो जीवनमा 
इक्तछछत सफलता हातसल गनय सक्छ। र्सको मद्दतले सम्पकय मा आउने हरेक व्र्क्ति र 
पररक्तस्थततलाई आफ्नो पक्षमा बनाउन सक्छ । 

एएततज्ज्जजााननााततततर्र्ोोर्र्ोोगगीीएएततत्त्पपठठततततततननत्त्र्र्ििसस् ् ।। 
ससववययददुिुिववववततननममुुययििोोललभभततेेववाांतंतछछततंंफफललमम् ् ॥॥३३८८८८॥॥  --  क्तिवस्वरोदर्  भाग-१५ 

जनु व्र्क्तिले र्स िा�लाई जान्दछ र र्सको तनत्र् अभ्र्ास गदयछ, त्र्ो सम्पूणय दिुबाट मिु 
भई इक्तछछत फल प्राप्त गदयछ। 

स्वरोदर् आफैमा पूणय ववज्ञान हो। र्सको ज्ञान हनेु व्र्क्ति अनेक प्रकारले लाभाक्तन्वत हनु थाल्छ। 
र्सको लाभ प्राप्त गनयका लातग कुनै कदठन गक्तणत, साधना, र्न्त्र−जप, उपवास वा तपस्र्ा आवश्र्क 
पदैन। केवल श्वासको गतत एवम ्ददिाको क्तस्थतत ज्ञात गने अभ्र्ास मात्र गरे पगु्छ। र्ो ववद्मा 
र्तत सरल छ वक थोरै मात्र प्रर्ास, लगन एवम ्आस्था रािेर र्सको अध्र्र्न वा अभ्र्ास गररर्ो 
भने जीवनपर्यन्त र्सको लाभ उठाउन सवकन्छ । 

चचन्न्ररससूूर्र्ययससममभ्भ्र्र्ााससंं  र्रेे्  ककुुववययक्तक्तन्न्तत  ससददाा  ननरराााःाः।। 
अअततीीततााननाागगततज्ञज्ञााननंं  ततेेििाां ं हहस्स्ततगगततमम् ् भभववेेतत् ् ॥॥५५६६॥॥  --  क्तिवस्वरोदर्  भाग-३ 

अथायत,् जनु मातनसले चन्र र सूर्यका स्वरका सदैव राम्रोसँग अभ्र्ास गछयन ्उनलाई भतू−भववष्र्त ्
तथा वतयमान तीनै कालको ज्ञान हस्तगत (प्राप्त) हनु्छ । 

प्रदत्त ववतधबाट वविर्को रहस्र् बझु्ने प्रर्ास गररन्छ त्र्ो ववज्ञान हो। स्वरोदर् ववज्ञान एक सक्तजलो 
प्रणाली हो, जसलाई प्रत्रे्क श्वास तलने जीवले प्रर्ोगमा ल्र्ाउन सक्छ । 

हहककााररोो  ततननगगययममेे  प्रप्रोोिि  ससककााररेेणण  प्रप्रववेेििणणमम् ् ।। 
हहककाारराःाः  क्तक्तििववरूरूपपेेणण  ससककाारराःाः  ििक्तक्तििरुरुछछर्र्ततेे((  ॥॥५५११॥॥  --  क्तक्तििववस्स्ववररोोददर्र्    भभाागग  ३३ 

अथायत,् तन्त्रिा� तथा र्ोगिा�को मान्र्ता अनसुार जब हाम्रो श्वास बावहर तनस्कन्छ तब 'हं' 
ध्वतन तनस्कन्छ। जब श्वास तभत्र जान्छ तब 'साः(सो)' को ध्वातन तनस्कन्छ। 'हं' लाई क्तिवस्वरुप 
मातनन्छ र 'साः वा सो' लाई िक्ति रुप मातनन्छ । 
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२२..  ननााडडीी  ववववज्ञज्ञाानन     

ननााडडीीककोो  बबााररेेममाा  र्र्ोोगगचचूडूडााममक्तक्तणण  उउपपततननििद्द्ललेे  र्र्ससररीी  भभननककोो  छछाःाः   
ततत्रत्र  ननााड्यड्याःाः  ससममुतु्त्पपन्न्ाााःाः  ससहहस्रस्रााणणाां ं ददद्वद्वससप्तप्ततततताःाः।।   
ततेेििु ु ननााडडीीससहहस्रसेे्रििु ु ददद्वद्वससप्तप्तततततरुरुददााहृहृतताा  ॥॥११५५॥॥   
प्रप्रधधााननाााःाः  प्रप्रााणणववााववहहन्न्र्र्ोो  भभूरू्र्स्स्ततााससु ु ददिि  स्स्ममृतृताााःाः।।   
इइडडाा  चच  ववपपंंगगललाा  चचैैवव  ससुिुि ुमु्म्ननाा  चच  ततृतृतीीर्र्गगाा  ॥॥११६६॥॥ 
गगाान्न्धधााररीी  हहक्तक्तस्स्ततक्तक्तजजह्वह्वाा  चच  पपूूििाा  चचैैवव  र्र्ििक्तक्तस्स्ववननीी  ।। 
अअललम्म्बबुसुसाा  ककुुहहूूश्चशैै्चवव  ििववििननीी  ददििममीी  स्स्ममृतृताा  ॥॥११७७॥॥  - र्ोगचडूामक्तण उपतनिद् 

मातनसका िरीरमा ७२ हजार नाडीहरु छन।् त्र्समध्रे् ७२ वटा नाडी प्रमिु छन।् त्र्समध्रे्का 
प्रमिु १० नाडीलाई प्रमिु रुपमा तलइन्छ जसमााः इडा, वपङ्गला, सिुमु्ना, गान्धारी, हक्तस्तक्तजह्वा, पूिा, 
र्िक्तस्वनी, अलम्बसु, कुहू, र िविनी पदयछन।् त्र्समध्रे् पतन ३ नाडी अतत महत्वपूणय रहेका छन ्
जसमााः इडा, वपङ्गला र सिुमु्ना पदयछन।्  

धेरैजसो सूक्ष्म र अन्त्र्न्त सूक्ष्म छन ्भने केही मोटा िाले पतन छन।् सबै नाडीहरु मूलाधारको 
तलपविबाट तनस्केका हनु्छन।्  

र्र्ोोगगचचूडूडााममक्तक्तणण  उउपपततननिि��ाा  र्र्ससररीी  भभततननएएककोो  छछाःाः 
एएववंं  द्वद्वााररंं  ससममााक्तक्तश्रश्रत्त्र्र्  ततततष्ठष्ठन्न्ततेे  ननााडडर्र्ाःाः  ििममाातत् ् ।। 
इइडडााववपपङ्गङ्गललााससौौििुमु्म्ननाााःाः  प्रप्रााणणममाागगेे  चच  ससंंक्तक्तस्स्थथतताााःाः  ॥॥२२११॥॥  - र्ोगचडूामक्तण उपतनिद् 

अथायत,् र्स प्रकार सारा िरीरतभत्र एक एक द्वारमा एक एक नाडी क्तस्थत छ। प्राणमागयमा इडा, 
वपङ्गला र सिुमु्ना नाम गरेका नाडी क्तस्थत छन ्। 

सूर्यबाट चन्र नाडीतफय  पररवतयनको समर् तनम्न आध्र्ाक्तत्मक स्तरको व्र्क्तिमा सिुमु्ना नाडी थोरै 
मात्रामा १−२ सेकेन्डको लातग सविर् हनु जान्छ। लाभको दृविले र्स्तो क्तस्थततमा सिुमु्ना नाडी 
सविर् हुँदा लाभ नगण्र् हनु्छ। आध्र्ाक्तत्मक स्तर बढ्दै जाँदा सिुमु्ना नाडीको सविर्ताको 
अवतध पतन बढ्दै जान्छ। ५५ प्रततित भन्दा अतधक आध्र्ाक्तत्मक स्तर हुँदा सविर्ता १−२ 
तमनेट भन्दा अतधक समर्सम्म रहन्छ। जब र्ो सविर्ता जतत लामो समर्सम्म रहन्छ त्र्तत 
आध्र्ाक्तत्मक उन्ततको दृविले लाभ हनु्छ। र्ोगचडूामक्तण उपतनि�ा र्सरी भतनएको छाः 

एएततन्न्ााडडीी  ममहहााचचििंं  ज्ञज्ञााततव्व्र्रंं्  र्र्ोोततगगततभभाःाः  ससददाा।।   
इइडडाा  ववााममेे  क्तक्तस्स्थथतताा  भभाागगेे  ददक्तक्तक्षक्षणणेे  ववपपङ्गङ्गललाा  क्तक्तस्स्थथतताा  ॥॥११८८॥॥  - र्ोगचणूामक्तण उपतनिद् 

अथायत,् नाडीहरुका र्स महाचिको ज्ञान र्ोगीहरुलाई हनुपुछय। िरीरमा इडा नाम गरेको नाडी 
नातसकाको देबे्रतफय  र वपङ्गला नाम गरेको नाडी नातसकाको दावहनेतफय  हनु्छ । 
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िरीरमा भएका मखु्र् नाडीमध्रे् तीन वटा प्रमिु छन,् जसलाई र्ोगको भािामा ईडा, वपङ्गला र 
सिुमु्ना (गङ्गा, जमनुा र सरस्वती) मातनन्छ।  

ततााससाां ं ममध्ध्र्रेे्  ददिि  श्रशेे्रष्ठष्ठाा  ददििााननाां ं ततततस्रस्र  उउत्तत्तममाााःाः।। 
इइडडाा  चच  ववपपङ्गङ्गललाा  चचैैवव  ससििुमु्म्ननाा  चच  ततृतृतीीर्र्ककाा  ॥॥३३६६॥॥  - क्तिव स्वरोदर् भाग १ 

अथायत,् र्ी चौवीस नाडी मध्रे् दस शे्रष्ठ छन ्त्र्समा पतन ती सवोत्तम छना्ः इडा, वपङ्गला र सिुमु्ना। 

र्ोगिास्त्रमा श्वासलाई स्वर भतनन्छ। र्ो तीन प्रकारको हनु्छ। चन्र स्वर, सूर्य स्वर र सिुमु्ना 
स्वर। क्तिव स्वरोदर्ले श्वासलाई र्सरी व्र्ाख्र्ा गरेको छाः  

ििक्तक्तििरूरूपपक्तक्तस्स्थथततश्चश्चन्न्ररोो  ववााममननााडडीीप्रप्रववााहहककाःाः।। 
ददक्षक्षननााडडीीप्रप्रववााहहश्चश्च  ििम्म्भभ ुरुूरूपपोो  ददददववााककरराःाः  ॥॥५५२२॥॥  --  क्तिव स्वरोदर्  भाग ३ 

अथायत,् बार्ाँ नाकको प्वालबाट प्रवावहत हनेु स्वरलाई चन्र भतनन्छ र िक्तिको रुप मातनन्छ। 
त्र्स्तै दावहने नाकको प्वालबाट प्रवावहत हनेु स्वरलाई सूर्य भतनन्छ जसलाई िम्भ ु(क्तिव) को 
रुपमा मातनन्छ। 

मानव िरीरमा प्राण िक्ति नाकबाट चल्ने श्वास प्रश्वासको रुपमा प्रवावहत हनु्छ। तनरन्तर तनाःिलु्क 
प्रवावहत भइरहने हुँदा हामी धेरैले र्सको महत्व र चालको वविर्मा बेवास्ता गरररहेका हनु्छौं। 
श्वासको प्रवाहमा ध्र्ान ददएर अत्र्तधक प्रवाहलाई रोक्न ुदीघय र स्वस्थ जीवनको लातग अत्र्ावश्र्क 
हनु्छ। 

इइडडाा  ववााममेेवव  ववववज्ञज्ञेेर्र्ाा  ववपपङ्गङ्गललाा  ददक्तक्तक्षक्षणणेे  स्स्ममृतृताा  ।। 
इइडडााननााडडीीक्तक्तस्स्थथतताा  ववााममाा  ततततोो  व्व्र्र्स्स्तताा  चच  ववपपङ्गङ्गललाा  ॥॥४४९९॥॥  - क्तिव स्वरोदर् भाग ३    

अथायत,् इडा नाडी देबे्रतफय  क्तस्थत छ तथा वपङ्गला दावहनेतफय । इडालाई वाम क्षेत्र तथा वपङ्गलालाई 
दक्तक्षण क्षेत्र भतनन्छ । 

सूर्य स्वर परुुि प्रधान छ। र्सको रङ्ग कालो हनु्छ। र्ो क्तिवस्वरुप हो, र्सको ववपरीत चन्रस्वर 
स्त्री− प्रधान हो, एवम ्र्सको रङ्ग गोरो हनु्छ। र्ो िक्ति अथायत ्पावयतीको रुप हो। इडा नाडी 
िरीरको देबे्रतफय  हनु्छ भने वपङ्गला नाडी दावहनेतफय  हनु्छ। इडा नाडीमा चन्रस्वर हनु्छ तथा 
वपङ्गला नाडीमा सूर्यस्वर हनु्छ । 

इइडडाा  ववााममेे  क्तक्तस्स्थथतताा  भभाागगेे  ववपपङ्गङ्गललाा  ददक्तक्तक्षक्षणणेे  स्स्ममृतृताा  ।। 
ससुिुि ुमु्म्ननाा  ममध्ध्र्र्ददेेििेे  ततु ु गगाान्न्धधााररीी  ववााममचचक्षक्षुवुविि  ॥॥३३८८॥॥  - क्तिव स्वरोदर्  भाग ३ 

अथायत,् इडा नाडी िरीरको वाम भागमा क्तस्थत छ, वपङ्गला नाडी दावहने भागमा क्तस्थत छ। सिुमु्ना 
मध्र्भागमा क्तस्थत छ भने गान्धारी (दगुाय) देबे्र नेत्रमा अवक्तस्थत छन।्  
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नाकको प्वाल अथायत ्नासातछररबाट चतलरहने श्वासको प्रवाह लाई स्वर अथायत ्स्वर चल्न ुभतनन्छ। 
स्वर तीन प्रकारका हनु्छन ्− 

ददााववहहननेे  स्स्ववरर − नाकको दावहने प्वालबाट सास चतलरहँदा त्र्सलाई दावहने स्वर भतनन्छ। र्सको 
र्ौतगक नाम वपङ्गला हो। र्ो स्वर चतलरहँदा िरीरमा तीव्र ऊजाय प्रवाह हनु्छ। त्र्सैले र्सलाई 
सूर्यस्वर पतन भतनन्छ। सूर्यस्वर परुुि प्रधान हनु्छ। सूर्य नाडी रजप्रधान हनु्छ। र्सको रङ कालो 
हनु्छ। र्ो क्तिवस्वरुप हनु्छ।  

ददेेब्रबेे्र  स्स्ववरर − नाकको देबे्र प्वालबाट सास चतलरहँदा त्र्सलाई देबे्रस्वर भतनन्छ। र्सको र्ौतगक 
नाम ईडा हो। र्ो स्वर चल्दा िरीरमा तलुनात्मक रुपमा सूर्यस्वरभन्दा कम ऊजाय उत्पन् हनु्छ। 
र्सलाई चन्रस्वर भतनन्छ। चन्रस्वर स्त्रीप्रधान, रङ गोरो एवं िक्ति अथायत ्पावयतीको स्वरुप 
हनु्छ। चन्र नाडी सत्वप्रधान हनु्छ। 

इइडडाार्र्ाां ं ततु ु क्तक्तस्स्थथततश्चश्चन्न्रराःाः  ववपपङ्गङ्गललाार्र्ाां ं चच  भभाास्स्ककरराःाः।। 
ससुिुि ुमु्म्ननाा  ििम्म्भभ ुरुूरूपपेेणण  ििम्म्भभ ुहुहंंससस्स्ववरूरूपपतताःाः  ॥॥५५००॥॥  --  क्तिव स्वरोदर्  भाग ३ 

अथायत,् चन्रमा इडा नाडीमा क्तस्थत छ र सूर्य वपङ्गला नाडीमा क्तस्थत छ। सिुमु्ना स्वर्म ्
क्तिव−स्वरुपमा अवक्तस्थत छन।्    

ससुिुि ुमु्म्ननाााःाः सिुमु्ना नाडी मूलाधारबाट सरुू भई मेरूदण्डको तभत्री भागबाट कपाल (ललाट) मा क्तस्थत 
सहस्रदलकमलसम्म जान्छ। र्ो अन्त्र्न्त सूक्ष्म नाडी हो जो ईडा र वपङ्गला−नातडको बीच भागमा 
रहन्छ। तसथय र्ी दवैु ईडा र वपङगलाका तफय बाट तनस्कने श्वासलाई सिुमु्नास्वर भतनन्छ।   

क्षक्षणणंं  ववााममेे  क्षक्षणणंं  ददक्षक्षे े र्र्ददाा  ववहहतततत  ममाारुरुतताःाः  ।। 
ससुिुि ुमु्म्ननाा  ससाा  चच  ववववज्ञज्ञेरे्र्ाा  ससववययककाार्र्ययहहरराा  स्स्ममृतृताा  ॥॥११२२४४॥॥  - क्तिवस्वरोदर्,  भाग-६ 

अथायत,् जब श्वासप्रश्वास केही समर्पतछ देबे्रबाट दावहने र दावहनेबाट देबे्र पररवतयन हनु थाल्छ, तब 
सिुमु्ना नाडी चतलरहेको बझु्नपुछय। र्सलाई िून्र् स्वर पतन भतनन्छ र र्सले सबै कुरा नि 
गछय।  

जजीीववववततेे  ममररणणेे  प्रप्रश्नश्नेे  ललााभभााललााभभेे  जजर्र्ााजजर्रेे्  ।। 
ववववििममेे  ववववपपररीीततेे  चच  ससंंस्स्ममररेेज्ज्जजगगददीीश्वश्वररमम् ् ॥॥११२२९९॥॥  --    क्तिवस्वरोदर्,  भाग-६ 

अथायत,् सिुमु्ना प्रवाहको समर्मा जीवन, मतृ्र्,ु लाभ, हातन, जर् तथा पराजर्  आदद प्रश्नहरुमा 
भगवानलाई र्ाद गनुयपछय अथायत ्आध्र्ाक्तत्मक साधना गनुयपछय । 

ईईश्वश्वररेे  क्तक्तचचक्तक्तन्न्ततततेे  ककाार्रंं्  र्र्ोोगगााभ्भ्र्र्ााससााददददककममयय  चच  ।। 
अअन्न्र्र्ततत्रत्र  नन  ककत्तत्तययव्व्र्रंं्  जजर्र्ललााभभससुिुिैैववििततभभाःाः  ॥॥११३३००॥॥  --    क्तिवस्वरोदर्,  भाग-६ 
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अथायत,् सिुमु्ना नाडीको प्रवाह−कालमा जर्, लाभ र सिु चाहने व्र्क्तिले ईश्वरको बारेमा क्तचन्तन 
गनुयपछय र र्ोग अभ्र्ास गनुयपछय, अरू केही गनुय हुँदैन । 

हरपल मनलाई तनर्न्त्रण गदै स्वस्थ र दीघय जीवनका लातग स्वर सन्ततुलत हनु ुअतत आवश्र्क 
हनु्छ। र्सको सन्तलुन नहुँदा मन अतनर्क्तन्त्रत हनु्छ, जसका कारण मातनसले आफ्नो भाव, ववचार, 
कमय, व्र्वहारमा सन्तलुन कार्म राख्न सक्दैन। त्र्सैले प्राणार्ामको प्रमिु उद्देश्र् ईडा, वपङ्गला 
दवैु स्वरलाई िलुाई सिुमु्नालाई स्वस्थ रुपमा सञ्चालन गराउन ुहो । 

३३..  स्स्ववरर  ककससररीी  क्तक्तचचन्न्े े ? 

जसरी समरुको लहरमा सूर्य तथा चन्रमाको प्रभाव पछय त्र्सरी नै हाम्रो श्वासमा पतन पदयछ। 
प्रत्रे्क िकु्ल पक्ष तथा कृष्ण पक्षमा श्वासको गतत बदतलन्छ। प्रार्ाः एउटा नाकको प्वालबाट 
कररब एक घण्टा श्वास चलेर बदतलन्छ। िकु्ल पक्षको प्रततपदामा सूर्ोदर्को समर्मा ईडा नाडी 
अथायत ्चन्र (देबे्र) स्वर चल्छ भने कृष्ण पक्षको प्रततपदामा सूर्ोदर्को समर्मा वपङ्गला अथायत ्
सूर्य (दावहने) स्वर चल्छ।  

▪ िान्त भावले मन एकाग्र गरेर बस्ने। आफ्नो दावहने हातलाई नातसका नक्तजक लैजाने।  चोरी 
औलंा  नातसकामतुन रािेर श्वास बावहर फाल्ने। र्सो गदाय कुनै एक नातसकाको प्वाल (नाकको 
प्वाल) बाट श्वास बढी आएको थाहा हनु्छ। जतापविबाट बढी श्वास तनक्तस्कएको छ त्र्ही 
स्वर चतलरहेको बझु्न सवकन्छ। दवैु नाकको प्वालबाट श्वास तनक्तस्कएको महससु भर्ो भने 
त्र्ो सिुमु्ना स्वर हो भन् सवकन्छ। 

▪ अको ववतधअनसुार एैना वा तससालाई नाकको प्वालमतुन राख्न।े जनु प्वाल मतुनको तससामा 
बाफको कण देक्तिन्छ, त्र्ही स्वर चतलरहेको बझु्न सवकन्छ । 

आआददौौ  चचन्न्रराःाः  ततससततेे  पपक्षक्षे े भभाास्स्ककररोो  ववहह  ततससततेेततररेे  ।। 
प्रप्रततततपपत्तत्तोो  ववहह  ददददननाान्न्र्र्ााहहुकु्तक्त��क्तक्तणणततत्रत्रक्तक्तणण  ककृृततोोददर्र्ाःाः  ॥॥६६२२॥॥  - क्तिवस्वरोदर्  भाग-३ 

अथायत,् िकु्ल पक्षमा पवहलो तीन ददनसम्म सूर्ोदर्को समर्मा चन्रमाको स्वर प्रवावहत हनु्छ र 
कृष्ण पक्षमा प्रत्रे्क तीन ददनसम्म सूर्यस्वर र उदाउने िम पररवतयन भइरहन्छ। र्सरी स्वरोदर् 
कालको िमलाई बझु्नपुछय। 

४४..  स्स्ववरर  ववववज्ञज्ञाानन  रर  ककाार्र्यय  ततससवविि 

घरबावहर तनस्कँदा जनु स्वर चतलरहेको छ, त्र्तैको पाइलो पवहले चाल्दा उत्तम मातनन्छ। र्सरी 
तबस्तार−तबस्तार एक−एक गदै स्वर ववज्ञानको कुरा अपनाउँदै जीवनमा अभतूपूवय सफलता प्राप्त 
गनय सवकन्छ। प्राकृततक श्वास चलेको अवस्थालाई हेरेर आफ्नो काम सरुु गनय पतन सवकन्छ। 
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र्ोगिा�अनसुार स्वरलाई जान् मातै्र सवकर्ो भने जीवन बदल्न सवकन्छ। स्वर अभ्र्ासमा 
श्वास−प्रश्वासको क्तस्थतत हेरेर गरेको कार्यले तनक्तश्चत सफलता तमल्दछ।  

ददेेब्रबेे्र  स्स्ववरर     

देबे्र स्वर चलेको समर्मा क्तस्थर प्रकृततका काम गनुयपछय। ददनमा तथा तबहान उठ्दा देबे्र स्वर 
चल्न ुिारीररक, मानतसक, बौविक एवं आध्र्ाक्तत्मक दृविले सवोत्तम मातनएको छ। अथायत,् सूक्ष्म 
(वाचन, मनन, क्तचन्तन) जस्ता मानतसक कार्य, सेवा तथा प्राथयना जस्ता धातमयक कार्य, मक्तन्दरमा 
देवताको प्राण−प्रततष्ठा जस्ता कार्य, दान ददने, घर बनाउने, वववाह गने, लगुा वकने्, प्रमे गने, िेतमा 
बीउ छने, व्र्ापार गने, िाद्मान् िररद गने, इनार, कुवा, पोिरी वा सरोवर बनाउने, सवारीसाधन 
वकन्े, सवारी गने, औितध ल्र्ाउने वा बनाउने, गरगहना बनाउने, पानी वा दूध जस्ता तरल पदाथय 
ग्रहण गने, पसल िोल्ने, ित्रसुँग सम्झौता गने, कसैलाई तसफाररस गदाय, मतु्र त्र्ाग गदाय, दक्तक्षण वा 
पक्तश्चम ददिामा र्ात्रा गदाय, पवहलो ददन काममा (जातगरमा) जाँदा, घर पररवतयन आदद क्तस्थर प्रकृततका 
कामहरु गदाय देबे्र स्वर चलेको समर्मा साथ साथै जल वा पथृ्वी तत्व पतन उपक्तस्थत भएमा गरेको 
कामको िभु फल तरुुन्त प्राप्त हनु्छ । 

ददााववहहननेे  स्स्ववरर     

पररवतयनिील प्रकृततका कामहरु सूर्यस्वरमा मात्र गनुयपछय। अथायत,् रातमा दावहने स्वर चल्न ु
िारीररक, मानतसक, बौविक एवम ्आध्र्ाक्तत्मक दृविले सवोत्तम मातनएको छ। दावहने अथवा 
सूर्यस्वर चतलरहेको समर्मा अतधक कदठन कार्यहरु गनुयपछय। र्स स्वरको कारणले कदठन 
वविर्हरु तसक्ने, कदठन वविर्हरु अध्र्र्न गने, जहाजमा सवारी गने, लेनदेन गने, मल्लर्िु वा 
वाद−वववादमा भाग तलने, रातको समर्मा सतु्दा, छोटो र्ात्रा गदाय, जवुा तास िेल्दा, भोजन गदाय, 
िौच गर्रदाय, ित्रमुातथ आिमण गर्रदाय, भवन भत्काउन परेमा, पूवयततर वा उत्तरतफय को र्ात्रा गदाय, 
ऋण तलँदा वा ददँदा, मवहलासँग र्ौनसम्पकय  गर्रदाय, मन्त्र तसि गदाय, पि ु वविी गदाय, तन्त्रववद्मा 
तसक्दा, भतूप्रते जस्तो अिरररी आत्मालाई विमा राख्दा, नदीमा पौडी िेल्दा, िट्कमयको साधना 
आदद गदाय दावहने स्वर चलेको समर्मा गरेमा तनश्चर् नै सफलता प्राप्त हनु्छ।    

ससुिुि ुमु्म्ननाा  स्स्ववरर     

जब स्वर बारम्बार पररवतयन हनु्छ, अथवा दवैु स्वर समान गततमा चतलरहेको हनु्छ, त्र्ो नै सिुमु्ना 
स्वर हो। र्स स्वर चलेको समर्मा व्र्क्तिले भगवान भजन वा र्ोग अभ्र्ास मात्र गनुयपछय। 
वकनभने र्स समर्मा गररएको साधना तनकै प्रभावकारी हनु्छ। सिुमु्ना स्वरको कारण िरीरका 
सबै नाडी र चि ववकतसत भएको हनु्छ। र्स्तो अवस्थामा मन्त्र जप गनुय पतन तनकै प्रभावकारी 
हनु्छ। सिुमु्ना नाडी चलेको समर्मा अक्तग्न तत्वको प्रधानता भएकोले कुनै पतन सासंाररक कार्य 
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गनुय हुँदैन। त्र्सैले र्स स्वर चलेको समर्मा िभु वा अिभु जनुसकैु काम गरे पतन तनष्फल 
हनु्छन।् र्स स्वर चलेको समर्मा केवल ईश्वरक्तचन्तन नै कल्र्ाणकारी र सवयदा उपर्ोगी हनु्छ   

५५..  स्स्ववरर  बबददल्ल्ननेे  ततररररककाा 

र्ोगिा�ले भन्छ, जसले स्वरलाई बारम्बार बदल्न सक्छ, उसले लामो जीवन र र्ौवन प्राप्त गछय। 
र्सबाट स्वरको महत्व कतत छ भने् कुरा स्पि हनु्छ । 

▪ श्वास चतलरहेको नाकको प्वाल बन्द गररददँदा बन्द भएको नाकको प्वाल िलेुर स्वर चल्न 
थाल्छ।  

▪ श्वास चतलरहेकै नाकको प्वाललाई तल पारेर सतु्दा बन्द नाकको प्वाल िलु्छ वा अको स्वर 
चलाउन सवकन्छ।  

▪ जनु स्वर चलाउनपुने हो त्र्सको ववपरीततफय  कोल्टे फकेर सतेुमा स्वर बदतलन्छ । 

▪ जनु स्वर चलाउन ुछ त्र्सको ववपरीत नाकको प्वाल कपासले बन्द गररददर्ो भने पतन बन्द 
स्वर िलु्दछ।  

▪ दौडँदा, पररश्रम गदाय र प्राणार्ाम गदाय पतन स्वर बदतलन्छ।  

▪ जनु स्वर चलाउने हो त्र्सको ववपरीत तफय को कािीमा सानो बल एक तछन रािेमा स्वर 
बदतलन्छ । 

▪ जनु स्वर चलाउने हो त्र्सको ववपरीतको कािीमा मठु्ठी बाँधेर (बढुी औलंा तभत्र रािी बाँकी 
चार औलंाले बावहरबाट मठु्ठी बाँध्ने) एक तछन रािेमा स्वर बदतलन्छ । 

६६..  स्स्ववरर  बबददल्ल्ननेे  ससममर्र्  रर  र्र्ससककोो  ननााफफाा−−ननोोक्क्ससाानन   

सामान्र्तर्ा ददउँसो देबे्र र रातत दावहने स्वर चल्न ुराम्रो मातनन्छ। कुनै पतन रोग लागेको बेलामा 
चतलरहेको स्वर बदल्नाले फाइदा हनु्छ। िारीररक थकान हुँदा दावहनेततर पक्तल्टने हो भने चन्रस्वर 
चल्छ र थकान तरुुन्तै कम हनु्छ। स्नार् ुववकारमा स्वर बदल्दा फाइदा हनु्छ।  

ििििााङ्कङ्कं ं ववााररर्रेे्रराात्रत्रौौ  ददददववाा  ववााररर्रेे्त्त्भभाास्स्ककररमम् ् ।। 
इइत्त्र्र्ााभ्भ्र्र्ााससररततोो  ततननत्त्र्रंं्  सस  र्र्ोोगगीी  ननाात्रत्र  ससंंििर्र्ाःाः  ॥॥६६६६॥॥  - क्तिवस्वरोदर् - ४ 

अथायत,् रातमा चन्रनाडी र ददनमा सूर्यनाडी रोक्न ुसफल व्र्क्ति तनस्सन्देह र्ोगी हो । 

▪ चन्रस्वर िीतल हनुाको कारण र्ो लामो समर् चल्नाले तबचतबचमा केही लाभदार्क क्षण 
पतन आउँछन।् तर सूर्यस्वरमा र्स्तो कुरा हुँदैन। बढेको उष्णताले जीवन−रस सकु्न थाल्छ 
र अवहत हनु्छ। केही घण्टासम्म सूर्यस्वर चल्दाका हातनकारक फल बताइसवकएको छ।  
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स्स्ववररोोददर्र्  ततन्न्त्रत्र  ललेे  ततननम्म्नन  ककेेहहीी  स्स्ववररककोो  ववववततधध  बबततााएएककोो  पपााइइन्न्छछ  -- 

▪ प्रत्रे्क स्वर एक घण्टा चलेर बदतलनपुछय। त्र्ो अत्र्न्तै लामो समर्सम्म चल्र्ो भने 
हातनकारक हनु्छ। 

▪ र्दद देबे्र स्वर लगातार १ घण्टा ३६ तमनेट (४ घडी) चल्र्ो भने कुनै न कुनै प्रकारका सिु 
अथवा वस्त ुप्राप्त हनु सक्छ। देबे्र स्वर लगातार ३ घण्टा १२ तमनेट (८ घडी) चल्र्ो भने 
प्रमे, मैत्री आदद प्राप्त भई सिुको प्राप्त हनु्छ।   

▪ र्दद देबे्र स्वर (चन्रस्वर) लगातार ४, ८,१२ वा २० ददन−रात चतलरहर्ो भने लामो आर् ु
तथा दीघायर् ुप्रातप्त भई ऐश्वर्य एवम ्भोग प्रातप्त हनु्छ । 

▪ र्दद दावहने स्वर लगातार १ घण्टा ३६ तमनेट (४ घडी) चल्र्ो भने कुनै न कुनै प्रकारका 
िारीररक तथा मानतसक किले पीतडत हनु सक्छ। कुनै न कुनै वस्तकुो हातन हनु सक्छ।   

▪ दक्तक्षण (दावहने) स्वर लगातार ८ घण्टा ४० तमनेट (२१ घडी) चतलरहर्ो भने उि मनषु्र्को 
ववनाि हनेु सम्भावना हनु्छ र आर् ुक्षीण भएर जान्छ । 

▪ र्स्तै प्रकारले दक्तक्षण (दावहने) स्वर लगातार एक मवहनासम्म चतलरह्मो भने र्स्तो मनषु्र्को 
नाि हनेु सम्भावना हनु्छ । 

▪ क्तचसोको समर्मा अत्र्न्तै जाडो अनभुव भइरहेको छ भने दावहने (वपङ्गला) स्वरको अभ्र्ास 
गनय सवकन्छ। पाँच तमनेटमै िरीर तातो भइहाल्छ। लामो समर् गनुय भने हुँदैन। बढी िरीर 
र मक्तस्तष्क तातेर िरीरमा छट्पटाहट उत्पन् हनु सक्छ र भ्रमहरु उत्पन् हनु सक्छन।् 

अअन्न्र्र्  फफााइइददाा   

ररोोगगबबााटट  ममुकु्तक्तिि  - िाना िाँदा दावहने स्वर चलाउँदा िाना राम्ररी पाचन हनु्छ, अपच हुँदैन र िाना 
तरल पदाथयबाट मातै्र िरीरलाई पोिण ददने काम गछय। दावहने स्वर चलेको समर्मा िाना िाने 
व्र्क्तिलाई कवहले पतन कक्तजजर्त हुँदैन। कुनै पतन पेर् पदाथय वपउँदा देबे्र स्वर चल्नपुदयछ।   

वववविि  बबााधधाा - र्दद कुनै व्र्क्तिले ववि सेवन गरेको छ भने, तरुुन्तै जल तत्व वा चन्रस्वर चलार्ो 
भने त्र्ो वविले त्र्स व्र्क्तिलाई असर गदैन । 

ज्ज्ववररोो  - र्दद कुनै व्र्क्तिलाई ज्वरो आएको छ भने त्र्स समर्मा जनु स्वर चतलरहेको छ त्र्स 
स्वरलाइ िरीर पूणय रुपमा स्वस्थ नभएसम्म बन्द गररराख् न ुपदयछ।     

ददीीघघााययर्र्ु ु- श्वासको गतत तनर्न्त्रण गरेर लामो जीवन बाँछन सक्छ। श्वासप्रश्वासको गतत र तीव्रता 
घटाएर (लामोभन्दा लामो श्वास तलएर) मात्र लामो जीवन बाँछन सवकन्छ । 
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स्स्ववस्स्थथ  ििररीीरर - जसले ददउँसो देबे्र नाकको प्वालबाट र रातत दावहने नाकको प्वालबाट श्वास तलन्छ, 
उसको िरीर सधै स्वस्थ रहन्छ। उसको आलस्र् हट्छ र उसमा चैतन्र्ताको ववृि हनु्छ।  

ससन्न्तताानन  प्रप्रााततप्तप्त - परुुिको दावहने स्वर चल्न ुअतनवार्य छ, अन्र्था गभयधारण हुँदैन। परुूि देबे्रपवि 
फकेर सतु्नपुछय र सूर्य नाडी चल्नपुदयछ। मवहला दावहनेपवि फकेर सतु्नपुछय र चन्रनाडी चल्नपुदयछ, 
अतन मात्र बछचा हनेु सम्भावना प्रबल हनु्छ । 

इइछछछछाापपूूततततयय - तबहान आिँा िोल्नेतबक्तत्तकै कुन स्वर चतलरहेको छ त्र्तैको हत्केलाले आफ्नो अनहुार 
मसुाने, त्र्सैतफय को ििुा भइँुमा रािेर मात्र ओछ्यानबाट उठ्ने गदाय काम तसवि हनु्छ।   

र्र्ुवुवााअअववस्स्थथाा  प्रप्रााततप्तप्त - सधै जवान रहन, व्र्क्तिले आफ्नो स्वर पररवतयन गने अभ्र्ास गनुयपछय। ददनमा 
जब अवसर आउँछ,  त्र्सै समर् वा वहँड्दा वहँड्दै स्वर बदल्नपुछय, र्सले व्र्क्तिलाई र्वुा अवस्था 
प्राप्त गनय मद्दत गछय । 

ददुिुिााइइ  --  र्दद साधकलाई िरीरको कुनै अङ्ग दखु् न थाल्र्ो भने त्र्स समर्मा जनुसकैु स्वर 
चतलरहेको छ त्र्सलाई बन्द गरी ववपरीत स्वर चलाउँदा दिुाई कम हनु्छ । 

७७..  प्रप्रााणणाार्र्ाामम  रर  स्स्ववरर   

ककुुम्म्भभर्रेे्त्त्ससहहजजंं  ववाार्र्ुुंं  र्र्थथााििक्तक्तिि  प्रप्रककल्ल्पपर्रेे्तत् ् ।। 
ररेेचचर्रेे्छछचचन्न्ररममाागगेेणण  ससूूर्रेे्णणाापपूूररर्रेे्त्त्ससुधुधीीाःाः  ॥॥३३७७९९॥॥  - क्तिवस्वरोदर् भाग - १५ 

अथायत,् एक सधुी (सचेत) व्र्क्तिले दावहने नाकको प्वाल श्वास तलनपुछय, त्र्सपतछ कुम्भक सकेसम्म 
गनुयपछय र त्र्सपतछ देबे्र नाकको प्वालबाट श्वास छोड्नपुछय।  

चचन्न्ररंं  ववपपबबतततत  ससूूर्र्ययश्चश्च  ससूूर्रंं्  ववपपबबतततत  चचन्न्ररममाााःाः  ।। 
अअन्न्र्र्ोोन्न्र्र्ककााललभभााववेेनन  जजीीववेेददााचचन्न्ररततााररककमम् ्   ॥॥३३८८००॥॥  - क्तिवस्वरोदर्  भाग -१५ 

अथायत,् जनु व्र्क्तिले चन्र नाडीबाट श्वास तलन्छ र सूर्यनाडीबाट रेचक गछय र त्र्सपतछ सूर्यनाडीबाट 
श्वास तलन्छ र चन्र नाडीबाट रेचक गदयछ, ततनीहरु चन्रमा र ताराहरु रहनु्जेल जीववत रहन्छन ्
अथायत दीघयजीवी हनु्छन।् र्ो अनलुोम−ववलोम वा नाडी−िोधक प्राणार्ामको ववतध हो । 

▪ प्राणार्ाम विर्ाको गोप्र् रहस्र् र्ो हो वक नाभीको कुण्डतलनीसम्म पूरा श्वास पगुोस,् साथै 
त्र्हाँबाट तनक्तस्कने दि वटै नाडीमा उक्तचत मात्रामा प्राण प्रवावहत भइरहोस,् र्सले गदाय दिै 
द्वारलाई सही तररकाले रक्षा गरररहोस ्। 

▪ र्ोग गरुुहरुले तसकाउने अनलुोम-ववलोम प्राणार्ामको बढी महत्व हनुकुो कारण र्ही हो। 
र्स प्राणार्ाममा दावहने र देबे्र दवैु नाकको प्वाल चलाउने प्रविर्ा हनु्छ। दवैु श्वास चलेको 
अवस्थालाई अत्र्न्तै राम्रो मातनन्छ। प्राकृततक रुपमै पतन हरेक घण्टामा सिुमु्ना नाडी 
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(नाकको दवैु प्वालबाट श्वास) चतलरहेको हनु्छ। साधसुन्तले सरुु सरुुमा सिुमु्ना चलेको 
अवस्थाबाट ध्र्ान गनय पतन सरुु गछयन।्   

▪ र्ही सूर्यस्वर र चन्रस्वरलाई तमलाएर अनलुोम-ववलोम प्राणार्ाम गने गररन्छ। र्स प्राणार्ामले 
िरीर र मनलाई सन्तलुनमा राख्न ेकाम गछय। र्ो प्राणार्ामको सामान्र् अवस्था हो। 
नाडीिोधन प्रणार्ामलाई सबैभन्दा मातथल्लो स्तरको प्राणार्ाम मातनन्छ। नाडीिोधन 
प्राणार्ामले िरीरमा भएका ७२ हजार नाडीलाई ििु बनाउन अभ्र्ास गररन्छ।  

८८..  क्तक्तििववस्स्ववररोोददर्र्  ससााधधननाा       

▪ तबहान उठेपतछ ओछ्यानमै बसेर आिँा बन्द गरी कुन नाकको प्वालबाट स्वर चतलरहेको छ 
त्र्ो पत्ता लगाउने। देबे्र नाकको प्वालबाट स्वर चतलरहेको भए दक्तक्षण वा पक्तश्चमतफय  मिु 
फकायएर तथा दावहने नाकको प्वालबाट स्वर चतलरहेको भए उत्तर वा पूवयततर मिु फकायएर 
बस्ने। अतन जनु नाकको प्वालबाट स्वर चतलरहेको छ, त्र्ताततरकै हातको हत्केलाले 
अनहुारमा त्र्तैपविको भाग स्पिय गने । 

▪ उि कार्य गने समर्मा दावहने स्वर चलेको भए सूर्यको ध्र्ान गरी सूर्यको वकरण आएर 
आफ्नो हृदर्मा प्रवेि गरेर िरीरलाई िक्ति प्रदान गरररहेको छ भनेर अनभुव गनुयपदयछ। देबे्र 
स्वर चलेको भए पूक्तणमाको चन्रमालाई ध्र्ान गने र चन्रमाको वकरण हृदर्मा प्रवेि गरेर 
अमतृ बसायइरहेको अनभुव गनुयपदयछ । 

▪ र्सपतछ दवैु हत्केलालाई आवाहन ममुडुमा तमलाएर आिँामा लगाई आिँा िोल्ने र जनु 
नाकको प्वालबाट स्वर चतलरहेको छ, त्र्सैतफय को हातको हत्केलाको चोरी औलाको फेदमा 
ध्र्ान केक्तन्रत गने। र्सपतछ हातमा तनवास गने देवी-देवताको दियन गनय प्रर्ास गदै 
तनम्नतलक्तित श्लोक पढ्ने।  

ससममुरुरववससननेे  ददेेवववव  पपववययततस्स्ततननममण्ण्डडललेे  ।। 
ववववष्ष्णणुपुपक्तक्तत्नत्न  ननममस्स्ततुभु्भ्र्रंं्  पपााददस्स्पपििं ं क्षक्षममस्स्ववममेे  ॥॥  - प्राताः स्मरण मन्त्र 

अथायत,् हे समरुरुपी व� धारण गने, वहमालजस्तै स्तन भएकी एवम ्भगवान ्श्री ववष्णकुी पत्नी, हे 
भतूमदेवी, ततमीलाई म नमस्कार गदयछु। मेरा ििुाले ततमीलाई छुनेछन।् र्सको लातग मलाई 
माफ गनुयहोस ्। 

जनु स्वर चतलरहेको छ, त्र्तै तफय को हातले माता पथृ्वीलाई स्पिय गने र त्र्तै पविको पाइला 
जतमनमा रािेर ओछ्यानबाट ओलयने । 
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ककररााग्रग्रे े ववसस  ततेे  ललक्ष्क्ष्ममीी  ककररममध्ध्र्रेे्  ससररस्स्ववततीी  ।। 
ककररममूूललेे  ततु ु गगोोववववन्न्दद  प्रप्रभभााततेे  ककररददििययननमम् ्   ॥॥  -  प्राताः स्मरण मन्त्र 

अथायत,् हातको अक्तघल्लो भागमा लक्ष्मी, हातको बीच भागमा सरस्वती र हातको मूल भागमा स्वर्म ्
गोववन्द तनवास गछयन,् त्र्सैले सवयप्रथम तबहान हात हेनुयपछय।  

९९..  क्तक्तििवव  स्स्ववररोोददर्र्  / स्स्ववरर  ववववज्ञज्ञााननककोो  फफााइइददाा 

र्रेे्ििाां ं हृहृदददद  स्स्फफुुररतततत  ििााश्वश्वततममददद्वद्वततीीर्रंं् 
ततेेजजस्स्ततममोोततननववहहननााििककररंं  ररहहस्स्र्र्मम् ्   ।। 
ततेेििााममििण्ण्डडििक्तक्तििररम्म्र्र्ससुकुकााक्तक्तन्न्ततभभााजजाां ं
स्स्ववप्प्ननोोक्तक्तक्क्पप  ननोो  भभववतततत  ककााललभभर्रंं्  ननररााणणाामम् ् ॥॥३३७७३३॥॥  - क्तिवस्वरोदर्,  भाग-१५  

अथायत,् जनु मनषु्र्को हृदर्मा र्ो सनातन रहस्र् (स्वरोदर् ववज्ञान) को जन्म हनु्छ, ती 
मातनसहरुलाई महादेव भगवान ्क्तिवको कृपा प्राप्त हनु्छ। र्सबाट उनको िरीर चन्ररुपा जस्तै 
आलोवकत (उज्र्ालो) हनु्छ र सपनामा पतन मतृ्र्कुो डर हुँदैन । 

सनातन वैददक धमयमा र्ो कुराको उल्लेि पाइन्छ वक कुनै पतन िभु कार्य गनुयअक्तघ आफ्नो स्वर 
कुन चतलरहेको छ त्र्ो पत्ता लगाउनपुछय अतन मातै्र सफलता प्राप्त हनु्छ। श्वास बदल्न सवकर्ो 
भने वविेि गरी मानतसक ववक्तक्षप्तता, छट्पटाहट, पीडाको अनभुवजस्ता अवस्थाहरुलाई तरुुन्तै 
पररवतयन गनय सवकन्छ। स्वास्थ्र्का दृविले पतन स्वर ववज्ञानको वविेि महत्व छ। कुिल वैद्महरुले 
र्सै ववतधबाट मातनसको िारीररक एवं मानतसक अवस्था आकँलन गछयन।् र्ी तनम्न क्तिव 
स्वरोदर्का श्लोकले पतन र्स्को पवुि गदयछ । 

ििुकु्क्ललपपक्षक्षे े ददद्वद्वततीीर्र्ाार्र्ााममककेे  ववहहतततत  चचन्न्ररममाासस् ् ।। 
दृदृश्श्र्र्ततेे  ललााभभददसस् ् पपुसुसाां ं ससौौम्म्र्रेे्  ससौौख्ख्र्रंं्  प्रप्रजजाार्र्ततेे।।  ॥॥७७८८॥॥  - क्तिवस्वरोदर्,  भाग - ४ 

अथायत,् िकु्ल पक्षको दोस्रो ददन सूर्ोदर्को समर्मा चन्रस्वर प्रवाह भएमा लाभ र तमत्र प्रातप्तको 
सम्भावना प्रबल हनु्छ । 

ससूूर्र्ोोददर्रेे्  र्र्ददाा  ससूूर्र्ययश्चश्चन्न्ररश्चश्चन्न्ररोोददर्रेे्  भभववेेतत् ् ।। 
ततससध्ध्र्र्क्तक्तन्न्तत  ससववययककाार्र्ााययक्तक्तणण  ददददववााररााततत्रत्रगगतताान्न्र्र्ववपप  ॥॥७७९९॥॥  - क्तिवस्वरोदर्,  भाग -४ 

अथायत,् सूर्ोदर्को समर्मा सूर्यस्वर र चन्रोदर्को समर्मा चन्रस्वर प्रवाह भएमा त्र्स ददन 
गररएका सबै कार्य सफल हनु्छन ्। 

स्स्ववररज्ञज्ञााननंं  भभववेेद्मद्मस्स्र्र्  ललक्ष्क्ष्ममीीपपददततललेे  भभववेेतत् ् ।। 
ससववययत्रत्र  चच  ििररीीररेेक्तक्तक्क्पपससुिुिंं  ततस्स्र्र्  ससददाा  भभववेेतत् ् ॥॥३३८८९९॥॥ - क्तिवस्वरोदर् -  १५ 
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अथायत,् जो स्वर ववज्ञानको तनत्र् अभ्र्ास गरेर र्सलाई आफ्नो बनाउनपुने हनु्छ। लक्ष्मी 
उसको/उनको चरणमा रहक्तन्छन।् ऊ जहाँ कहीीँ पतन रहन्छ, सबै िारीररक सिु सदाको लातग 
नक्तजक आइपगु्छ, अथायत ्तमलन हनु्छ। 

पपररददत्ततेे्त  ततथथाा  ग्रग्रााह्महेे्म  गगृहृहक्तक्तन्न्गगययममननेेऽऽववपप  चच।। 
र्र्ददंंगगेे  ववहहततेे  ननााडडीी  ग्रग्रााहहर्रंं्  ततेेनन  ककरराांकं्तक्तििणणाा  ॥॥९९००॥॥  - क्तिवस्वरोदर्,  भाग -१५ 

अथायत,् कुनै पतन कुरा दान गदाय वा कुनै पतन कुरा ददँदा वा तलँदा जनु नाकको प्वालबाट स्वर 
प्रवावहत भइरहेको हनु्छ त्र्ही हातको प्रर्ोग गनुयपछय। त्र्सै गरी र्ात्रा सरुु गदाय त्र्ही पाइला 
पवहले घरबाट तनकाल्नपुछय जनु नाकको प्वालबाट स्वर प्रवावहत भइरहेको छ । 

र्ात्रा गदाय जनु स्वर चलेको छ त्र्तै पविको ििुा अगातड बढाउँदा र्ात्रा सफल हनु्छ। र्हाँसम्म 
भतनन्छ भने वक र्दद स्वरका बारेमा ववज्ञ छ भने आगो लागेको बेलामा जनु ददिामा आगोको 
गतत हनु्छ त्र्ही ददिामा उतभएर जनु स्वर चलेको छ त्र्ही स्वरबाट गवहरो श्वास तानेर नाकले 
पानी वपउँदा आगो तनभ्छ र्ा आगोको बढ्ने गतत कम हनु्छ । 

प्रप्रणणववाःाः  ससववययववेेददााननाां ं ब्रब्राा��णणााननाां ं ररववववर्र्ययथथाा  ।। 
ममृतृ्त्र्र्ुलुलोोककेे  ततथथाा  पपूूज्ज्र्र्ाःाः  स्स्ववररज्ञज्ञााननीी  पपुमुमााननववपप  ॥॥३३९९००॥॥  - क्तिवस्वरोदर् -  १५ 

अथायत,् जसरी वेदमा प्रणवको पूजा हनु्छ र ब्रा�णहरुले सूर्यको पूजा गररन्छ, त्र्सरी नै संसारमा 
स्वर-र्ोगीको पूजा गररन्छ । 

ततननष्ष्ककिियय   

स्वर तथा नाडी ववज्ञानले मानव िरीरमा श्वासप्रश्वास र ऊजायको प्रवाहलाई वैज्ञातनक तथा 
आध्र्ाक्तत्मक दृविकोणबाट व्र्ाख्र्ा गदयछ, जसमा इडा, वपङ्गला र सिुमु्ना नाडीहरू अत्र्न्त महत्वपूणय 
छन।् स्वर ववज्ञान श्वासलाई तनर्क्तन्त्रत गदै आत्मज्ञान र आरोग्र् प्राप्त गनय सहर्ोग परु्र र्ाउँछ भने 
नाडी ववज्ञानले िरीरतभत्रका सूक्ष्म ऊजायको सञ्जाल र ततनको प्रभावलाई बझुाउँछ। सन्ततुलत स्वर 
र नाडी प्रवाहले मन, िरीर र आत्माबीच समन्वर् स्थापना गरी स्वस्थ, सफल र दीघय जीवनको 
मागय प्रसस्त गछय। 

क्तिवस्वरोदर्मा वक्तणयत स्वर ववज्ञान एक गूढ र्ोगिा� हो जसले श्वासप्रश्वास (स्वर) को प्रवाह 
अनसुार िरीर, मन, स्वास्थ्र् र आध्र्ाक्तत्मक उन्ततमा गवहरो प्रभाव पादयछ। ददनमा देबे्र (चन्र) 
स्वर र रातत दावहने (सूर्य) स्वर चल्न ुस्वास्थ्र् र कार्यतसविका लातग अनकूुल मातनन्छ। स्वर 
पररवतयनले रोग, थकान, मानतसक पीडा, अपच, वविबाधा, ज्वरो आददमा लाभ परु्र र्ाउँछ। प्राणार्ामको 
माध्र्मबाट चन्र र सूर्य नाडीको सन्तलुन गररएमा दीघायर्,ु तन्दरुुस्ती, स्फूततय, सन्तान प्रातप्त, चैतन्र् 
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र इछछापूततय सम्भव हनु्छ। र्सैले स्वर ववज्ञान िारीररक, मानतसक तथा आध्र्ाक्तत्मक स्वास्थ्र्का 
लातग अमूल्र् साधन हो। 
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Mind the Gap: Development Needs VS 
Development Finance in Nepal 

 

 Ram Prasad Mainali  
 

Abstract 

This study offers a descriptive analysis of the development finance that entails to meet 
development needs. Development needs, on the other hand, is an ambiguous subject 
which depends on socioeconomic context and future expectations of a particular 
country. Considering this ambiguity, development needs in this study has been limited 
to the development objectives included in the plan documents as well as additional 
policy announcements by sectoral Ministries which are not explicitly accommodated 
by the development plans. Therefore, development finance refers to the sum of finance 
required for achieving Sustainable Development Goals (SDG), development goals 
associated with sixteenth periodic development plan together with policy 
announcements by sectoral ministries. Nepal’s commitment to Net Zero Emission 
(NZE) by 2045 and the Energy Road-map 2035 are included particularly in the latter 
category. Source of finance foreseen by the development plan may overlap with the 
finance purported in achieving sectoral ministry’s policies as some of them are cross 
cutting, for instance, SDGs. Considering this fact, finance gap in development is not 
estimated implicitly in this study but is critically reviewed from existing studies with 
the viewpoint of its attainability. Additionally, source of finance described in the 
sixteenth plan has also been assessed, aligning with the trend associated with 
respective sources. This study finds a significant gap between the development 
finance and development needs posing a challenge for achieving SDGs. The 
objectives of NZE and Energy Road-map are believed to be unachievable within the 
stated schedule due to financial constraints. Moreover, this study shows that 
development policies in Nepal are pronounced without giving a proper attention in 
the available resource leading most of the development goals unmet. 

Keywords: Development Finance, FDI JEL Classification: H60, H69. 
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1 Introduction 

Development finance is resource allocated to fulfill the social needs such as education, 
health, and infrastructure, which in turn causes a positive impact in society. It is also 
known as an invisible glue that assembles private and public finances for projects such 
as infrastructure, waste management, social inclusion, clean energy, sustainable 
development to enhance the well-being of citizens (Alhasan and Zeka, 2024). 
Development needs, on the other hand, is a very ambiguous term. It varies across 
countries depending on the socioeconomic status and future expectations associated 
with a particular country. Therefore, it is not evidently measurable. Considering this 
ambiguity, this article confines development needs up to the achievement of 
Sustainable Development Goals (SDG) as it is already owned by the state by 
accommodating in policy documents. SDSs were largely influential in the framework 
of the 15th period development plan (2018-23) therefore they can be taken as one 
(National Planning Commission, 2018). Investment projection in the sixteenth 
development plan has also been briefly reviewed to align with past trends. In addition 
to the achievement of SDGs, some sectoral ministries have come up with extra 
programs and projects. For instance, Ministry of Energy Water Resources and 
Irrigation (MoEWRI) has pronounced an Energy Development Roadmap, 2035. 
Furthermore, Nepal has international commitment for achieving a Net Zero Emission 
(NZE) by 2045 which requires a huge shift in energy consumption from traditional to 
clean energy sources. 

These three dimensions should be taken into account to approximate the requirement 
of development finance at present1. However, these three dimensions together has not 
yet been analyzed sufficiently. This has led policy circle in an illusion in penetrating 
development finance. Moreover, independently analyzed literature shows variation in 
costing in achieving these goals. Nepal’s recently completed fifteenth periodic 
development plan had estimated a total of NRs. 9.25 trillion investment required to 
attain its goals (National Planning Commission, 2018). Out of this, the private sector 
was expected to pour 55.5% whereas 39.1% was expected to be shouldered by the 
government. Remaining 5.4% was expected to be contributed by the cooperative 
sector (ibid). Whether this expectation of investment had been fulfilled has not yet 
been examined scientifically. 

 
1 There are various plans and programs associated with sectoral ministries reflected in annual basis. 
However, distinct programs have been accommodated while estimating additional development 
needs 
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A study carried out by the Nepal Planning Commission (NPC) unveiled an investment 
required for the whole SDG period as NRs. 2025 billion per year (National Planning 
Commission, 2017). It implies that a total investment of NPRs. 30375 billion is needed 
for achieving SDGs. It has to be NRs. 10.10 trillion for the fifteenth plan 
corresponding to .85 trillion deficits during the period 5 years. This shortfall will be 
further inflated if the real expenditure in the fifteenth development plan is taken into 
account. Furthermore, these studies do not include the sectoral ministerial policy 
announcement i.e. NZE as well as the Energy Development Roadmap in the costing. 
This article attempts to fill this gap.  

The remaining sections are organized as follows. Section two demonstrates total 
finance likely to be shortfall for achieving SDGs as well as sectoral ministry’s policy 
announcements, if it varies from SDGs. The third section gives a brief source-wise 
review of investment provisioned in the sixteenth development plan followed by 
overall financial deficit that Nepal may face to achieve these goals in the fourth 
section. The final section provides a conclusion.  

2 Investment likely to short fall in achieving development goals 

2.1 The context of SDGs 

Table 1 in the annex-A, shows the investment requirement by major sectors in 
achieving SDGs. A study carried out by NPC shows a finance gap of NRs. 585 billion 
per year for the entire period, 2016 − 2030 in order to achieve these goals. This gap 
is shown to be constituted by NRs. 366 and 218 billion from private and public sector 
finance gaps, respectively (National Planning Commission, 2017). 

However, this gap also seems to be underestimated. For instance, study anticipates 
NRs. 86 billion SDG financing from Non-Government Organizations (NGOs) and co- 
operative sector annually. As the cooperative sector in Nepal appears to be 
floundering in a collapsed position, annual investment expected from this sector is 
likely not to be realized. Private sector financing is expected to contribute for SDGs 
an amount of NRs. 373 billion annually. Furthermore, this study agrees that 38%, 
NRs. 141 billion, of the total gap in this sector could be mitigated by mobilizing more 
equity, bank financing and FDI. The former two windows of investment may overlap 
with private sector investment as these are the instruments of private investment itself. 
FDI-inflows in Nepal are also disappointing. The accumulated FDI inflows so far 
accounts for NRs. 478 billion (Department of Industry, 2024). Nepal is able to utilize 
FDI as of Bhutan and Afghanistan and is towards the bottom in the SAARC region. 
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Therefore, Private sector financing gap is unlikely to be mitigated as per expectation 
in present circumstances. 

Public sector financing comprises of tax and non-tax revenue, internal borrowing and 
Official Development Assistance (ODA). Table 1 in the Annex-A, depicts that it 
requires to increase by 34%, 30%, 44% for the first, second and third tranches of SDG 
period, respectively in order to meet the expected investment from this sector. As it 
can clearly be observed that the trend of the ODA as well as revenue collection does 
not justify this expectation. ODA, particularly the grant, will further be limited once 
Nepal graduates from the category of Least Developed Country (LDC) in 2026. 

Overall, SDGs seem to face huge financial constraints for various reasons. First, 
financing gap estimated in the NPC report turns out to be underestimated due to 
change in circumstances. The calculation was carried out by assuming three different 
economic scenarios: Optimal, Low and Normal scenarios. The first scenario is 
followed for the finance need assessment for SDGs which is based on ambitious 
assumptions. It assumes an average annual growth rate of 8.67% from 2016 − 2030 
and revenue collection reaches to 27% of GDP by the end of SDG period. This has 
already became an unachievable dream for us. Additionally, FDI inflow is not 
accelerating and the contribution of NGOs and cooperative sector seems to be 
declining. Cooperative sector in Nepal is in an almost collapsed position and 
government has declared many cooperatives as problematic. Recent global political 
change has a detrimental effect on development cooperation inbound to developing 
countries. Secondly, recommended strategies for revenue mobilization as well as 
implementation partnership strategy has not yet been instrumented. This warrants a 
complete revisit of NPC’s report for a scientific estimation of SDG finance gap and 
to develop a strategic work plan so as to achieve SDGs. 

2.2 Net Zero Emission - NZE 

Net Zero Emissions (NZE) refers to a balance between Green House Gas (GHG) 
emitted into the atmosphere and the amount removed by pursuing corrective actions. 
In other words, reducing emissions to the point where any remaining emissions are 
equalized by actions like carbon appropriation or elimination technologies is called 
carbon neutrality or NZE. This strategy aims to limit the global temperature rise to 
1.5oc (Climate Council, 2023). Removal of GHG, carbon dioxide (Co2), from the 
atmosphere is known as negative emission which is a crucial component of strategy 
to mitigate climate change. (ibid). 
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Nepal has signed an agreement of achieving NZE by 2045. It is surprising that Nepal 
has declared NZE target quiet earlier than many other developed as well as developing 
countries. For instance, most of the European countries aim to achieve carbon 
neutrality by 2050. Other countries like Brazil, China, Russia and India declare target 
of carbon neutrality by 2060 (Galvez, 2021). On the one hand, Nepal aims to achieve 
NZE quiet earlier than the other countries. In the other hand, it lacks a credible 
financing arrangement to achieve this target. A huge investment is required to attain 
these ambitious target of GHG alleviation within the stipulated period. 

The government of Nepal has estimated total finance required for achieving NZE 
target considering three different scenarios while pronouncing this policy. This policy 
document has estimated total cost conditioned on Reference (REF), With Existing 
Measure (WEM), With Additional Measure (WAM) scenarios (Government of Nepal, 
2021). This indicates USD 4.2, 7 and 17.5 billion in the period of 2021 to 2030, 2031 
to 2040 and 2041 to 2050, respectively for the first category. In the WEM scenario, 
required investment is described as USD 42.8, 34.4 and 56.2 billion for the same 
periods. In the third scenario, the WAM context, it requires USD 46.4, 53.4 and 96.3 
billion respectively for 2021 to 2030, 2031 to 2040 and 2041 to 2050 (ibid). 

Preceding paragraph shows a total investment of USD 28.7, 133 and 196.1 billion for 
REF, WEM and WAM scenario, respectively.2 These equals to NRs. 3921.86, 
18229.11 and 26797.07 billion, for the three respective scenarios. It means, Nepal has 
to invest NRs. 156.87, 729.11 and 1071.88 billion per year for REF, WEM and WAM 
scenarios. 

Table-4 in the Annex-A depicts total Co2 emission data during the eight different point 
of time associated with the three respective scenarios. REF scenario refers a total 63 
and 79 mMt. net emission by 2045 and 2050, respectively.  Similarly, WEM scenario 
corresponds to 24.0 and 29.5 met emission in the same period.  Finally, the WAM 
scenario shows -0.4 and -5.7 mMt emission respectively in 2045 and 2050. It implies 
that Nepal requires to pursue WAM scenario in order to fulfill the commitment of 
NZE by 2045 that corresponds an investment of  NRs. 1071.88 billion a year 
throughout the period of 2025-2050. Does Nepal’s economy permit an investment of 
this huge amount a year, only for the sector of climate financing?  This seems to be 
challenging with respect to recent trends of investment in the economy. NZE strategy 
paper suggests pursuing bilateral and multilateral funding sources including grants, 

 
2 Nepali Rupees is converted applying the exchange rate published by Nepal Rastra Bank on 
2082/02/10, which is at the 136.65 
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soft loans, and bonds in order to achieve WEM and WAM scenarios (Government of 
Nepal, 2021). However, it lacks in-depth analysis of potential source of financing 
considering the fact that Nepal has utilized such resources so far. Explicit actions to 
attract additional finance to break the history is also missing in the strategy paper. 

2.3 Energy Road-Map-2035 

The Government of Nepal has approved the Nepal Energy Roadmap and Working 
Guideline, 2035 which aims to reach 28, 500 installed capacities of electricity by 2035 
compared to 2800 MW in 2023.  It is more than ten times that of the current installed 
capacities. 

It describes per-capita energy consumption to be increased to 1500 unit by the end of 
2035. Additionally, it also includes an ambitious target of extending transmission, 
distribution lines as well as the improvement of substations to match with electricity 
generation. The former has to be increased to 17,446 crkm from 5742 crkm in 2023. 
Likewise, it intends to improve substations from 8867 MVA to 40,000 MVA by 2035. 
The Roadmap has a comprehensive objective not only to provide access to electricity 
for entire population but also to export 10,000 MG electricity a year to neighboring 
countries. 

Total cost for the Energy Road-map is estimated as USD 51.2 billion which is 
equivalent to NRs. 6.31 trillion (Republica, 2025). If it is stipulated equally for a 
decade it turns out to be 631 billion a year. However, projection of financing 
arrangement seems incredible since only USD 8 billion has been ensured from NEA 
refinancing. It is just a 15.68% of the total requirement (Government of Nepal, 2024). 
MoEWRI claims to arrange remaining investment through external and internal 
resources. A detail of proposed financial arrangement is depicted in Table 3. 

3 Sixteenth Development Plan, 2024/25-2085/86 

Nepal is currently running a sixteenth periodic development plan. This plan is crucial 
since it accommodates a certain period of ambitious development objectives that 
Nepal aims to achieve3. Few years of NZE period, Energy Development Roadmap 
and whole five years of periodic plan overlaps with SDGs. Therefore, the viability of 
financial arrangement of this development plan closely relates with the achievement 
of these development goals. Furthermore, it is also crucial to estimate net investment 

 
3 Although, whole period of SDGs, NZE and Energy Development Road-map is not covered by 
the period of this plan certain duration of all these three goals achieving period overlaps with 
it. 
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required for these policy announcements by netting out investment described in the 
plan document. 

This plan estimates a total investment of NRs. 9482.66 billion at 2081/82 constant 
price out of which NRs. 2853.76, 6372.35 and 245.55 billion is expected to be borne 
out respectively by public, private and cooperative sector. In terms of viability, 
cooperative sector may not be crucial since its share in total investment is only 2.6%. 
Private sectors investment in the economy is not straight forward. A study carried out 
by FNCCI (FNCCI, 2023) claims that almost a 84% capital formation in Nepalese 
economy is contributed by the private sector. However, private sectors investment in 
industry and job creation is also not encouraging. Data from F/Y 2073/74 to 2077/78 
unveils a total of 2306 industries corresponding to the investment of NRs. 1212632.88 
million and providing 1,23,559 jobs in the economy (ibid). 

Annual private sector investment in amount is not available. FNCCI (2023) claims 
almost 84% of capital formation in Nepal is contributed by private sector investment. 
In the other hand, government publication, i.e., plan documents states it being around 
64%. Therefore, although private sectors investment plays a significant role in 
contributing Nepal’s economy, its actual contribution can’t be clearly agreed upon. 

Public sector investment comprises of government revenue, ODAs (both grants and 
loans) and internal borrowing. The sixteenth plan portrays NRs. 9530.60, 372.08 and 
1380.22 billion to be borne out by revenue, international grants and loans, 
respectively. These altogether sums up to NRs.11282.90 billion. If this resource is 
achievable is under question. This study forecasts public sector resources for five 
fiscal years based on the 10 years past records applying a simple mean average 
forecasting model. This simple model can be specified as; 

y^T +h /T = y = (y1 + yT )/T 

Where, y^T +h, is a short-hand for the estimate of yt+h conditioned in the historical 

data y1 ………yT . 

Estimated results are predicted in the Table 2. It shows that NRs. 6715.90, 87.72 and 
962.23 billion can be utilized form the source of revenue, grant and external 
borrowing, respectively. It altogether accounts for NRs. 6765.84 billion. It implies 
NRs. 3517.06 billion short fall in the financial provision made by the 16th 
development plan (see Table 2 in the Annex for detail). Internal borrowing may close 
this finance gap by 1500 billion, if the whole amount permitted by law is borrowed. 
However, it may not be a prudent idea since it may crowd out the private investment. 
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4 Overall Deficit in Development Finance 

Previous sections demonstrate development finance gap in Nepal associated with 
sixteenth periodic development plan, NZE and the Energy Development Roadmap. 
The sixteenth development plan likely to be in deficit by NRs. 3517.6 billion in its 
whole period. NRs. 1500 billion can be compensated from internal borrowing. 
However, this will not be a sensible idea since it undermines the resource availability 
for private sector through crowding out effect. NZE requires a huge investment. NRs. 
1071.88 billion a year to achieve the target as per commitment that is attaining carbon 
neutrality by 2045 and negative GHG by 2050. Annual budget allocated to line 
ministries such as Ministry of Forest and Environment (MoFE), MoEWRI, Ministry 
of Land Management Cooperative and Poverty Alleviation (MoLMCPA) as well as 
the Ministry of Agriculture (MoA) overlaps with the finance related to NZE. 
However, such allocation cannot mitigate the significant portion of this finance gap. 
For instance, recent budget allocation to MoEWRI, MoA, MoLMCPA and MoEF is 
NRs. 86.01, 57.48, 7.49, 18.61 billion, respectively (Ministry of Finance, 2024). 
These sums up to NRs. 169.68 billion which is almost 15% of the total financing 
requirement. Energy Development Road-map demands a total investment of USD 
51.2 billion equivalent to NRs. 7065.60 billion. It implies a 70.65 billion a year for 
whole decade. Out of this total requirement, only NRs. 1104 billion is said to be 
ensured through NEA refinancing mechanism. The remaining investment is said to be 
channeled through external resources. 

5 Conclusion 

Nepal has already completed 15 periodic development plans and is now running the 
sixteenth plan. Those plans were intended to achieve different crucial objectives to 
respond contemporary issues. Some notable objectives outlined in the periodic plans 
are to maintain Asian standard of living, applying poverty reduction strategies, 
achieving SDGs and attaining high, sustainable, wider and inclusive growth. 
Additionally, sectoral ministries every so often announce their own policy agendas. 
NZE and Energy Development Roadmap discussed in this article are some examples. 
These policy agendas sound appealing, however, these were not properly aligned with 
available resources which ultimately led only to a partial accomplishment. 

Overview of the plan document as well as sectoral ministry’s policy papers reveals a 
very weak financing strategy. Sectoral ministry’s announcement seems further feeble 
in this regard. It simply presumes external resource of finance in order to achieve 
announced goals. A minimum aspect that may undermine external resources has not 
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been taken into account. For instance, graduation from LDC could have detrimental 
effect on grant assistance that Nepal used to receive. It may also discourage soft loan 
receiving from bilateral and/or multilateral agencies. These all again can be guided 
from development partner’s financing strategy which depends on Nepal’s absorbing 
capacity, their obligation to other countries as well as contemporary political 
economy. USA has significantly reducing funding to developing country in Donald 
Trump’s presidency. FDI inflow in Nepal is also disappointing in absolute terms as 
well as relative to other South Asian countries. Such prima facie aspects of availability 
of external resources have been ignored while announcing the ambitious goals by 
sectoral ministries. 

Development goals are best achieved only if it is supported by a robust financial 
strategy. Nepal lacks it in most of development endeavors and thus many development    
goals are lagging behind. Unachievable policy announcements fuels dissatisfaction in 
people which sometimes even converts into social unrest. Additionally, it also 
diminishes the credibility of the government. Therefore, line ministries should stop 
competing for announcing unachievable development goals that could not be justified 
by financial strategies. 

Annex-A 
Table 1: Total Investment for SDG (NPRs. Billion) 

Sectors 2016-19 2020-22 2023-25 2026-30 2016-30 

Total investment 1055 1559 2046 3070 2055 
Investment% GDP 43.8 48.8 48.8 49.7 47.8 
Private Investment 259 443 736 1303 739 

FDI 224 333 418 488 373 
Private finance gap 35 110 318 815 366 
Public Investment 702 979 1,134 1,505 1,111 

Public resource 521 698 905 1,300 893 
Public finance gap 181 281 229 205 218 

Note: Adapted from NPC study 
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Table 2: Resource estimation for 16th Plan (NRs. Billion) 

 Allocated   Predicted  

Year Grant Loan Revenue Grant Loan Revenue 

2082 50 210 1400 20.34 167.51 1194.25 

2083 60 252 1635 18.94 179.98 1268.71 

2084 72 302.4 1817.5 17.54 192.44 1343.18 

2085 86.4 306.72 2155.88 16.14 204.91 1417.64 

2086 103.68 309.10 2422.22 14.74 217.37 1492.10 

Total 372.08 1380.22 9530.60 87.72 962.22 7615.89 
Shortfall 284.35 417.99 2814.7    

Total Shortfall   3517.06    

Note: Predicted amount is estimated by author based on past ten year’s trend of 
respective resources. 
 

Table 3: Resource Estimation for Energy Development Road-map 

Source Amount (USD billion) Remarks 

Government of Nepal 6.00 To be arranged 

Internal (Private) 10.00 To be arranged 

NEA (refinance) 8.00 Source ensured 

Climate finance 2.00 To be arranged 

NRN/Remittance 12.00 To be arranged 

External (Loan and Grant) 8.5 To be arranged 

Note: Adapted from Ministry of Energy Water Resources and Irrigation website 
 



;fj{hlgs ljQ Joj:yfkg tflnd s]Gb| -  213  - /fh:j÷Rajaswa 

Table 4: Co2 Emissions (mMt) under different Scenario 

 WAM Scenario  

 2019 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 

Energy 12.5 12.4 12.0 12.11 10.2 9.1 6.5 1.7 

Agriculture 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 

LULUCF 8.4 -27.2 -22.6 -19.9 -12.1 -11.2 -10.0 -9.2 

IPPU 1.9 1.8 2.3 2.9 3.7 3.5 2.8 1.6 

Waste 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

Net Emission 23.0 -12.9 -8.2 -5.8 2.1 1.6 -0.4 -5.7 
    WEM Scenario     

 2019 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 

Energy 12.4 12.5 12.9 12.9 14.3 16.5 19.2 22.3 

Agriculture 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 

LULUCF 8.3 -22.3 -13.6 -12.1 -3.6 -2.7 -1.5 -0.7 

IPPU 1.9 1.8 2.3 2.9 3.7 4.8 6.1 7.7 

Waste 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

Net Emission 23.0 -7.8 1.7 3.9 14.6 18.8 24.0 29.5 

    REF Scenario     

 2019 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 

Energy 12.5 12.5 15.2 19.6 25.1 32.2 41.4 53.8 

Agriculture 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 

LULUCF 8.4 8.7 9.3 11.1 12.7 14.1 15.5 16.9 

IPPU 1.9 1.8 2.3 2.9 3.7 4.8 6.1 7.7 

Waste 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

Net Emission 23.0 23.0 27.0 34.0 42.0 51.0 63.0 79.0 

Adapted from Nepal’s Long-term strategy for Net-zero Emissions, 2021. 
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Need for Sustainable Growth in the World 
Economic Future Why do we all want 

"Sustainable Growth"? 
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Abstract: 

Sustainable economic growth means the rate of growth that can be maintained without 
creating other significant economic problems, especially for future generations. Rapid 
growth today may exhaust resources and create environmental problems for future 
generations, including the depletion of oil and fish stocks and global warming. There 
is always a trade-off between rapid economic growth today and the economy's future 
growth. Sustainable growth can be considered an oxymoron as two words are 
opposites in working or can be seen as complementary in the long run. People have 
started becoming conscious about the world they live in and the future they will leave 
for their children and children’s children; hence, many focus on sustainable growth. 
People are levitating towards sustainable growth for environmental and resource 
conservation, livelihood of future generations, social inclusion of all types of people 
and political motivation of some prominent and wealthy countries towards the 
developed countries. Whatever the reason, maybe sustainable growth has brought a 
change in the thinking of individuals of what growth should be to sustain the level of 
growth in the present and the future.  

Keywords: Sustainable Growth, Economy, trade-offs, resources. 

Introduction: 

In olden times, the survivors of dying communities could move on to less populated, 
more fertile areas, but today, there is no such place left to go! (UVN, 2019). The 
people living today owe it to the people living in the future. Due to the scarcity of 
resources, the present generation must determine how much we owe to the future 
generations. Sustainable growth is the growth of national and international output that 
meets the present's needs without compromising future generations' ability to meet 
their own needs.  

 
 … 
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There is always a trade-off between rapid economic growth today and the economy's 
future growth. There is also a trade-off between current growth and the resources 
utilized. Thus, sustainable economic growth means the rate of growth that can be 
maintained without creating other significant financial problems, especially for future 
generations. Rapid growth today may exhaust resources and create environmental 
problems for future generations, including the depletion of oil and fish stocks and 
global warming. Hence, the idea of sustainable growth.  

The sustainable development concept was first internationally recognized in 1972 in 
Sweden at the UN Conference on the Human Environment. The term was not formally 
acknowledged but was agreed by the international community. It was fundamental to 
recognize that the growth and development of the environment could be managed in 
a mutually beneficial way. The concept of sustainable development and growth 
formed the basis of the United Nations Conference on Environment and Development 
held in Rio de Janeiro in 1992. It was the first international attempt to draw up plans 
and strategies for moving towards more sustainable growth patterns (SDC, 2011).  

Sustainable growth revolves around three things: repeatable growth, ethical growth, 
and responsible growth (Miller, 2018). The United Nations also offered the view on 
sustainability, which includes poverty, hunger, health, education, gender equality, 
environment, social justice and many more. Those are the sustainable development 
goals. Some examples of sustainable growth include using various alternative energies 
instead of fossil fuels. Alternative energy sources include wind energy, solar energy 
and hydroelectricity.  

All people want sustainable growth for four main reasons. Due to rapid growth, the 
world needs to utilize more resources to protect the environment. The environmental 
costs are so high that the UN and other agencies are proposing the idea of carbon 
emission limits and taxation on carbon emissions made by the countries. The need to 
protect the environment from degrading and use the available resources responsibly 
brings about the desire for sustainable growth. For future generations, we are the only 
inhabitants of the world. There were people before us, and there will be people long 
after we are gone. Our earth has limited resources. The resources are the same for the 
past, present, and future. They were using resources wisely in the present so that future 
generations have something to use and show for. Thus, the people see the need for 
sustainable development to protect the needs and wants of future generations and not 
stagnate their growth by depleting the current resources. Social inclusion is one of 
them. This includes the growth for the sectors inclusion of all without social, cultural 
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and religious boundaries. If everybody is given the same opportunity, the growth and 
utilization of the resources become efficient, which fulfills one of the goals of 
sustainable growth, making it a viable reason for all wanting sustainable growth. It 
provides all people equal opportunities. Lastly, politics plays a vital role in all the 
decision-making in the world. The political spectrum moves the decision-making and 
choice of thoughts in all nations. Politics is like the chess player who moves the pieces 
around, and sustainable growth is their Queen. Right now, sustainable growth is the 
Queen piece of chess. The rich and developed countries lobby for sustainable growth 
as it heavily supports their future agendas. They already possess the technology to 
take them to sustainable growth. They can benefit from using the technology and 
retain their dominance among the developing countries. Plus, the carbon taxes and 
limits already favor them.  

Thus, sustainable growth is a multifaceted term that includes all aspects of the world 
from environmental, economic, social and political spectrums. All the people are after 
it as it is a new trend since the declaration of sustainable development goals; rapid 
growth has been replaced by sustainable growth. All the countries are already working 
on fixing their policies for sustainable growth. This is debatable because of the trade-
off between growth and sustainable factors (environmental, political, and social). 
Therefore, we must analyze this topic by referencing data for further studies. Since 
the dawn of humanity, human civilization has only emphasized the production aspects 
of the economy. This trend has resulted in the deterioration of society's different 
social, political, and environmental aspects. Hence, sustainable growth is a new 
generation of ideas people can get behind. 

Literature Review: 

Herman E. Daly (1990) looked at sustainable growth as an oxymoron. The two terms 
contradict each other—the word sustainable means to keep anything at a certain level. 
At the same time, growth means the expansion or the activity of expanding. Daly 
believes everything has a cap. There is a limit to the growth of trees that the earth can 
handle; there is a limit to the population or the machinery the earth can handle. 
Sustainable is labeled to delude us into believing that growth is still possible.  

If the economy cannot grow forever, then what is its capacity? How much can it grow? 
Daly takes sustainable growth as a sensitive issue because: 

• The present scale of the economy shows clear signs of unsustainability.  
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• Multiplying the scale by a factor of 5 to 10, as recommended by the Brundtland 
Commission, would move us from unsustainability to immense collapse. 

• The concept itself is logically self-contradictory in a finite, non-growing 
ecosystem.  

From the start of the industrial revolution, there has been rapid growth in the world's 
economy. Some of the great powers of the 21st century have been prominent in their 
growth and adaptation of various growth techniques. Those steps took much of the 
expense of resources like coal, oil, and fossil fuels, which are helpful for growth but 
harmful to the environment and sustainability. Its use harms the environment, and the 
resources used are non-renewable. They will not be available once they are all used. 
Thus, Daly talks about the theory of optimal scale to balance non-renewable and 
renewable resources. The non-renewable resources should be depleted at an equal rate 
to the creation of renewable substitutes. Projects exploiting non-renewable resources 
should be paired with projects developing renewable substitutes. The faster the 
biological growth of renewable substitutes and the longer the life expectancy of the 
non-renewable resources, the better.  

Daly urges the use of sustainable development rather than sustainable growth. 
Growing means increasing naturally in size by adding material through assimilation 
or accretion. To develop means to expand the potentialities of the externalities and 
gradually bring them to a fuller, more significant, or better shape. When something 
grows, it gets bigger, but if something develops, it becomes different, which is the 
basis of Daly’s differencing. Many of the population look at the two entities as 
synonyms. According to him, sustainable development is a cultural adaptation made 
by society as it becomes aware of the emerging necessity of non-growth.  

Daly urged that sustainable growth was an oxymoron and not achievable, instead 
backing sustainable development. Daly argues that an economy in sustainable 
development adapts and improves knowledge, organization, technical efficiency and 
wisdom. It does this without assimilating or accreting, beyond some point, an even 
more significant percentage of the matter-energy of the ecosystem onto itself, but 
instead stops at a scale at which the remaining ecosystem can continue to function and 
renew itself year after year. The non-growing economy is dynamic but continually 
maintained and renewed as an environment.   

On the opposite end of the spectrum, the World Bank blog on economic development 
talks about the necessity of growth but fears it will be unsustainable in the long run 
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unless it is socially inclusive and environmentally robust. Pursuing sustainable and 
green growth, it requires tackling political economy constraints, overcoming deeply 
entrenched behaviors and social norms, and developing innovative financing 
instruments to change incentives and promote innovation and thus address the market, 
policy, and institutional failures that lead to the overuse of natural assets. A variety of 
market, policy and institutional failures mean that the Earth’s natural capital tends to 
be used in ways that are economically inefficient and wasteful, without sufficient 
reckoning of the actual social costs of resource depletion and adequate reinvestment 
in other forms of wealth. These failures threaten the long-term sustainability of growth 
and progress made on social welfare. 

According to the blog, economic and social sustainability and social and 
environmental sustainability have been compatible and complementary. The exact 
relationship between economic and environmental sustainability could not be found, 
as growth comes mainly at the expense of the environment.  

Well-designed, inclusive, sustainable policies improve social welfare, considering 
present and future generations. However, policymakers are also naturally concerned 
with the potential trade-offs and costs and the potential co-benefits of green policies 
for near-term growth and employment. Careful case-by-case analysis will be needed 
to find optimal strategies. However, there is considerable evidence that near-term 
costs can be minimized using well-designed regulations and market-based policy 
instruments that promote the least-cost ways of protecting the environment.  

The World Bank’s new green report has three projection strategies to pursue 
sustainable and greener growth: 

1. Tailor inclusive green and sustainable growth strategies to a country’s 
circumstances, emphasizing maximizing local and immediate benefits. Optimal 
solutions will differ across countries with varying institutional capacity, 
transparency, accountability, and civil society capacity. 

2. Promote efficient and sustainable decision-making by policymakers, consumers, 
and the private sector. Natural assets should be systematically incorporated into 
national accounts. The UN Statistical Commission adopted the System of 
Environmental and Economic Accounting as an international standard in February 
2012, providing a broadly agreed methodology. Neglecting natural capital, like 
neglecting human and physical capital, is bad for economic growth. 
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3. Meet up-front capital needs with innovative financing tools. Given the scarcity of 
fiscal resources, governments and multilateral financial institutions must work 
urgently to increase the role of the private sector in green investment. Private-
public partnerships are crucial, as is increasing access to financing for small and 
medium enterprises. 

Chad Holiday has a similar idea to the World Bank blog on the notion that sustainable 
growth is possible from a business perspective. He overviews that Over the years, 
though, we have become increasingly aware of an inescapable and disturbing fact: We 
will not be able to sustain our businesses over the long haul because they are based on 
two assumptions that no longer hold. One is that cheap, unlimited hydrocarbons and 
other non-renewable resources will always be available. The other is that the earth’s 
ecosystems will indefinitely absorb the waste and emissions of our production and 
consumption. 

His experiments have extrapolated the consumption rates of developing 
countries. The conclusion came that for every person in the world to live like the 
average North American citizen, we would need the resources of at least three planet 
Earths. We have only one Earth, and some argue that the standard of living in the 
developed world must fall for the developing countries to progress. He strongly 
disagrees with this zero-sum mentality. Instead, he believes that if we use our 
creativity and scientific knowledge effectively, we can provide a strong return for our 
shareholders and grow our businesses—all while meeting the human needs of 
societies worldwide and reducing the environmental footprint of our operations and 
products. 

This is the challenge of sustainable growth, and to meet it, the primary motivation for 
any company must be improved business performance. Of course, environmental and 
societal benefits will follow, but the underlying rationale, which must always remain 
in focus, is that sustainability will generate tremendous economic value in the global 
economy. 

As a business practice, sustainable growth seeks to make more of the world’s people 
our customers—and to do so by developing markets that promote and sustain 
economic prosperity, social equity, and environmental integrity. In no way should we 
in the industry be apologetic about increasing our customer base. Sustainable growth 
benefits millions of people, but it is not altruism. We pursue sustainable growth 
because it benefits our businesses and our shareholders. Protecting the environment 
should be a core value of every business, and for many companies, that is the first 
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place to start. Companies will make the most significant contributions to sustainability 
by doing their best: making markets work globally while protecting the environment. 
If one is looking for a new definition of corporate social responsibility, sustainable 
growth is it, and it is directly related to business self-interest (Holliday, 2001). 

Sustainable growth seeks to make more of the world’s people our customers—and to 
do so by developing markets that promote and sustain economic prosperity, social 
equity, and environmental integrity. At the same time, we should not forget our more 
significant role and responsibility. Companies will not succeed in the twenty-first 
century if the world’s ecosystems continue declining and societies fail. 

Discussion: 

The need for sustainable development stems from the compulsive need for people to 
expand in size of any activity they do but now with a notable consideration for our 
resources and future generations. The following four aspects explain the need for 
sustainable growth for all.  

Environmental Aspect 

Environmental viewpoints often drive the discussion of sustainability. Environment 
plays a vital role in our sustainable future. All the socio-economic aspects are inside 
the ecological sphere, and there is no economy outside the society; hence, 
environmental discussion is necessary.  

Humans are the only inhabitants of the planet who have strained their resources 
critically. Most genera of plants and animals have built-in controls. They need an 
economy that they must strive to grow continually. Their food supply limits their 
expansion, and their number could be better if they become overburdened. Since most 
life forms are somewhere on the food chain, they are often rescued by predators that 
help to regulate their population, influenced by the many coincidences that shape their 
lives. 

The same does not apply to human beings. Human populations always tend to outgrow 
subsistence throughout history, so diseases and famines would even things out in the 
past. However, technology and the growth of cities have stood in the way of this 
pattern of balance. Ultimately, our present population could become stable by 
increasing the death rate beyond the human birth rate. This appears to a great many 
people, nonetheless, to be an unsound arrangement! We should expect that people will 
continuously be impacted by their general climate, regular or counterfeit. Imagine a 
progression of circles, where the economy circle lies inside the public circle, and both 
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lie inside the climate circle. Once we understand this hierarchy, sustainability begins 
to become more evident. 

Thus, sustainable growth must always consider environmental change because 
humans are directly related to and affected by the environment around them in the co-
evolution of human and natural systems. Changes in the human system and its support 
system, as well as changes imposed upon humans by the environmental system, must 
be slower than corresponding adaptation processes in the human system and the 
natural system upon which it depends. 

For example, global change reminds us that the economy is embedded in the 
ecosphere, and human life depends on maintaining ecological support. Consider all 
the press now about world climate change and the potential resulting dangerous 
economic and social impacts. If weather and global climate change significantly faster 
than life can adapt, major extinctions will occur, such as when the dinosaurs 
disappeared from the Earth. Likewise, suppose changes in our environment affect our 
climate. In that case, evidence suggests these climate alterations will, for example, 
impact coastal cities with flooding, change the makeup of whole bioregions around 
the world, and directly affect the economies and comforts of society. This 
consideration for the well-being of all life is extended to those to enjoy in today's 
world and future generations (UVM, 2019). Thus, the environmental aspect makes 
people move toward sustainable growth. 

Future Generation Aspect 

The main takeaway from the definition of sustainable growth is growth without 
hindering the growing capacity of future generations.  

‘Because we can expect future generations to be richer than we are, no matter 
what we do about resources, asking us to refrain from using resources now so 
that future generations can have them later is like asking the poor to make gifts 
to the rich.’ 

Julian Simon 

An assumption that future generations will always be better off has permeated 
economic thinking since the work of Adam Smith and David Hume. It has been 
utilized to legitimize contentions that society needs to stress over today because the 
future will deal with itself. Such contentions hold if activities today do not hurt people 
in the future; notwithstanding, this cannot be known with conviction. It is conceivable 
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that people in the future can be exacerbated by acquiring fewer assets from the 
ongoing age than they need to match our way of life (Anand & Sen, 2000). 

Verifiable patterns in prosperity and projections about the future condition of the 
world can illuminate a sense regarding whether people in the future will be in an ideal 
situation despite the critical information holes related to each. 

 
Angus Maddison endeavored to construe verifiable patterns in prosperity by drawing 
dissimilar and sketchy information on the existences of past ages into a proportion of 
GDP for every capita, as displayed in Chart 1. While GDP is a fragmented proportion 
of prosperity in that, in addition to other things, it deficiently measures commitments 
from the ecological and social circles; it can, in any case, give some understanding. 

Gross domestic product per capita has stayed moderately low for a long time, 
underneath even levels in the most unfortunate African nations today, before 
developing quickly following the modern transformation.  In the first one and a half 
millennia AD, life was short and marked by disease and famines. Average life 
expectancy at birth was 24 years in Roman Egypt during the first two centuries AD 
and in Medieval England (Maddison, 2001), compared with 80 — 90 years in 
developed economies today (CIA, 2012). 
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During the World Wars and the Great Depression of the 20th Century, the well-being 
of affected countries declined. Nonetheless, these occasions did not keep going for 
age and prosperity as estimated by GDP per capita continued development during the 
times of reproduction followed. Since the end of the Second World War, the average 
world GDP per capita has dramatically multiplied, driving areas of strength in created 
economies and Asia (Maddison, 2010). Expectations for everyday comforts in non-
industrial nations stay much lower than those of the created world. However, they are 
yet expanding. Higher livelihoods have been joined by better well-being, schooling, 
life span, ecological convenience (especially in cutting-edge economies), decreases in 
working hours and outright destitution. The world GDP per capita is multiple times 
that of 1820, while the total populace has become almost sixfold. While the Maddison 
dataset recommends expanding prosperity over the long run, there have been periods 
where the prosperity of replacement ages has diminished. For instance, prosperity in 
Europe declined between the first and tenth hundred years following the fall of the 
Western Roman Empire. 

Looking forward, it cannot simply be taken for granted that the current growth in 
living standards can be maintained for future generations.  Productivity growth in 
developed economies has declined since the 1970s, potentially reducing the 
momentum that has driven increasing living standards in recent times (TED, 2012). 
For the first time in history, we are affecting our natural environment globally, and 
the consequences of climate change are another potential source of long-lived well-
being declines. Thus, we are still determining if future generations will be better off. 
Hence, sustainable growth is the want of all people.  

Social Inclusion Aspect 

Social sustainability is about inclusive and resilient societies where citizens have a 
voice and governments respond.  Social sustainability is also about expanding 
opportunities for all people today and tomorrow. Together with economic and 
environmental sustainability, it is critical for poverty reduction and shared prosperity.  

The core tenet of Social Sustainability and Inclusion’s work is to help people – 
regardless of their gender, race, religion, ethnicity, age, sexual orientation or 
disability – overcome obstacles that prevent them from fully participating in society 
and supporting their efforts to shape their future. It works with governments, 
communities, civil society, the private sector and other stakeholders to create more 
inclusive societies, empower citizens, and foster more resilient and peaceful 
communities (WB, 2019). 
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Social Sustainability and Inclusion focus on increasing opportunities for all 
marginalized people to participate fully in markets, services, technologies, and 
society. In Panama, for example, this means working with Indigenous communities 
and their traditional leaders to improve health, education, water and sanitation 
services. In Serbia, it means leading a study on the socio-economic outcomes of 
exclusion based on sexual orientation and gender identity.  

The world recognizes that eradicating poverty in all its forms and dimensions, 
including extreme poverty, is the greatest global challenge and an indispensable 
requirement for sustainable development. All countries and all stakeholders, acting in 
collaborative partnership, will implement this plan. They are resolved to free humans 
from the tyranny of poverty and want and to heal and secure our planet.  

A more sustainable community recognizes and supports people's evolving sense of 
well-being, which includes a sense of belonging, a sense of place, a sense of self-
worth, a sense of safety, a sense of connection with nature, and provision of goods 
and services which meet their needs, both as they define them and as can be 
accommodated within the ecological integrity of natural systems. A people group that 
is genuinely maintainable accommodates the soundness of all local area individuals, 
regards social variety, is evenhanded in its activities, and thinks about the 
requirements of people in the future. In such a manner, social value suggests that 
different social and social frameworks are safeguarded and that pressures can be 
settled by appropriating expenses and advantages evenhandedly. Maintainable people 
groups consider intra-generational value (e.g., elimination of poverty, viable levels of 
welfare, protection of public health, provision of education) and between generational 
values (for example, leaving the world in a preferable condition over we tracked down 
it, safeguarding people in the future's privileges to chances of present ages). Thus, 
there is a need to create social inclusion and involve all individuals of all world 
backgrounds. Sustainability is a hot issue and a want of everyone in the world. 

Political aspect 

Political factors play a significant role in any decision made around the world. Politics 
is the basis of decision-making in all countries. Politics have influenced significant 
rules and regulations for different projects. Politics is a vast ocean where all other 
disciplines swim. Politics plays a huge role in sustainability as well. The decision of 
politics and politics touches all the aspects of sustainability and has a lot to do with 
why we all want sustainable development.  
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Large developing countries brought forth the need for sustainable growth after 
realizing the vast depletion of resources and the environment we are living in. Our 
production sources are all fielded by non-renewable resources, which are non-
recoverable after use and cause severe environmental damage. Hence, keeping these 
things in mind and respecting the needs of the future generation, some rules and 
agreements were placed to minimize harmful work while expanding the economy. 
The works include carbon taxes and limits on the carbon emissions a country can 
release in a year. These rules may be an excellent start to the world's sustainability 
goals, but they are heavily skewed toward the rich and developed countries.  

Developed countries already have new and improved technologies that help them 
produce goods and services without harming the environment. In contrast, developing 
countries still lag in the technologies to keep up with the new sustainability generation, 
but the developed countries have higher carbon emission limits than the developing 
countries. The carbon emission limit has been given considering the size and 
production of the country rather than the mode of production. For example, a 
developing country may emit more carbon gases into the atmosphere than a developed 
country because of their lack of technological progress and the need to use the old 
techniques. However, a developed country still has a larger carbon emission limit, 
even with very few emissions, than a developing country.  

For a developing country to carry out growth and development projects in its territory, 
it must always exceed the carbon emissions limit and pay heavy fines. So, sustainable 
growth can be a ploy for the rich and developed countries to stay in power and assert 
dominance. Developing countries will have to rely on the rich and developed countries 
for aid to sustain their growth. Hence, sustainable growth can be seen as the want of 
the rich and developed countries to reign over the weak and developing countries in 
using their resources, reducing the growth of the developing and utilizing their 
resources for their purpose. With the high limit of carbon emissions set for them, they 
can take resources from developing countries and use them for their growth. This 
point, unlike others, points to the selfish reasoning for people wanting sustainable 
growth.  

Conclusion: 

Sustainable growth has environmental, social, and political aspects which influence 
people towards sustainable growth. The needs and wants of people are to grow in the 
size of their outputs. This is debatable because of the trade-off between growth and 
sustainable factors (environmental, political, and social). Therefore, we must analyze 
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this topic, referencing data for further studies. Since the dawn of humanity, human 
civilization has only emphasized the production aspects of the economy. This trend 
has resulted in the deterioration of different social, political and environmental aspects 
of society. Only recently have we drawn towards the idea of sustainability, which 
caters to all the multi-dimensional aspects of society. Hence, many people are moving 
towards sustainable thoughts of social inclusion, hearing the voices of marginalized 
communities, environment checks and carbon taxes, political intent of environment 
saving and looking after the interests of the future generation.  
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Intergovernmental Fiscal Relations: 
Challenges and Opportunities 
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ABSTRACT 

This artical explores the structure, challenges and opportunities of Intergovernmental 
Fiscal Relations (IGFR) in Nepal within its federal governance framework. Guided 
by constitutional principles of cooperation, coexistence, and coordination, Nepal’s 
fiscal federalism involves the equitable distribution of revenue, expenditure 
responsibilities and fiscal transfers among federal, provincial and local governments. 
Key institutions like the National Natural Resources and Fiscal Commission 
(NNRFC) play a pivotal role in facilitating transparent and need-based fiscal transfers. 
While Nepal’s federal system has opened new avenues for local development and 
governance, challenges remain in terms of institutional capacity, clarity in fiscal roles, 
coordination mechanisms and timely resource allocation. Comparative insights from 
India and Pakistan further highlight the importance of institutionalized processes and 
cooperative federalism. The artical concludes with policy recommendations to 
strengthen IGFR for promoting inclusive economic growth and effective public 
service delivery. 

Keywords: Intergovernmental Fiscal Relations (IGFR),Fiscal Federalism, National Natural 
Resources and Fiscal Commission (NNRFC), Fiscal Transfers, Revenue Sharing, Expenditure 
Responsibilities, Constitutional Provisions, Cooperative Federalism, Local Governance, Public 
Financial Management, Fiscal Autonomy, Institutional Mechanisms, Equalization Grants, 
Subnational Governments, Policy Coordination, Comparative Federalism (India, Pakistan), 
Socio-economic Development. 

Background: 

Nepal’s core national policy aims to develop and expand harmonious and cooperative 
relations among federal units by sharing responsibilities, resources and administrative 
partnership. The Constitution of Nepal establishes the distribution of state power 
among the federal, provincial and local levels, outlining both exclusive and concurrent 
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lists of powers. Each level of government has the authority to formulate and 
implement its development plans. 

The Constitution adopts cooperation, coexistence and coordination as the 
foundational principles of federal governance. For the effective implementation of 
fiscal federalism, it has provisioned an empowered National Natural Resources and 
Fiscal Commission. The Commission is tasked with studying the potential for natural 
resource utilization, recommending investment structures and benefit-sharing models, 
and offering solutions to resolve related disputes. The Commission functions as an 
expert regulatory institution to support and facilitate intergovernmental fiscal 
management. 

At the heart of federalism lies the distribution of powers among federal units, which 
depends on the political system and specific context of each nation. Nepal’s 
intergovernmental fiscal relationship is distinct from that of countries with two-tier 
federal systems like the USA, Australia and India. Following the transition to a federal 
system, significant changes have emerged in the structure and dynamics of the 
national economy. Federal practice has helped identify and mobilize local resources, 
opened opportunities for innovation and enhanced political and administrative 
capacities at the provincial and local levels. 

Among the four dimensions of fiscal relations – expenditure responsibilities, 
revenue responsibilities, fiscal transfers and borrowing – the assessment of 
expenditure responsibilities has become relatively clearer, though further clarity is 
needed to reduce overlaps. To address the mismatch between responsibilities and 
revenue, the Constitution ensures intergovernmental fiscal transfers. 

Intergovernmental Fiscal Relations in Nepal 

Intergovernmental Fiscal Relations (IGFR) in Nepal refer to the financial interactions 
and arrangements between the different tiers of government – federal, provincial and 
local – in the federal system of governance established by the Constitution of Nepal. 
These relations include the distribution of revenue, expenditure responsibilities and 
mechanisms for fiscal transfers  

IGFR ensures that all levels of government have adequate financial resources to fulfill 
their constitutional responsibilities, promote balanced regional development and 
maintain fiscal discipline and coordination. 
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Scope of Intergovernmental Fiscal Relations in Nepal: 

1. Expenditure Responsibilities: 

▪ Defined in Schedules 5 to 9 of the Constitution. 

▪ Federal level focuses on national security, foreign affairs, and macroeconomic 
management. 

▪ Provincial level handles education, health, agriculture, etc. 

▪ Local level delivers basic services like sanitation, local roads, primary education, 
and health. 

2. Revenue Assignment: 

▪ The constitution clearly outlines the tax powers of each level of government in 
Schedules 5 to 9. 

▪ Federal government controls major revenue sources like customs, VAT, excise 
duties on international trade, etc. 

▪ Provincial governments can levy taxes like vehicle tax, entertainment tax, and 
agricultural income tax. 

▪ Local governments collect property tax, business registration fees, house rent 
tax, etc. 

3. Fiscal Transfers: 

▪ Designed to address vertical and horizontal fiscal imbalances. 

▪ Types include: 

˗ Fiscal Equalization Grants 

˗ Conditional Grants 

˗ Complementary Grants 

˗ Special Grants 

▪ Managed primarily by the National Natural Resources and Fiscal 
Commission (NNRFC). 

4. Revenue Sharing Mechanisms: 

▪ Certain revenues, such as VAT and excise are shared between federal, 
provincial, and local governments based on fixed formulas. 
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▪ Ensures all levels benefit from national revenue collection. 

5. Natural Resources Sharing: 

▪ The constitution provides for equitable sharing of benefits from the use of 
natural resources (like water, forest and mines). 

▪ There is a revenue-sharing mechanism based on contribution and impact. 

6. Institutional Mechanisms: 

▪ NNRFC plays a key role in recommending revenue sharing and grants. 

▪ Intergovernmental Fiscal Council (IGFC) coordinates policies and ensures 
cooperation among tiers. 

7. Budgeting and Fiscal Discipline: 

▪ All levels of government are responsible for preparing and executing their own 
budgets. 

▪ Emphasis on transparency, fiscal responsibility, and compliance with national 
macroeconomic policies. 

Intergovernmental fiscal relations in Nepal form the financial backbone of federalism. 
Their effective implementation is essential for equitable development, service 
delivery and strengthening democratic governance at all levels. Challenges like 
capacity constraints, coordination issues and delays in transfers remain but Nepal is 
gradually strengthening these mechanisms through policy, institutional reform and 
capacity building. 

Constitutional Provisions for Intergovernmental Fiscal Relations in Nepal: 

Article 232 describes the relations between federation, province and local Level: 

The relations between the Federation, Provinces and Local Levels shall be based on 
the principles of coperation, co-existence and coordination.  

The government of Nepal may, in accordance with constitution and federal law, give 
necessary directions to any provincial council of Ministers on matters of national 
importance and on matters to be coordinated among the provinces, and it shall be the 
duty of the concerned provincial council of ministers to abide by such directions . The 
Constitution includes fiscal powers while distributing authority among the three levels 
of government. Schedules 5 to 9 define exclusive and concurrent powers. 
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Key Provisions: 

▪ Federal, Provincial, and Local governments can legislate, plan, and implement 
economic policies within their jurisdictions. 

▪ The federal government can formulate national standards and laws on concurrent 
subjects that also apply to the provinces. 

▪ All three levels prepare their budgets in accordance with federal law. 
▪ Equitable distribution of benefits from natural resource utilization must be 

ensured. A certain share of royalties or services must go to affected regions and 
communities as per law. 

▪ Local communities are prioritized in investment opportunities based on the 
nature and scale of investment in natural resources. 

▪ Foreign aid and borrowing authority rests with the federal government, to be 
exercised maintaining macroeconomic stability. 

▪ Each level of government can impose and collect taxes within its jurisdiction, 
except on shared or undefined matters, which fall under federal guidelines. 

▪ The federal government ensures equitable distribution of collected revenues 
among the three levels. 

▪ The volume of transfers to provinces and local levels is determined by 
recommendations of the National Resources and Fiscal Commission. 

▪ Grants (equalization, conditional, supplementary, and special) are distributed 
based on expenditure needs and revenue capacity, governed by federal laws. 

▪ Revenue sharing must be transparent and balanced. 

Major Legal Frameworks Supporting Intergovernmental Fiscal Relations: 

▪ The constitution of Nepal 

▪ Federal, Provincial and Local Level (Coordination and Interrelationship) Act, 
2020 

▪ Intergovernmental Fiscal Management Act, 2017 

▪ Local Government Operation Act, 2017 

▪ National Resources and Fiscal Commission Act, 2017 

▪ Procedures on Supplementary Grants , 2020 

▪ Procedures on Special Grants, 2020 
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▪ Standards for Program Classification and Allocation, 2019 

▪ Standards for Mobilization of International Aid at the Provincial and Local 
Levels, 2019 

Key Institutional Structures for Intergovernmental Coordination: 

▪ Inter-Province Council: Headed by the Prime Minister, includes Home Minister, 
Finance Minister, and Chief Ministers to resolve political disputes between federal 
and provincial governments. 

▪ National Coordination Council: Headed by the Prime Minister; facilitates 
coordination on shared rights, laws, and national interest between federal, 
provincial, and local levels. 

▪ Intergovernmental Fiscal Council: Headed by the Finance Minister, as per the 
Intergovernmental Fiscal Management Act, 2017, to coordinate financial matters 
among the three levels. 

▪ Thematic Committees: Established under the Coordination Act, chaired by 
relevant federal ministers, to coordinate policy and development activities 
between corresponding ministries of different tiers. 

▪ Provincial Coordination Council: Chaired by the Chief Minister; ensures 
coordination between provincial and local governments or among municipalities 
within a province. 

▪ District Assembly and District Coordination Committee: Established by the 
Constitution to facilitate coordination among local governments within a district. 

Guiding Constitutional Principles: 

▪ Relationships among federal, provincial, and local governments are based on 
cooperation, coexistence, and coordination. 

▪ Provinces must support the implementation of each other’s laws and decisions. 

▪ Provinces may exchange information and collaborate on matters of mutual 
interest. 

▪ Residents of one province are entitled to equal protection and services in other 
provinces. 

▪ No restrictions, discrimination, or fees can be imposed on the transport or delivery 
of goods and services across provincial or local boundaries. 
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Intergovernmental fiscal relations refer to how financial resources and responsibilities 
are distributed among different levels of government—central, state/provincial, and 
local. In both India and Pakistan, intergovernmental fiscal relations are shaped by 
their federal structures, but the institutional frameworks, mechanisms, and practices 
differ in important ways. 

India: Intergovernmental Fiscal Relations 

India has a quasi-federal structure with strong centralizing features, but the 
Constitution lays out a clear framework for fiscal relations. 

Key Institutions & Mechanisms: 

▪ Finance Commission (Article 280): 

˗ A constitutional body appointed every five years. 

˗ Recommends distribution of tax revenues between the Union and the States 
(vertical devolution), and among states (horizontal distribution). 

˗ Also suggests grants-in-aid and fiscal discipline measures. 

▪ Goods and Services Tax (GST) Council: 

˗ A federal body involving both Union and State governments. 

˗ Decides rates, exemptions, and structure of GST. 

˗ Promotes cooperative federalism. 

▪ Planning Commission (replaced by NITI Aayog in 2015): 

˗ Earlier played a major role in grant allocations. 

˗ NITI Aayog now plays more of a policy advisory role, without financial 
allocation powers. 

Types of Transfers: 

▪ Tax Devolution: Based on Finance Commission recommendations. 

▪ Grants-in-Aid: For specific projects, schemes (centrally sponsored), or gap-
filling needs. 

▪ Centrally Sponsored Schemes (CSS): Important tool for central influence in 
state matters. 
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Recent Trends: 

▪ Increasing tax devolution (42% recommended by 14th Finance Commission, 
41% by 15th). 

▪ Greater focus on performance-based grants and incentives. 

▪ Emphasis on fiscal sustainability and transparency. 

Pakistan: Intergovernmental Fiscal Relations 

Pakistan also has a federal system with distinct revenue and expenditure 
responsibilities between the federal government and provinces. 

Key Institutions & Mechanisms: 

▪ National Finance Commission (NFC) Award (Article 160): 

˗ Determines distribution of federally collected taxes between the center and 
provinces. 

˗ Held every five years (though often delayed). 

˗ The 7th NFC Award (2009) is currently in force. 

▪ Council of Common Interests (CCI): 

˗ Resolves disputes related to resource sharing, energy, and water. 

▪ Provincial Finance Commissions (PFCs): 

˗ Expected to allocate provincial revenues to local governments. 

˗ Often not fully functional or delayed. 

Types of Transfers: 

▪ Vertical Transfers: Federal to provincial governments. 

▪ Horizontal Distribution: Based on population, poverty, revenue collection, 
backwardness. 

▪ Grants: Limited; focus is more on revenue sharing than conditional transfers. 
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Key Differences: India vs. Pakistan 

Feature India Pakistan 
Constitutional 

Body 
Finance Commission (every 5 

years) 
National Finance Commission 

(5 years) 
Tax Devolution 

% ~41% to states 57.5% to provinces 

Role of Local 
Govts 

Constitutionally recognized 
(73rd/74th Amendments) 

Weak local government 
system 

Institutional 
Support 

Strong (Finance Commission, 
GST Council) 

Weaker; PFCs rarely 
operational 

Recent Trends Cooperative federalism, 
performance grants 

Fiscal decentralization, but 
uneven implementation 

Recent trends in India reflect a move toward cooperative federalism, with a focus on 
performance-linked grants and greater state involvement in policymaking. Pakistan 
has made efforts toward fiscal decentralization, particularly through the 7th NFC 
Award, but its implementation has been uneven and often influenced by political 
dynamics. 

India’s intergovernmental fiscal system is more institutionalized and dynamic, with 
regular Finance Commissions and a strong GST Council promoting federal 
coordination. Pakistan, despite a strong devolution through the 18th Amendment and 
7th NFC Award, faces challenges in institutionalizing fiscal transfers at provincial and 
local levels.  

Existing Challenges in Intergovernmental Fiscal Relations: 

▪ Lack of research-based and evidence-informed lawmaking and implementation. 

▪ Need for policy coherence in laws governing exclusive and concurrent fiscal 
powers. 

▪ Making the Intergovernmental Fiscal Council more effective. 

▪ Clarity on the rights related to natural resource use. 

▪ Revenue sharing and fiscal transfers should reflect expenditure needs and revenue 
capacity. 

▪ Ensure accountability in resource utilization. 
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▪ Promote financial discipline. 

▪ Encourage investment in identifying  provincial and local potentials. 

▪ Develop a collaborative work culture and coordinated planning among all tiers of 
government. 

Opportunities and Potential: 

▪ Expansion of socio-economic activities at all levels is creating new revenue bases. 

▪ Increased scope for each level to fully exercise its revenue rights. 

▪ Strengthening of local economies. 

▪ Enhanced ownership of economic development by all tiers of government. 

▪ Growing role of the National Resources and Fiscal Commission. 

▪ Increasing capacity among sub-national bureaucrats and elected representatives. 

Way Forward: 

▪ Review existing laws and develop guiding policies on sub-national economies 
through coordinated efforts. 

▪ Strengthen the functionality of inter-level coordination institutions. 
▪ Ensure fiscal transfers are transparent, predictable, and equitable. 
▪ Develop and adopt fiscal risk analysis methods to ensure financial governance. 
▪ Implement formula-based fiscal transfers across tiers. 
▪ Gradually reduce conditional grants and increase equalization grants to promote 

fiscal autonomy. 
▪ Enhance fiscal autonomy based on the functions and responsibilities of each level. 
▪ Develop integrated legal and policy frameworks for natural resource investment 

and benefit-sharing. 
▪ The National Resources and Fiscal Commission should operationalize a clear 

framework on resource investment and distribution. 
▪ Develop an integrated information system to ensure shared access for all 

government levels. 
▪ Implement an electronic system to make intergovernmental fiscal transfers 

equitable, predictable, and transparent. 
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Conclusion: 

The success of federal governance in Nepal is highly dependent on healthy 
intergovernmental fiscal relations. Effective public financial management ensures 
optimal use of revenue sources, efficient distribution, targeted spending, and 
minimizes negative impacts. 

The Constitution entrusts the National Resources and Fiscal Commission with the 
responsibility to ensure equitable distribution of financial resources using scientific 
methods based on the needs of federal, provincial, and local levels. Federal practices 
have improved the capacity and opened new opportunities for resource identification 
and mobilization at sub-national levels, contributing to the overall prosperity of the 
country. 

To achieve a self-reliant, independent, and progressive economy in line with the 
nation’s goal of socialism-oriented economic development, governments at all 
levels must shed centralized mindsets, effectively implement devolved 
responsibilities, and bring governance closer to the people—down to the ward level. 
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