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सार्वजनिक नरत्तको क्षेत्रमा कार्वरत जिशनतिलाई दक् र सीपरतुि बिाउि तानलम 
सञ्ालि गिने, सार्वजनिक नरत्त समबन्ी समसामनरक नरषरमा अनतरनरिरा, गोष्ी 
तथा कार्वशाला सञ्ालि गिने र सार्वजनिक नरत्तको क्षेत्रमा अधररि तथा 
अिसुन्ाि गिने गराउिषे उद्षेशरलषे िषेपाल सरकार अथ्व मनत्रालर अनतग्वत सथापिा 
भएको सार्वजनिक नरत्त वररसथापि तानलम कषे नद्र अग्रणी सार्वजनिक संसथाको 
रूपमा सथानपत छ। रस तानलम कषे नद्रबाट सञ्ालि हुदँ ैआएका तानलम लगारतका 
नरिराकलापहरू नरिै उद्षेशर प्ानतितर्व  पररलनक्त रहषेका छि ्।

सार्वजनिक नरत्तको क्षेत्रमा कार्वरत जिशनतिको लानग सषेराप्रषेश, सषेराकालीि, 
नरनशनटिकृत तथा अलपकालीि तानलमको माधरमबाट पषेशागत दक्ता अनभरनृधि 
गिने‚ सार्वजनिक नरत्तको क्षेत्रमा अधररि, अिसुन्ाि तथा परामश्व सषेरा प्दाि गिने 
ज्ाि कषे नद्रको रूपमा नरकास गिने‚ कषे नद्रलाई सार्वजनिक नरत्त समबन्ी महतरपणू्व 
अनभलषेखहरू संग्रह गरी सरुनक्त रूपमा राखिषे अनभलषेख कषे नद्र (Documentation 
Centre) को रूपमा नरकास गिने एरं सक्म, प्नशनक्त र उतप्षेररत प्नशक्कको 
माधरमबाट तानलम कार्वरिमको प्भारकाररता अनभरनृधि गिने रणिीनतक 
लक्रहरूका साथ तानलम कषे नद्रलषे आफिा नरिराकलापहरू सञ्ालि गददै आएको छ ।

रस कषे नद्रको सथापिा कालदषेनख िै प्काशि हुदँ ै आएको "राजसर” पनत्रकाको 
प्काशि कार्वलाई निरनतरता प्दाि गददै सार्वजनिक नरत्त वररसथापिका 
समसामनरक नरषरहरूलाई समषेटषेर प्कानशत "राजसर” पनत्रकाको २०८० पसु 
अकं सार्वजनिक नरत्त वररसथापिका बहुआरानमक नरषरहरूमा अनभरु्ी राखि ु
हुिषे पाठकरग्वको लानग उपरोगी हुिषे अपषेक्ा र नरश्ास गररएको छ । 

अनतरमा, रस कषे नद्रको अिरुो्लाई सरीकार गरी आफिो अमलूर समर, श्रम र सीप 
ख्नेर लषेख, र्िाहरू उपलब् गराउि ुहुिषे समपणू्व नरद्ाि लषेखक एरं स्रटिाहरूप्नत 
तानलम कषे नद्र आभार वरति गद्वछ।रस पनत्रकालाई थप गणुसतरीर बिाउि समबधि 
सबैको र्िातमक सहरोग‚ सझुार र पषृ्पोषण प्ाति हुिषे कषे नद्रलषे अपषेक्ा गरषेको छ ।

्नरराद !

यस पत्रिकामा प्रकात्ित लेख रचनामा वयक्त त्िचार तथा धारणा सम्बत््धत लेखकका त्नजी हुन ्। उक्त त्िचार तथा धारणाले यस 
तात्लम के्द्रको आत्धकाररक धारणा प्रत्तत्नत्धति नगनने वयहोरा सम्बत््धत स्ैबमा जानकारी गराइ््छ । - सम्पादक मण्डल



लेखकवर्गमपा अनुरोध

• 'राजसर' पनत्रका पसु र असार मनहिामा गरी सामानरतरा रष्वमा दईु अङ्क प्कानशत हुनछ । 
प्तरषेक अकंका लानग लषेख र्िा, पठाउँदा रिमशः मङ्नसर र जषेठ मसानतनभत्र सार्वजनिक नरत्त 
वररसथापि तानलम कषे नद्रमा प्ाति भइसकिषे गरी पठाउि ुपिनेछ ।

• 'राजसर' पनत्रकामा सार्वजनिक नरत्त, सार्वजनिक प्शासि, वररसथापि, नरकास प्शासि तथा 
उद्ोग रानणजर क्षेत्रसँग समबनन्त लषेनखएका मौनलक तथा अिसुन्ािातमक लषेख र्िालाई 
प्ाथनमकता नदइिषेछ ।

• अनरत्र प्काशिका लानग िनदइएका लषेख र्िा मात्र रस पनत्रकामा प्काशिाथ्व उपलब् गराई 
नदिहुुि र प्काशि िभएमा रा िहुिषे जािकारी पाएपनछ मात्र अनरत्र प्काशिाथ्व नदिहुुि अिरुो् 
गररनछ। प्काशि िभएका लषेख, र्िा नरता्व हुिषे छैिि ्।

• लषेख, र्िा A4 आकारमा िषेपालीमा रनुिकोड कानलमाटी रनट (११ साइज) र अगं्रषेजीमा 
Times New Roman (12 size) रनटमा कम्परटुर टाइप गरी सोको सफटकपी रस कषे नद्रमा 
उपलब् गराउि ु पिने रा इमषेलमार्व त info@pfmtc.gov.np मा पठाउि सनकिषेछ। लषेख, 
र्िा पठाउँदा कषे नद्रको रषेभसाइटमा रानखएको ढाँ्ा अिसुार लषेखको संनक्ति परर्र 
(रारोडाटा) सनहत समपक्व  िमबर, ठषेगािा, इमषेल र पासपोट्व साइजको रोटोसमषेत उपलब् 
गराउि ुपिनेछ ।

• लषेख र्िामा वरति गररएका नर्ार एरं ्ारणा लषेखकका सरतनत्र एरं निजी अनभवरनति हुिषे 
भएकोलषे रस समबन्मा लषेखक सररं नजममषेरार हुि ु हुिषेछ। रस नरषरमा तानलम कषे नद्र र 
समपादक मणडल जरारदषेही हुिषे छैि ।

• ‘राजसर’ पनत्रकामा प्कानशत लषेख र्िाका लानग पाररश्रनमकको वररसथा गररएको छ ।

– सम्पादक मण्डल 
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सार्वजनिक सेरामा व्यरसान्यक मूल्य र  
तानिमको महतर

 

 @राम प्रसाद आचार्य* 

     सारांश

योगयता प्रणालीका आधारमा लोक सेवा आयोगबाट सञ्ालन हुने परीक्ा प्रणाली मार्फ त ्सरकारी सेवामा 

प्रवेश गननेहरूको आकर्फण वा रु्ी बढ्दो दखेिन्छ । नागररक अखधकार, खवकास खनमा्फण, सशुासन, साव्फजखनक 

सेवा प्रवाह, जनकलयाण जसता साव्फजखनक सेवा प्रखत नागररक वा सेवाग्ाहीको अपेक्ा पखन खदनानखुदन बढ्दो 

नै दखेिन्छ । मलुकुको शासकीय प्रणालीको सोझो खबमब साव्फजखनक सेवा मार्फ त ्प्रखतखवखमबत हुने गद्फ्छ  । यी 

आशा वा अपेक्ा परुा गन्फ सक्म, क्मतावान, प्रखतसपधधी, वयवसाखयक र नैखतकवान कम््फ ारीतनत्रबाट मात्रै 

सम्भव ्छ।  साव्फजखनक प्रशासनमा वयवसाखयक मलूय स्ाखपत गन्फ राखट्रिय र अनतरा्फखट्रिय जगतमा खनकै 

प्रयासहरू ्भएका ्छन ्।  साव्फजखनक सेवाको प्र्भावकाररता बखृधिमा वयवसाखयक मलूयको स्ान उच् रहकेो 

्छ । मलुकुमा खवधमान राजनीखतक, सामाखजक, सांसकृखतक, आख ््फक प्रणालीका मलूयहरूको प्र्भाव 

साव्फजखनक सेवामा पनु्फलाई असवा्भाखवक मानन सखकदनै, खकनखक खयनै प्रणालीहरूको उप-प्रणालीका रूपमा 

साव्फजखनक सेवाले काम गरररहकेो ्छ । अत: अनय क्ेत्रको सधुारलाई खनरनतरता खदद ैसाव्फजखनक सेवामा 

वयवसाखयक मलूय स्ाखपत गन्फ काय्फरत कम््फ ारीमा उपयकु्त ज्ान, सीप, मनोवखृति र वयवहारमा सकारातमक 

पररवत्फन लयाउन ताखलमको प्र्भावकाररता बढाउद ैलान ुआजको अपररहाय्फ आवशयकता नै दखेिन्छ।

 

शव्दकुञ्ज:- वयवसाखयक मलूय, खनट्पक्ता, पारदखश्फता, योगय, सक्म, ताखलम ।

१. नरष्य प्ररेश

राजरको तर्य बाट आम नागररकलाई संविधान तथा काननुले प्रतराभतू गरेका सेिा सवुिधा, अिसर तथा अवधकारहरू 

सहज र सरल ढंगमा उपलबध गराउने कार्यलाई साि्यजवनक सेिाका रूपमा वलने गररन्छ । री र रस प्रकारका सेिाहरू 

राजरको नीवत तथा कार्यक्रम, साि्यजवनक श्ोत-साधन र साि्यजवनक सेिामार्य त ्नागररकलाई प्रदान गनने गररन्छ ।
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साि्यजवनक सेिाको विविष्ट पवहचानका लावग कम्यचारीमा वरािसावरक मलूर अपररहार्य मावनन्छ । कम्यचारीहरूबाट 

विविष्टीकृत ज्ान, सीप र वरिहार प्रदि्यन गरी साि्यजवनक सेिाको मलूर अवभिवृधि (Value add) गनु्य आजको 

आिशरकता हो । रो आिशरकताको पररपवूत्य वरिसावरक मलूरप्रवत प्रवतिधि कम्यचारीतनत्रबाट मात्ररै समभि ्छ । 

वरािसावरकताले आफनो पेिा प्रवतको ज्ान, विज्ता, सीप, अनभुि, सक्षमता र वनष्ालाई जनाउँ्छ ।

२. सरकारी सेरा प्रनतको आकष्वण

समाजमा सरकारी सेिामा प्रिेि गरी राष्ट्र सेिा गनने इच्छा िा आकाङ्क्षा अझरै पवन धरेरैको रोजाईमा िा पवहलो नमबर मरै 

दवेिन्छ । सरकारी सेिामा संलगन हुनलुाई आतमा गौरि र सामावजक सनतवुष्टको मानकका रूपमा पवन वलइन्छ । रसका 

प्छावि थपु्ररै कारण ्छन ्। ती मधरे केही कारण रस प्रकारका ्छन ्:-

•   सेिाको सथावरति एिं सथारी सरकारको रूपमा काम गन्य पाउने अिसर,

•  अिसर तथा वरवतिति विकासको प्रचरु समभािना,

•  सपष्ट करररर पथ,

•  बहुआरावमक भवूमका तथा कार्यक्षेत्र,

•  सरकारी जावगर प्रवतको सामावजक इजजत तथा प्रवतष्ा,

•  लोक सेिा आरोगबाट रोगरता र क्षमताका आधारमा हुने भना्य, ्छनौट प्रणाली,

• सेिालाई राजरको अवभनन अगंका रूपमा सथावपत गरी सिीकार गररएको,

• सिदिे तथा विदिेमा सरकारको प्रवतवनवध भई काम गन्य पाउने अिसर,

•  राजरको श्ोत-साधन तथा सचूना मावथ सहज पहुचँ,

• राजरको क्षमता बमोवजम मौवरिक तथा गरैर मौवरिक सवुिधाको उपलबधता,

•  आरक्षण तथा समािेिी नीवतका कारण समाजका सबरै िग्य, समदुार र क्षेत्रको सेिामा सिति उपवसथवतलाई 

महतिपणू्य मावनएको ्छ ।

सरकारी सेिाप्रवत रवत धरेरै आकर्यण दवेिन्छ, रोगर र सक्षम वरवतिहरू सेिामा प्रिेि भएका ्छन ्तर पवन साि्यजवनक सेिा 

प्रभािकारी र वििादरवहत भने हुन सकेको ्छरैन । साि्यजवनक सेिा सञचालनमा वरिसावरक मलूरलाई आतमासाथ गरी 

साि्यजवनक सेिाप्रवतको नागररक आिा एिं अपेक्षा परुा गनु्य वनकरै  ठूलो चनुौवत दवेिन्छ । रद्यवप रो चनुौवत सामना गननै 

नसवकने भने होइन ।

३.  सार्वजनिक सेराप्रनत सरोकाररािाहरूको अपेक्ा

•  नागररक िा सेिाग्ाहीको अपेक्षा: व्छटो ्छररतो सेिा प्राप्त होस ्। सेिाको लागत (समर तथा मलूर) नरनू 

होस,् गणुसतरीर सेिा प्राप्त होस ्। सेिाग्ाही प्रवत सममानजनक वरिहार होस,् िलुा र पारदिशी कार्यप्रणाली 
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अिलमिन होस ्। कम्यचारीहरूले सेिाग्ाहीमरैत्री वरिहार अिलमबन गरुन,् भएका काम र गरेका वनण्यरको 

जिार सरल र सहज रूपमा पाइरोस ्भनने सामानर अपेक्षा सेिाग्ाहीले रािकेो दवेिन्छ ।

• कम्यचारीको अपेक्षा: कार्यरत कम्यचारीहरूको मनोबल तथा उतपे्ररणा बढाउने औजारहरू परा्यप्त हुन ्। िवृति 

विकासका अिसर परा्यप्त र समानसतरका हुन ्। रोगरता प्रणालीको अिलमबन होस,् सेिाका ित्यहरूको 

सरुक्षा होस ्। मलूरबवृधिका आधारमा सेिा-सवुिधाको उपलबधता होस,् भए-गरेका कामको मलूराङ्कन 

होस ्भनने सामानर अपेक्षा  कम्यचारीको दवेिन्छ ।

• राजरको अपेक्षा: साि्यजवनक सेिा लोकतावनत्रक मलूरमानरतामा आधाररत होस,् पररित्यनलाई संसथागत 

गन्य सकने क्षमता रािोस ् । समािेिी, जिारदहेी, पारदिशी, सिच्छ, सक्षम, भ्रष्टाचाररवहत होस ् । तीन 

तहका सरकारबीच समनिरातमक भवूमका वनिा्यह गन्य सकने होस ्। साथरै, काननुी राजर सथापना गन्य र 

नागररक अपेक्षा तथा मागलाई समिोधन गन्य सकने क्षमता साि्यजवनक प्रिासनले कारम गरोस ् भनने 

राजरको अपेक्षा दवेिन्छ ।

 उवललवित अपेक्षा प्रावप्त करै  लावग राजरले अनेकौ प्ररतन वनरनतर गदनै आएको दवेिन्छ । अत: वरिसावरक 

मलूरबाट सिुोवभत साि्यजवनक प्रिासनको सक्षमताबाट नरै उति अपेक्षा परुा हुने कुरामा कसरैको दईुमत 

दवेिदँरैन ।

४. सार्वजनिक सेरामा व्यरसान्यकताको प्र्यास

साि्यजवनक सेिाको वरिसावरक प्रभािकाररता िवृधि गन्य अनतरा्यवष्ट्रर जगतमा िोज, अधररन तथा अनसुनधान वनरनतर 

भइरहकेो पाइन्छ र री अधररनहरूबाट साि्यजवनक सेिामा विवभनन आदि्य, वसधिानत, मलूर–मानरता र वरिहारहरू 

सथावपत भइसकेका िा भइरहकेा ्छन ्। नेपालमा पवन साि्यजवनक प्रिासनमा सिच्छता, वनष्पक्षता र वरिसावरकता कारम 

गन्य उति आदि्य, वसधिानत र मलूर-मानरतालाई संिरैधावनक तथा काननुी रूपमा सथावपत गरी वरिहारमा उतानने प्ररास 

भएका ्छन ्। री मधध ेरहाँ रावष्ट्रर र अनतरा्यवष्ट्रर रूपमा सथावपत केही प्ररासहरूलाई िोतलने जमकको गररएको ्छ ।

४.१  रानट्रि्य प्र्यासः 

नेपालको संविधानमा राजरका नीवतहरू अनतग्यत धारा ५१ ि (४) मा "साि्यजवनक प्रिासनलाई सिच्छ, सक्षम, वनष्पक्ष, 

पारदिशी, भ्रष्टाचारमतुि, जनउतिरदारी र सहभावगतामलूक बनाउँदरै राजरबाट प्राप्त हुने सेिा सवुिधामा जनताको समान र 

सहज पहुचँ सवुनवचित गरी सिुासनको प्रतराभवूत गनने" भनी साि्यजवनक प्रिासनमा वरिसावरक मलूर सथावपत गरी 

मलुकुमा सिुासन कारम गनने संिरैधावनक प्रवतिधिता रहकेो दवेिन्छ ।

वनजामती सेिा ऐन, २०४९ को प्रसतािनामा "वनजामती सेिालाई बढी सक्षम, सदुृढ, सेिामलूक र उतिरदारी बनाउदरै 

वनजामती सेिाको गठन, सञचालन र सेिाको ित्य समबनधी वरिसथा गन्य िाञ्छनीर भएकोले" भनी वनजामती सेिाका 

मलूरलाई सथावपत गररएको ्छ । तरसरै गरी सोही ऐन तथा वनरमािलीमा वरवतिगत, पदीर, पेिागत तथा आवथ्यक विरर 

समबधि आचारसंवहताको वरिसथा गरी वनजामती सेिाको मलूर अवभिवृधि गनने काननुी वरिसथा गररएको ्छ ।
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सिुासन वरिसथापन तथा सञचालन ऐन, २०६४ को प्रसतािनामा "मलुकुको साि्यजवनक प्रिासनलाई जनमिुी, 

जिारदहेी, पारदिशी, समािेिी तथा जनसहभावगतामलूक बनाई तरसको प्रवतरल सि्यसाधारणलाई उपलबध गराउन 

काननुको िासन, भ्रष्टाचारमतुि र चसुत प्रिासन, वबकेनरिीकरण, आवथ्यक अनिुासन तथा साि्यजवनक कार्य र स्ोतको 

कुिल वरिसथापन जसता असल िासनका आधारभतू मानरतालाई आतमसात ्गरी सि्यसाधारणले पाउन ुपनने सेिा व्छटो 

्छररतो तथा कम िवच्यलो ढङ्गिाट पाउने अिसथा सजृना गन्य, सिुासन पाउने नागररकको अवधकारलाई वरिहारमा 

उतारी कारा्यनिरनमा लराउन, र प्रिासन संरनत्रलाई सेिाप्रदारक संरनत्र तथा सहजकता्यको रूपमा रूपानतरण गरी 

मलुकुमा सिुासनको प्रतराभवूत वदने समबनधमा काननुी वरिसथा गन्य आिशरक भएकोले" भनी साि्यजवनक प्रिासनलाई 

वरिसावरक, मरा्यवदत, पारदिशी एिं जिारदहेी बनाउने उद ्घोर गरेको दवेिन्छ ।

री सिरै संिरैधावनक तथा काननुी वरिसथालाई वरिहाररक रूपमा कारा्यनिरन गरी साि्यजवनक सेिामा वरिसावरक मलूर 

अिलमबन गरी सेिाको प्रभािकाररता बढाउन ुपद्य्छ ।

४.२ अनतरा्वनट्रि्य प्र्यासहरू

४.२.१ कम्वचारीतनत्र सम्बन्ी म्याकस रेररको नसद्ानतः 

आधवुनक कम्यचारीतनत्रका वराखराता जम्यन समाजिास्ती Max weber ले कम्यचारीतनत्रको सपष्ट पररभारा त गरेनन ्तर 

बरैधावनक रूपमा सथावपत संगठनले मात्र अवखतरारकोे सबरैभनदा आदि्यतम ्अभरास गन्य सकने भनी प्रिासवनक संरनत्रको 

सिरूपमा कम्यचारीतनत्रलाई सथावपत गरेका ्छन ्। रसरी हदेा्य कुनरै पवन मलुकुको साि्यजवनक प्रिासनको संरचनालाई नरै 

कम्यचारीतनत्र मानन सवकने अिसथा दवेिन्छ । Weber ले सथावपत गरेका कम्यचारीतनत्रका वबिरेतालाई गवहरोसँग 

अधररन गदा्य तरहा वभत्र साि्यजवनक सेिाका वरिसावरक मलूर (Values) प्रिसत भवेटन्छन:्

• वबिरेज्ता र श्म वबभाजन (Specialization and Division of Labor): रोगरता, क्षमता र रुवच 

समतेका आधारमा कम्यचारीको कार्य, भवूमका र वजममिेारी विभाजन हुने हुदँा सेिामा विज्ता, सक्षमता र 

गणुसतर बवृधि हुन्छ ।

• रोगरता र सक्षमताका आधारमा वनरवुति हुने (Competence for Job Appointments): 

कम्यचारीहरूको वनरवुति सितनत्र र सक्षम वनकारबाट रोगरता र क्षमताका आधारमा हुने हुदँा समाजका 

अविल र प्रवतभािाली वरवतिहरू सेिामा प्रिेि गनने मौका पाउ्छन ्र उनीहरूबाट सञचालन हुने सेिा पवन 

अविल नरै हुन्छ भनने विश्ास गररन्छ । साथरै, सेिा समिधि वबररमा सरैधिावनतक ज्ान र लामो वरिहाररक 

अभरास र अनभुि समते हुने भएकोले ऊ आफनो काममा रोगर र वनपणू्य मावनन्छ र हुनपु्छ्य ।

• अबरैवरतिता (Impersonality): साि्यजवनक सेिा सञचालनमा वरवतिगत िा वनजी समबनध वनरपेक्ष 

हुन्छ । तरहा  कार्यरत कम्यचारीको बरैरवतिक आसथा िा वबचार जे सकुरै  भए पवन िरैधावनक सरकार र उसले 

गरेका वनण्यर वनष्पक्ष र तटसथ भई कारा्यनिरन गनु्यपद्य्छ । सरकारले गरेका वनण्यर र वदएका आदिेप्रवत 

प्रवतिधि भई राजनीवतक रूपमा तटसथता कारम राखनपुद्य्छ । कसरै उपर पवन पक्षपातपणू्य वरिहार गन्य हुदरैन । 

वनण्यर, कार्य, सेिा प्रिाह र वरिहारमा वनिा्यवचत पदावधकारी र सेिाग्ाही प्रवत वनष्पक्षता कारम गनु्यपद्य्छ ।
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• कार्य सञचालन प्रवक्रराहरू (Standard Operating Procedures): साि्यजवनक सेिा सञचालन 

समबनधी कार्यविवध िा प्रवक्ररा सपष्ट हुनपुद्य्छ।  कुन सेिा, कवहले, कहाँबाट, कसरी प्राप्त गन्य सवकन्छ भने 

वबररमा सपष्टता हुनपुद्य्छ । सेिाको लागत, गणुसतर र समर सरल, पारदिशी, जिारदहेी र सेिाग्ाहीमरैत्री 

हुनपुद्य्छ ।

• औपचाररक वलवित अवभलेि (Formal Written Records): अवभलेि वरिसथापन प्रणालीलाई 

कारा्यलरको मटुु नरै मावनन्छ । हरेक वनण्यर गदा्य वलवित रूपमा गनु्यपद्य्छ।  भएका िा हुनपुनने वनण्यर तथा 

कार्यको अवभलेि चसुत दरुुसत एिं सरुवक्षत राखनपुद्य्छ।  रसबाट सेिाको गणुसतर र प्रभािकाररता बवृधि 

हुन जान्छ ।

• काननु िमोवजम काम गनने (Rule of law):-  कम्यचारीतनत्रलाई काननु कारा्यनिरन गनने संरनत्रका रूपमा 

वलइन्छ । अत: प्रचवलत काननु, विवध र अभरास बमोवजम साि्यजवनक सेिा संचालन हुनपुद्य्छ । सिरै काम 

काननु िमोवजम र काननुका अगावि सिरै समान हुन ुपद्य्छ, कसरैलाई काननु कारा्यनिरन गदा्य भदेभाि िा 

विभदे गन्य हुदरैन । काननुको वििेक सममत प्ररोग गनने बरैधावनक संरनत्र भनेको कम्यचारीतनत्र हो ।

• पदसोपानमा आधाररत (Hierarchy):- तहगत आधारमा संगठन संरचना वनमा्यण हुने र रसरैका आधारमा 

पदीर भवूमका र वजममिेारी तोवकने हुदँा पदसोपानमा आधाररत कार्य प्रणाली अिलमबन गररन्छ । रसबाट 

आदिेमा एकरूपता आउने, सचूना र प्रवतिेदनको श्ृिंलामा सहजता आई सेिाको प्रभािकाररता बवृधि 

हुन्छ ।

• आचारसवहतंा (Code of Conduct):- आचार सवहतंाको पालना गरी साि्यजवनक सेिाको मलूर मानरता 

प्रवत अविग रहनपुद्य्छ । अनिुासन, सदाचार र साि्यजवनक वनष्ा प्रवतको प्रवतिधिताबाट नरै साि्यजवनक 

सेिामा िधुिता र नागररक विश्ास बढ्ने्छ ।

४.२.२ सार्वजनिक जीरिका मूल्य सम्बन्ी िोिि नप्रननसपलस

सन ्१९९४ मा साि्यजवनक सेिाको प्रभािकाररता बढाउन सझुाि पवहचान गरी वसराररस गन्य बेलारत सरकारले गठन 

गरेको लि्य नोलनको अधरक्षतामा गवठत कवमवटले वसराररस गरेका सातिटा मलूरहरूलाई नोलन वप्रवनसपलस (Nolan 

principles) पवन भवनन्छ, जनु साि्यजवनक सेिालाई वरिसावरक बनाउन अनतरा्यवष्ट्रर जगतमा वनकरै  महतिपणू्य मावनन्छन ्:-

१.  वनःसिाथ्यता (Selflessness): कम्यचारीले काम गदा्य आफनो र आरनतको सिाथ्य िा राइदाका लावग नभरै 

साि्यजवनक वहत िा भलाईलाई खराल गरी काम गनु्य पद्य्छ ।

२.  सदाचाररता (Integrity): साि्यजवनक साधन स्ोतको प्ररोग िा उपरोग गदा्य काननु सममत गनु्यपद्य्छ । 

काननु बमोवजम काम गरे िापत कसरैबाट कुनरै लाभ वलन हुदरैन ।

३.  बसतवुनष्ता (Objectivity): कुनरै काम िा वनण्यर गदा्य कसरै प्रवत आग्ह िा पिूा्यग्ह नरािी काननु, तथर, 

प्रमाण र सचूनाका आधारमा गनु्य पद्य्छ ।
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४.  जिारदवेहता (Accountability): आफनो वरिहार तथा आरूले गरेको काम िा वनण्यर प्रवत सधैं सजग 

रहन ुपद्य्छ । साि्यजवनक जिारदवेहताका लावग सधैं ततपर अिसथामा रहनपुद्य्छ ।

५.  िलुापन (Openness): साि्यजवनक महतिका वबररमा कुनरै काम िा वनण्यर गदा्य पारदिशी ढंगमा 

गनु्यपद्य्छ । वनण्यर िा काम के कवत कारणले गरररो िा गररएन सपष्ट पानु्य पद्य्छ । नागररक िा सरोकारिालाले 

मागेको सचूना काननु बमोवजम उपलबध गराउन ुपद्य्छ।

६.  इमानदाररता (Honesty): कम्यचारीले आफनो ओहदा,  पद र वजममिेारी अनसुारको कार्य समपादन गनु्य 

पद्य्छ र वरिहारमा इमानदाररता, वबनरिीलता, सकारातमक तथा सहरोगी भािना हुन ुपद्य्छ।

७.  नेततृि (Leadership): नेततृिले इमानदाररपिू्यक र आरू उदाहरण बनी मलूरहरूको पालना गनने र गराउने 

काम गनु्य पद्य्छ । साि्यजवनक प्रिासनमा वरिसावरक आदि्य, वसधिानत, मलूर–मानरता र वरिहारहरूको 

अिलमिन नेततृिबाटरै िरुु हुनपुद्य्छ ।

५. सार्वजनिक सेराको आिोचिा

री सिरै प्ररास र प्रवतिधिता हुदँाहुदरै पवन साि्यजवनक सेिाको वरिसावरक प्रभािकाररता मावथ सधरै प्रश्न उठ्ने गरेको 

दवेिन्छ । तपवसलमा उवललवित साि्यजवनक प्रश्न िा आलोचनाबाट साि्यजवनक प्रिासन िा तरहाँ कार्यरत कम्यचारीहरू 

मतुि हुन सकेका ्छरैनन:्

• कम्यचारीतनत्रको धारणा (Perception) मा िोट दवेिन्छ । उनीहरूले आरूलाई िासक ठान्छन ्र सधरै 

आफनो िवति, सवुिधा र साम्ाजर ररै लाउन उधित दवेिन्छन ्।

• राजर िवतिको एकावधकार आरूलाई समझन्छन ् । श्ोत साधन, सचूना र अवधकारमावथ अवधपतर 

जमाउँ्छन ्र दरुुपरोग ग्छ्यन ्।

• उद्शेर िा नवतजामा भनदा प्रवक्ररामा रमाउँने गद्य्छन ्र कागजी प्रवक्ररालाई उपलबधी ठानद्छन ्।

• नागररक िा सेिाग्ाहीहरूको माग, आिशरकता र आिाज प्रवत संिेदनिील दवेिदरैनन ्।

• अपारदिशी चररत्र, उतिरदावरति पनसाउने, अवधकार प्रतरारोजन गन्य नचाहने, काम पनसाउने प्रिवृत 

दवेिन्छ।

• सेिा-सरुक्षाका कारण सेिामा निप्रित्यन, वसज्यनातमक र जागरुकता दवेिदरैन ।

• पदसोपानका कारण वनण्यर-प्रवक्ररामा वढलाई गनने गररन्छ।

• साि्यजवनक सेिामा वनष्पक्षता र तटष्ता कारम गन्य सकेको दवेिदरैन ।

६. शासकी्य क्मतामानि प्रश्न

साि्यजवनक सेिाको वरबसावरक मलूरमावथ उठेका  प्रश्नलाई समाधान गन्य नसकदा समग् िासकीर क्षमता मावथ नरै गमभीर 

प्रश्न उठ्ने गरेको दवेिन्छ । साि्यजवनक सेिामा वरिसावरक क्षमता र दक्षताको अभािका कारण वनमन वबरर सधैं 

साि्यजवनक बहस र आलोचना वभत्र पनने गरेका ्छन,् जसलाई वचन्य जरुरी ्छ:-
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• साि्यजवनक सेिाको सरलीकरण, गणुसतर, लागत, समर र पहुचँ मावथको प्रश्न,

• बजेट वनमा्यणमा श्ोत प्रक्षेपण तथा राजसि पररचालन रथाथ्यपरक हुन नसकन,ु

• पूँजीगत बजेट घट्दरै जान,ु वबवनरोवजत पूँजीगत बजेट िच्य हुन नसकन,ु साथरै चाल ुिच्य अवनरवनत्रत रूपमा 

बढ्दरै जान,ु

• साि्यजवनक िच्यको उललेखर वहससा बेरुज ूतथा भ्रष्टाचारजनर कार्यमा दज्य हुन,ु

• िासकीर अनभुवूत सचूकाङ्क (GPI) र भ्रष्टाचार  अनभुवूत सचूकाङ्क (CPI) सधरै कमजोर रहन,ु

• आिवधक एिं बावर्यक विकास रोजना तथा कार्यक्रमको  कारा्यनिरन पक्ष कमजोर हुदँा गररिी, बेरोजगारी, 

असमानता, आवथ्यक बवृधिदर, प्रवतवरवति आर, वरापार घाटा जसता सचूकाङ्क सधैं चनुौवतको रूपमा 

दवेिन ु।

साि्यजवनक प्रिासनको वरिसावरक मलूरप्रवतको वनष्ा र प्रवतिधिताबाट मात्ररै उति चनुौवतहरूको सामना गन्य सवकन्छ । 

सेिाका वसधिानत, आदि्य अवन मलूरको ज्ान र तरसलाई वरिहारमा अपनाउने प्रवतबधिता नरै सिुासन प्रावप्तको उपरतुि 

प्रसथान माग्य हुन सकद्छ ।

६. सार्वजनिक सेरामा व्यरसान्यक मूल्य सिानपत गि्व तानिमको महतर

सामानरत: तावलम भननाले संगठनको उद्शेर प्राप्त गन्य उपरतुि ज्ान, सीप, मनोिवृति र वरिहारमा सकारातमक पररित्यन 

लराउने प्रवक्ररा भनने बवुझन्छ । रो प्रिासकीर प्रणालीमा निप्रित्यनको िोज पवन हो । तावलममा अधररन, प्रविक्षण र 

पर्यिेक्षण जसता विवधमार्य त ् सरैधिावनतक, नीवतगत, प्रवक्ररागत, प्राविवधक र वरिहाररक ज्ान प्रदान गनने गररन्छ । 

कम्यचारीलाई पद र वजममिेारी अनरुुप क्षमता विकास गन्य र विश्सतरमा आएका निीनतम ्अिधारणा र प्रविवध अनरुुप 

कार्य संसकृवतको वबकास गन्य तावलमको आिशरकता पद्य्छ। राजरले अिलमबन गरेको समािेविताको मम्यलाई वरिहारमा 

प्रवतविवमबत गदनै साि्यजवनक सेिामा दिेा परेका समसरा र चनुौवतहरूसँग जधुने सामथर्य विकास गन्य पवन तावलम अवत 

जरुरी दवेिन्छ । रावष्ट्रर वहत प्रवत समवप्यत, सामावजक मलूर, मानरता र नरैवतकता प्रवत प्रवतिधि र साि्यजवनक सेिाको 

आदि्य, वसधिानत र वनष्ा प्रवत सक्षम कम्यचारीतनत्र वनमा्यण गन्य तावलम अपररहार्य मावनन्छ । तावलमको आिशरकतालाई 

रसरी पवन उललेि गन्य सवकन्छ: 

•  कम्यचारीमा ज्ान िवृधि गन्य, उनीहरूमा नराँ सीपको विकास गन्य र धारणामा सकारातमक पररित्यन लराउन,

• संगठनको समग् कार्यसमपादनमा सधुार लराई सेिाको गणुसतर सधुार गन्य,

• उपलवध श्ोत-साधनहरूको प्रभािकारी उपरोग गदनै नागररकले वतरेको करको मलूर सथावपत गन्य,

• कम्यचारीको प्रवतसपधा्यतमक क्षमता बढाउन र उनीहरूलाई राम्ो अिसर उपलबध गराउन,

• कम्यचारीलाई तनाि वरिसथापन गन्य िा तनािरवहत जीिन वरतीत गन्य सक्षम बनाउन,

• संगठनलाई भविष्रमा आिशरक पनने जनिवतिको विकास संगठन वभत्ररैबाट गन्य,
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• कम समरमा कम्यचारीलाई बढी भनदा बढी मलूरिान, ऊजा्यिान र वक्ररािील बनाउन,

• समग् िासकीर क्षमतामा सधुार लराई राजरका अपेवक्षत नवतजा प्राप्त गन्य तावलमलाई महतिपणू्य 

औजारका रूपमा वलन सवकन्छ।

सक्षम र रोगर जनिवतिलाई संगठनको आवथ्यक र बौवधिक समपवतिका रूपमा सिीकार गदनै उनीहरूले बाँझो जमीनमा पवन 

उतपादन िा वबकासको मलू रुटाउने क्षमता राखद्छन ्भनने विश्ास गररन्छ  । अत: तावलमको माधरमबाट साि्यजवनक 

प्रिासनमा कार्यदक्षता, कार्यकुिलता, प्रभािकाररता, वरिसावरकता र सकारातमक नवतजा लराउन िासकीर सधुारको 

माग्यवचत्र तर गनु्यपद्य्छ । रसका लावग तावलम प्रदारक संसथाहरूको क्षमता अवभिवृधि, तावलम पाठ्रक्रममा सधुार, 

तावलमको बहुपक्षीर उपरोग पवन टि् कारो आिशरकता बनेका ्छन ्। साथरै, तावलमको ढाँचा, तावलम प्रदान गनने विवध, 

तावलम सामग्ी जसता वबररमा पवन समरानकूुल पररमाज्यन गरी नविन प्रविवधको अिलमबन गदनै समर सापेक्ष, उपरोगी 

र कारा्यनिरनरोगर तावलम नीवत र सोको सरल कारा्यनिरन हुन आिशरक दवेिन्छ ।

८. निट्कष्व

मावथ उवललवित विशे्रणलाई मधरनजर गदा्य रावष्ट्रर एिं अनतरा्यवष्ट्रर जगतमा सथावपत आदि्य, वसधिानत, मलूर–

मानरता र वरिहारलाई आतमसात गरी साि्यजवनक सेिाको प्रभािकाररता बढाउदरै राजर प्रणालीप्रवत नागररक विश्ास 

आज्यन गन्य साि्यजवनक सेिामा वरिसावरक मलूर अवनिार्य रूपमा आतमसात गनु्यपद्य्छ । साथरै, उति वरिसावरक 

मलूरहरूलाई वरिहाररक रूपमा लाग ुगन्य तावलमको महतिपणू्य भवूमका हुने दवेिन्छ । साि्यजवनक वरिसथापनको क्षेत्रमा 

नरैवतक मलूर र मानरतालाई समबधि्यन गदनै बढ्दो जनअपेक्षालाई परूा गरी साि्यजवनक सेिाको िरैधता हाँवसल गन्य सके समग् 

तावलमको उपादरेता पवन पषु्टी हुने्छ । वरिसावरक मलूरमा आधाररत, रोगर र सक्षम प्रिासनबाट काननुको प्रभािकारी 

कारा्यनिरन हुन सके सिुासन, वबकास र समवृधिको रावष्ट्रर आकाङ्क्षा प्राप्त गन्य समभि दवेिन्छ । रसका लावग सिदिेी 

तावलमलाई अकंोपाज्यन र िरैदवेिक तावलमलाई अथोपा्यज्यन गनने साँघरुो मानवसकतामा पररित्यन लराई तावलमलाई 

सरैधिावनतकभनदा बढी वरिहाररक बनाउन र वसकेको  ज्ान, सीपलाई आ-आफनो कार्यसमपादनमा उपरोग गन्य सके 

वरिसावरक मलूरमा आधाररत साि्यजवनक सेिा सथावपत हुने्छ ।
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आनि्वक रष्व २०८०।८१ को ्बजेट रक्तव्य र 
सघंी्यताको सम्बन्मा सार्वजनिक नरत्ी्य 
व्यरसिापिमा अपेनक्त सु् ारका पक्हरू

@सरेुश प्रधान*

    पषृ्ठरूनम: 

आख ््फक वर्फ २०८०।८१ को बजेट बक्तवयमा नेपालको साव्फजखनक खवतिीय वयवस्ापनको क्ेत्रमा दखेिएका कमी 

कमजोरीहरूलाई सधुार गन्फ खवख्भनन नीखतहरू घोरणा गररएका ्छन । उक्त नीखतगत वयवस्ाहरू सही रूपमा 

वयवहारमा उतान्फ सखकएमा हाल खवतिीय संघीयताको समबनधमा साव्फजखनक खवतिीय वयवस्ापनको क्ेत्रमा 

दखेिएका अखधकाँश समसयाहरू समबोधन हुन सकने अवस्ा दखेिन्छ । नेपालको साव्फजखनक खवतिीय 

वयवस्ापनका अवयवहरूमा सामखयक सधुार र यसका ततवहरूको सघन त्ा प्र्भावकारी काया्फनवयन खबना 

जनुसकैु सरकारहरू सरल हुन सकदनै । नेपालमा योजना र नीखत खनमा्फण, बजेट त्ा काय्फक्रमको तयारी र 

सवीकृती, बजेटको काया्फनवयन र सो संग गाखसँएको ि््फ र िररद वयवस्ापनमा प्रशसत गनुासो र कैखरयतहरू 

खवद्यमान रहकेो महालेिापरीक्कको वाखर्फक प्रखतवेदनहरूमा खनयखमत रूपमा औलयाउने गररएको ्छ । संघीय 

संर्ना काया्फनवयनमा आएसँगै खवतिीय वयवस्ापनको काय्फहरू प्रदशे र स्ानीय तहमा समते खनक्ेपण गररएकोमा 

ती तहहरूमा समते उखललखित पक्हरूमा सो्नीय तररकाले आख ््फक अनशुासनमा ह्ास आएको दखेिन्छ । 

महालेिापरीक्कको संघीय संर्ना लाग ू्भएपख्छका खवगत ७ वर्फको वाखर्फक प्रखतवेदनहरूले संघ प्रदशे र स्ानीय 

तहमा खवतिीय वयवस्ापनको काया्फनवयनमा खनरनतर कैखरयतहरू औलयाउँद ै आएको ्भएता पखन अखघलला 

वर्फहरूको कैखरयतहरूको खनरनतरता रहकेो र सो समाधान गनने सरकारहरूको प्रयास नयनू ्भएको कारणले संघीयता 

पख्छको खवतिीय वयवस्ापनका अवयवहरूमा सधुार न्भएसमम खवतिीय संघीयता सरल गराउन नसखकने कुरा सपष्ट नै 

रहकेो ्छ । यस लेिमा ्ाल ुआख ््फक वर्फ २०८०।८१ को बजटे वक्तवयमा उखललखित करीब १४ वटा नीखतहरूको 

तजु्फमा र काया्फनवयनले हालसमम दखेिएका कैखरयतहरू समाधान गन्फमा हुन सकने सानदख्भ्फकता र नीखतहरू अनतग्फत गनु्फ 

पनने सधुार त्ा काया्फनवयनका पक्हरूको बारेमा समीक्ा र सधुारका पक्हरूको बारेमा प्रसततु गररएको ्छ ।

१.  नरनि्योजि नर्े्यकका नसद्ानत र प्रािनमकता: बजेटले आउने आवथ्यक िर्य २०८१।८२ दवेि बजेट सीमा 

वनधा्यरण पव्छ रागनु मसानतवभत्र विवनरोजन विधरेकका वसधिानत र प्राथवमकता संघीर संसदमा पेि गनने वरिसथा 

गनने नीवत वलएको दवेिन्छ । हालसमम रसतो नीवत केिल १५ वदन अवघ मात्र संसदमा पेि गनने काननुी वरिसथा 

*पवू्फ महालेिा खनयनत्रक, सशुासन, साव्फजखनक खवतिीय त्ा िररद खवज्
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आवथ्यक कार्यविवध तथा वितिीर उतिरदावरति ऐन २०७६ को दरा ११ मा प्रािधान रहकेोले अथ्यमनत्रीले बजेट र 

कार्यक्रमको वसधिानत र प्राथवमकता तोवकएको वमवत र अिवधमा पेि गरी हतार हतारमा संसदमा बहुमतले पाररत 

गनने प्रणाली विकवसत हुन पगुेको ्छ । जसले गदा्य दिेको विकासको मलु आधार रहकेो विवनरोजनको पक्षमा 

िासरै सधुार भएको दवेिदंरैन र पेि गनने कार्य केिल औपचाररकता वनिा्यह हुने गरेको दवेिन्छ । ्छोटो अिवध 

भएको कारणले संसदमा पेि हुने विवनरोजनमा जनप्रवतवनवधहरूले परा्यप्त ्छलरल गन्य नसकने भई राष्ट्रको लावग 

उपरोगी कार्यक्रम तथा बजेट समबनधमा िासरै वटपपणी हुन नसकने तथा रथाथ्यतामा आधारीत हुन सकेको 

दवेिदंरैन । रसतरै हतार हतारमा गररने रस कार्यले विगतमा आरोजनाहरूको प्राथवमकता, रावष्ट्रर गौरिका 

आरोजनाहरूको ्छनौट लगारत आवथ्यक विकासको लावग तजु्यमा गररएको रोजना नीवत आरोजना तथा 

कार्यक्रमले रोगदान गरेको िा गनने विररमा िासरै बहस हुन नसकने तथा संसदको सिावमति औपचाररकताको 

रूपमा रहन गई सरकारले जे पेि गरको तरो नरै बहुमतको नाममा पाररत हुने प्रणालीले रावष्ट्रर नभरै सरकार पक्षीर 

कार्यक्रममा मखुर रूपमा पेि हुने समभािना रहकेो र राजनीवतक पहुचँको आधारमा विवनरोजन हुने गरेको 

दवेिन्छ । वकनभने जवतसकुरै  ्छलरल र बहस जवतसकुरै  तक्य  र तथराँक पेि गरेपवन प्रवतवनवध सभा वनरमािली 

२०७९ को पररच्ेछद १७ अनतग्यतको विवनरोजन तथा अथ्य विधरेक समबनधी कार्यविवध अनतग्यतको प्रािधान 

अनसुार रु १ िा रु १०० घटाउने भनी साँकेवतक विरोध बाहके बजेटमा संिाेधन गन्य सवकएको दवेिएन । सो 

वनरमािलीको वनरम १४६ मा िच्य कटौतीको प्रसतािमा िच्य रकम घटाउन िीर्यकको िच्य रकमलाई घटाई एक 

रूपरैराँ कारम गनने, िीर्यकको िच्य रकममा उवललवित िच्य रकम घटाउने िा िीर्यकको िच्य रकममा एक सर 

रूपरैराँ घटाउने तथा “िीर्यकको िच्य रकमलाई घटाई एक रूपरैराँ कारम गरररोस”् भनी प्रसततु गररएको 

प्रसतािलाई िीर्यकमा वनवहत नीवतमावथ असहमवत प्रकट गनने माधरमको रूपमा रहकेो भएता पवन रसबाट 

सरकारले पेि गरेको विवनरोजन बजेटमा कुनरै तलमावथ हुने अिसथा नभएकोले रसले विवनरोजनमा कुनरै 

तावतिक प्रभाि नपनने र सरकारको बजेट जसताको तसतरै पाररत हुने गरेको दवेिन्छ । रस पररपाटीले संसदमा 

साँसदहरूले गनने तक्य , बहस, ्छलरल र प्रसतवुत केिल औपचाररकताको रूपमा मात्र सीवमत हुन पगुेको दवेिन्छ ।  

रसले सरोकारिाला राजनीवतक पक्षहरूको संलगनता र सहभावगता कम भई सरकारको बजेटसमबनधी 

उतिरदावरतिमा समते कमी आएको दवेिन्छ । पेरा सवचिालरले हालसालरै गरेको (२०२३) पेरा मलूराङ्कनमा 

पवन बजेटको विश्सनीरतामा कमी आएको भनने मलूराङ्कन सतरले पवन रस कुराको पवुष्ट गरेको ्छ ।

 रसरैले बजेट ितिवरमा राविएको रस नीवतगत प्रािधानको कारा्यनिरनको लावग हालको आवथ्यक कार्यविवध 

तथा वितिीर उतिरदावरति ऐन २०७६ तथा वनरमािली २०७७ मा संिोधन गरी प्रसततु नीवतगत प्रािधान समािेि 

गनु्यपद्य्छ । रस काननुी वरिसथा वरिहारमा उतान्य बजेटको वसधिानत र प्राथवमकता आिवधक रोजनासँग 

तादामरता गराउन ुपनने तथा रसो गदा्य आिवधक रोजनाको आधारमा कार्यक्रम र िावर्यक बजेटको प्राथवमकता 

कारम गनने प्रणाली समते समािेि गनु्यपद्य्छ । अथ्य मनत्रालरले उवललवित काननुको संिोधन प्रसताि तरार गरी 

काननु वनमा्यण गनु्यपनने तथा मनत्रालरगत बजेट सवमवतले सो काननुको आधारमा बजेट र कार्यक्रमको वसधिानत 

तथा प्राथवमकता तरार गरी समग्मा रावष्ट्रर रोजना आरोग र  अथ्य मनत्रालरले आिवधक रोजनाको आधारमा 

क्षेत्रगत आरोजना र कार्यक्रमहरूसँग तादामरता कारम गरी गराई रावष्ट्रर आिशरकता बमोवजम संसदमा प्रसततु 
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गनने प्रणाली सथावपत गररन ुपद्य्छ । रसरी पेि नगरेमा आवथ्यक कार्यविवध तथा वितिीर उतिरदावरति ऐन २०७६ 

मा भएको हालको दणिातमक वरिसथा प्रभािकारी रूपमा लाग ूगनने र राजनीवतक पदावधकारीहरूलाई समते दणि 

हुने वरिसथा काननुमा गरी काननु बमोवजम नगनने प्रिासवनक र राजनीवतक पदावधकारीहरूलाई संसदले गरेको 

वनण्यर समतेको आधारमा दणि हुने वरिसथा गररन ुआिशरक ्छ । 

 रसरी प्रसततु नीवतको लावग मावथ उवललवित संसदीर वनरमािलीमा समते वरिसथा गरी रावष्ट्रर आिशरकता 

अनकुुल नभएको आरोजना, कार्यक्रम र बजेटलाई संिोधन हुन सकने प्रणाली सथावपत गनु्यपद्य्छ । रसबाट मात्र 

संसदमा हुने ्छलरल िासतविक र अथ्यपणू्य हुन गई साथ्यक ्छलरल हुने तथा मनत्रीहरू िा प्रभाििाली 

पदावधकारीहरूको वसराररिको सट्ा रावष्ट्रर आिशरकताका बजेट कार्यक्रम र आरोजना विवनरोजन बजेटमा 

समािेि हुने प्रणाली सथावपत गन्य सवकन्छ । रो प्रणालीले वनकरै  हदसमम हालको विवनरोजन प्रणालीमा रहकेो 

कमजोरीलाई सधुार गन्य सवकन्छ ।

२.  आ्योजिाको पूर्वत्यारी गरी रानष्वक ्बजेट तिा का्य्वक्रममा समारेश गिने व्यरसिा: हाल िावर्यक बजेट 

तथा कार्यक्रममा समािेि भएका आरोजनाहरूको लागत तथा समर बढी लागन गएको समबनधमा आरोजनाको 

पिू्य तरारी नगरी बजेट विवनरोजन गनने प्रणाली मखुरतः वजममिेार रहकेो दवेिन्छ । रसरैले आरोजना बैंक 

(Project Bank) को प्रािधान आवथ्यक कार्यविवध तथा वितिीर उतिरदावरति काननुमा गरी बजेट तरारी 

माग्यदि्यनमा समते राविएको ्छ । सो ऐनको दरा ९ र १० मा आरोजना बैंक तरार नभई बजेट प्रसताि नगनने र 

कारा्यनिरन हुने अिसथा नभएसमम विवनरोजन नगनने तथा तरारीको कार्य परूा नभएसमम िररद कार्य िरुु नगनने 

प्रािधान साि्यजवनक िररद काननुमा गररएको ्छ । तर सो काननुहरूको प्रािधान वरिहारमा उतान्य सवकएको 

्छरैन । बजेट तथा कार्यक्रम तरारीको अिसथामा नरै आरोजना पिू्यतरारीको सचुकहरूको अिसथा एकीन नगरी 

गन्य नहुने वरिसथा गररएको भए रसतो नीवत बजेट ितिवरमा वलन ुआिशरक दवेिदंरैन । तर रस आवथ्यक िर्यको 

िजेट ितिवरमा नरै रो नीवत वलएको अिसथामा रसकाे अक्षरिः पालना गराउन रावष्ट्रर रोजना आरोगले बजेट 

िच्य सीमा तोकने समर र अथ्य मनत्रालरले पिू्य तरारीका सबरै सचुकहरूको सचूी तरार गरी परूा नभएसमम 

आरोजना सिीकृत गनने पदावधकारीहरूलाई वजममिेारी तलुराउने, मनत्रालरको बजेट सवमवत लगारत बजेट 

प्रसताि तथा ्छलरलको समरमा ्छलरल गनने पदावधकारीहरूलाई वजममिेारी बनाउने र दणि वदने प्रािधान 

प्रभािकारी बनाउन ु आिशरक ्छ । रससमबनधी प्रमिु सचुकहरूमा आरोजनाको अिधारणा, समभावरता 

अधररन (प्राविवधक, आवथ्यक, वितिीर, सामावजक, िातािरणीर आवद), जगगा प्रावप्त, कारा्यनिरनरोगर, 

िातािरणीर प्रभाि मलूराङ्कन, विसततृ परररोजना प्रवतिेदन, वनमा्यण सथलको उपलबधता तथा गरुु तथा िावर्यक 

िररद रोजना सिीकृत भए नभएको आधार वलन ुपद्य्छ । तरसतरै लवक्षत समदुार, श्ोतको वनवचितता (मनत्रालरको 

कार्यगत प्राथवमकताको आधारमा तोवकएको सीमावभत्र) तथा कारा्यनिरन विवध (सरकारी, वनजी, साझदेारी िा 

गरैरसरकारी संसथा आवद) समतेको लेिाजोिा हुने वरिसथा गनु्यपनने आरोजना बैंक तरारीको समबनधमा उललेि 

भएका सचुकहरू विकास गरी सो आधारहरू परूा नगनने आरोजना तथा कार्यक्रमहरू बजेट तथा विवनरोजनमा 

समािेि नगनने नीवत वलन ु पद्य्छ । रसकाे लावग संसदमा आवथ्यक कार्यविवध तथा वितिीर उतिरदावरति ऐन, 
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साि्यजवनक िररद ऐन तथा िहुिवर्यर आरोजनाको सिीकृत गनने मापदणिमा समते समािेि गनने गरी सचुकहरू 

पालना गराउने काननुी वरिसथा गनु्य अपररहार्य ्छ । काननु वनमा्यणको समरमा साँसदहरूले रस समरमा वििरे 

चनािो भई सिीकृत सचुकहरू र आधारहरू वबना िावर्यक बजेट तथा विवनरोजनमा समािेि भएका 

आरोजनाहरूसँग समबवनधत पदावधकारीहरूलाई विभागीर कारिाही र पुँजीगत दणि हुने वरिसथा गनु्य आिशरक 

्छ । राजनीवतक पदावधकारीहरूको वनदनेिनमा समािेि भएका आरोजनाहरू भए तरसता पदावधकारीहरूलाई 

समते दणि हुने वरिसथा गररन ुपद्य्छ । 

 विगतमा संसदले नरै काननुको माधरमबाट सरकारलाई रसतो काम गनने वजममिेारी वदई सकेकोले संसदको 

विररगत सवमवत तथा सांसदहरूले विररगत मनत्रालरहरूमा नरै हाल बजेट पवुसतकामा समािेि गररएका 

आरोजनाहरूको ्छानबीन र अनगुमन गररएमा सरकारको अकम्यणरता दवेिने्छ । अतः साँसदहरूले विररगत 

मनत्रालरहरूको आरोजनाहरूको ्छनौट गरी मावथ उवललवित िसतगुत आधारमा अनगुमन र मलूराङ्कन गरी 

सरकारले प्रतरारोवजत अवधकारको प्ररोग समतेको अधररन अनसुनधान गरी सरकारलाई जिारदवेहता गराउन ु

आिशरक ्छ । उवललवित आधारहरू नभएको आरोजनाहरू संसदले पाररत नगनने अठोट गरेमा बजेट र कार्यक्रम 

रथाथ्य हुन सकद्छ । तरसरैले िजेट ितिवरमा राविएको रस नीवतलाई वििरे गरी साँसदहरूले काननुमा पररणत 

गनने कार्यमा प्ररास गनु्य आिशरक ्छ । हाल करै  वरिसथा पालना गराउन मनत्रालरगत बजेट सवमवत, रावष्ट्रर 

रोजना आरोग तथा अथ्य मनत्रालरका पदावधकारीहरूको लावग परीक्षण सचूीको रूपमा विकास गरी सो पालना 

नगनने पदावधकारीहरूलाई दणि वदने वरिसथा प्रभािकारी बनाउन ुपद्य्छ । लेिा उतिरदारी अवधकृतले नगरेमा 

मनत्री र मनत्रीले पालना नगराएको अिसथामा प्रधानमनत्रीलाई समते संसदले वजममिेारी र जिारदहेी तलुराउने 

प्रणाली सथावपत हुने गरी नीवतलाई काननुमा पररणत गरी सो को कारा्यनिरनको अनगुमन हुने वरिसथा जरुरी 

रहकेो दवेिन्छ ।

३.  रानट्रि्य गौररका आ्योजिा र अन्य आ्योजिाको श्ोत सहमनतको व्यरसिापि: िजेट ितिवरमा रावष्ट्रर 

गौरबका आरोजना बाहके अनरका हकमा श्ोत सहमवतको अिवध बढीमा तीन िर्यको रहने र श्ोत सहमवत प्रदान 

गरेको वमवतले नौ मवहनावभत्र ठेकका समझौता नभएमा सहमवत सितः रद् हुने वरिसथा गररने र रस अवघ सहमवत 

वदईएका मधरे नौ मवहना परूा भइ हालसमम बोलपत्र आवहान नभएका तथा आगामी िर्यको बजेटमा विवनरोजन 

प्रसताि नगररएका आरोजनाको श्ोत सहमवत िारेज गनने नीवत प्रसताि गररएको दवेिन्छ । रस िर्यको बजेट 

ितिवर अवघ वनकरै  िर्य अवघ दवेि २४ िटा रावष्ट्रर गौरिका आरोजनाहरू संचालनमा रहकेा ्छन तर सो 

आरोजना संचालन गनने रावष्ट्रर रोजना आरोगले तरार गरेको केही विररगत आधार बाहके िसतगुत आधार 

दवेिदंरैन । गौरिको आरोजना बाहके भवनएपवन िसतगुत आधार एकीन गररएको अिसथामा बाहके रसतो 

आरोजनाको पवन कार्यसमपनन अिवध एकीन गरी श्ोतको आिशरकता वनवचित गररन ुआिशरक ्छ । अनर 

आरोजनाको श्ोत सवुनवचितता िा सहमवत वदने प्रािधान िहुिवर्यर आरोजनामा गनने वरिसथा गररएको भएता 

पवन आरोजना बैंकको अिधारणा अनसुार सबरै वििरेताहरू भएको अिसथामा बाहके हाल श्ोत सहमवत 

वदएका आरोजनाहरूलाई बोलपत्रको ित्यको रूपमा नरािी हालको आरोजनाको वक्रराकलापहरू र िररदको 
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तरारी जसतरै प्राविवधक वििरण, पराकेज, िररद विवध, लागत अनमुान आवदको तरारी अिसथाको समते खराल 

गनु्यपद्य्छ । नीवतले गरेको २ िटा ित्यहरू ९ मवहना परूा भएको र आगामी आवथ्यक िर्यमा विवनरोजन नभएको 

आरोजनाहरू समबवनधत मनत्रालरको बजेट सवमवतको समनिरमा अथ्य मनत्रालर र रावष्ट्रर रोजना आरोगले 

एकीन गरी सो को प्रवतिेदन तरार गरी आउने बजेटमा समािेि नगनने गरी मनत्रालरगत सचूी एकीन गनु्य पद्य्छ । 

अब दवेि रसतो श्ोत सवुनवचितता िा सहमवतको साटो संविधानले अगँीकार गरेको परूक बजेटसमबनधी वरिसथा 

गरी सो आधारमा आरोजना समािेि गनने पररपाटी गन्य संसदले कार्यविवध तजु्यमा गरी अथ्य मनत्रालरलाई 

अवधकार प्रदान गररन ुआिशरक ्छ । 

४.  साि्यजवनक िररद प्रवक्ररा सरल पारदिशी र प्रभािकारी बनाउन िररदसमबनधी काननुमा पररमाज्यन गनने र विद्यतुीर 

बोलपत्र थप वरिवसथत गनने नीवत बजेट ितिवरमा गररएको ्छ । िासतिमा साि्यजवनक िररद काननुमा हालको 

प्रािधानहरू कारा्यनिरन गररएको अिसथामा िररद प्रवक्ररा सरल रूपमा कारा्यनिरन हुने अिसथामा नरै रहकेो 

्छ । िररदसमबनधी कार्यविवधहरू मागको वनधा्यरण, बजार अधररन, प्राविवधक वििरण, पराकेज वनधा्यरण, 

लागत अनमुान र सो आधारमा िररद विवध एकीन गरी िररद समझौता एकीन गरेपव्छ िररद रोजना 

(आिशरकतानसुार गरुु िा िावर्यक िा दिुरै) तरार गरी सो आधारमा िररद प्रवक्ररा अवघ बढाउने वरिसथा 

हालको काननुमा नरै रहकेो ्छ । रस कार्यप्रवक्ररा अनसुार िररद कार्य भएमा तरो सितः सरल पारदिशी र प्रभािकारी 

हुन्छ । 

 बजेट तरारी गनने बेलामा मनत्रालर िा सो सरहको केनरिीर वनकारको बजेट सवमवतले तरारीको रसतो कार्यविवध 

परूा नगरी बजेट र कार्यक्रममा आरोजना समािेि नगरेमा तथा िररद रोजनामा उवललवित वक्रराकलाप अनसुार 

मात्र िररद कार्य हुने गरी सो अनसुार रावष्ट्रर रोजना आरोग र अथ्य मनत्रालरले बजेट र कार्यक्रम सिीकृत गनने 

प्रणाली अवनिार्य गररएमा बजेट तथा कार्यक्रम वनमा्यणको अिसथामा नरै रो प्रवक्ररा परूा गन्य सवकन्छ । हालसालरै 

विद्यतुीर िररद वनदनेविकामा पररमाज्यन गरी २० लाि रूपरैराँसममको मालसामान, परामि्य सेिा, वनमा्यण कार्य 

तथा अनर सेिाको कार्य विद्यतुीर िररद गनु्यपनने वरिसथा भएकोले रसको मात्र पालना गररएमा र नगनने वनकार 

तथा पदावधकारीहरूलाई दणि गनने वरिसथा गररएमा सो वरिसथा सितः पालना हुन्छ । साि्यजवनक िररद 

अनगुमन कारा्यलरले मात्र रस समबनधी कार्य गनने र तावलम वदने गरेकोले सबरै सथानीर तह, प्रदिे तहको साथरै 

संघीर तहको विद्यतुीर िररदसमबनधी तावलमको विकेनरिीकरण गनने वरिसथा िा सपोट्य सेिा प्रभािकारी बनाउने 

वरिसथा ततकाल गररनपुद्य्छ ।

५.  आ्योजिा व्यरसिापि प्ररारकारी ्बिाउिे: आरोजनाको वरिसथापन समबनधमा बजेट ितिवरमा मखुरतः 

२ िटा नीवत वलएको दवेिन्छ । सि्यप्रथम आरोजनाको ठेकका वरिसथापन कावत्यक मवहना वभत्र गरी सकने र सो 

अिवधमा ठेकका प्रवक्ररा अवघ नबढेमा बजेट रोकका गनने भवनएको ्छ । रसतो नीवत विगतमा पवन भएकोमा सो 

को पालना हुन सकेको दवेिदंरैन । केिल नाराको लावग मात्र राविने रसतो प्रािधान वरिहारमा उतानने हो भने 

समबवनधत मनत्रालरको सवचिको अधरक्षतामा मावसक रूपमा हुने बरैठकले रसतो समीक्षा गरी गराई सो को 

जानकारी अथ्य मनत्रालरमा गराउने सचूना प्रणाली विकास गनु्यको साथरै एकल िाता कोर तथा वितिीर वरिसथापन 
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सचूना प्रणाली मार्य त ्प्रवतबधिता प्रणालीको कारा्यनिरन गरेमा पवन सो को सचूना प्राप्त गन्य सवकन्छ । रसको 

साथरै असोज मसानतसमम एिं असारमा रकमानतर र कार्यक्रम संिोधन नगरररने तथा दगु्यम र वप्छविएका क्षेत्रका 

आरोजना िा कार्यक्रममा विवनरोवजत रकम अनरत्र सानने प्रिवृति किाईका साथ वनरुतसाहन गररने भनने नीवत 

समािेि गररएको भएता पवन रसतो नीवत विगतको वनरनतरता नरै दवेिन्छ । रसको लावग आिवधक रूपमा र 

सथानगत रूपमा के कसता आरोजनाहरूको रकमानतर र कार्यक्रम संिोधनको माग भएको ्छ, सो को सचूी तरार 

गरी वनरनतर अनगुमन गररनपुद्य्छ । मनत्रालरको लेिापरीक्षण तथा आनतररक वनरनत्रण सवमवत मार्य त ्रसतो 

अनगुमन गरी अथ्य मनत्रालरको अनगुमन महािािाको वनगरानी हुने वरिसथा गररन ुपद्य्छ ।  

 आरोजनासमबनधी अकको नीवत भनेको आरोजना तथा विभागीर प्रमिुलाई आरोजना तथा कार्यक्रमको 

वनधा्यररत लक्र हावसल गन्य वजममिेार तलुराउने भवनएको ्छ । हाल प्रचलनमा रहकेो आवथ्यक कार्यविवध तथा 

वितिीर उतिरदावरति काननुमा िच्य नगनने र लवक्षत कार्यसमपादन नगनने प्रमिुलाई विभागीर सजार गनने प्रािधान 

रहकेो दवेिन्छ । प्रतरेक मवहनामा मनत्रालरको सवचि र प्रतरेक तीन मवहनामा मनत्रीको अधरक्षतामा हुने 

मनत्रालरगत समीक्षाको मखुर विररिसत ुरो वरिसथा गरी प्रगवत सचूकहरूको आधारमा दणि सजारको पालना 

गराउने प्रणाली लाग ूगररएमा सो काननुी प्रािधान लाग ुगनु्य अवत आिशरक दवेिन्छ । तरसतरै आरोजना प्रमिु 

्छनौट मापदणि बनाउने आरोजना प्रमिु आरोजना अिवधभर िा वनवचित समर तोकी आरोजना प्रमिु िटाउने 

वरिसथा तथा कार्यसमपादनको प्रगवतको आधारमा मात्र आरोजना प्रमिु हरेरेर गनने प्रणाली सथापना गररने भनने 

कुरा ्छ । रो प्रणाली सिागतरोगर भएपवन विगतमा रसतो िाचा धरेरै गररए पवन वरिहारमा उत्रन नसकेको 

अिसथालाई दृवष्टगत गदा्य आरोजना कारा्यनिरन तथा अनगुमन गनने समर र कम्यचारीहरू सोही काममा मात्र 

िटाउन सकने भएकोले सि्यसाधारणले पवन रसतो अनगुमनमा भाग वलनसकने प्रािधान गररनपुद्य्छ । विगतमा पवन 

रसतो प्रािधान गररए पवन अभरास हुन नसकेको हुदँा सोचनीर ्छ । 

६.  ठेकका सम्ौता र अिुगमि: िजेट बतिवरमा वनमा्यण वरिसार पारदिशी र वरिवसथत बनाउन वनमा्यण 

वरिसारीले ठेकका समझौताको वििरण र कार्यप्रगवतको आिवधक वििरण एकीकृत रूपमा प्राप्त हुने गरी सचूना 

प्रणालीको विकास गरी सो को प्रगवत अनगुमन साि्यजवनक िररद अनगुमन कारा्यलर   (सािअका) ले गनने 

वरिसथा गररएको ्छ । रस अनगुमनबाट गमभीर प्रकृवतको लापरिाही दवेिएको अिसथामा वनमा्यण वरिसारीको 

ईजाजत पत्र रद् समते हुन सकने वरिसथा हुने गरी काननुी वरिसथा गररने उललेि गररएको ्छ । िासतिमा हाल 

साि्यजवनक िररद वनरमािली २०६४ मा वनमा्यण वरिसारीले ठेकका समझौता भएको ३ वदन वभत्र ठेककाको 

वििरण सवहत साि्यजवनक िररद अनगुमन कारा्यलरमा पठाउने काननुी वरिसथा विद्यमान रहकेो ्छ । कोर तथा 

लेिा वनरनत्रक कारा्यलरमा प्रवतबधिता वििरण पठाउने समरमा नरै सो वििरण उपलबध हुन सकने प्रािधान 

भएकोले साि्यजवनक वनकारहरूले भतुिानी आदिे बैंकलाई वदने समरमा नरै सितः अनगुमन गन्य सवकने तथा 

ठेककाको वििरण वदन सवकन्छ । िजेट बतिवरमा आउन ुपनने नभई सािअकाको सामानर माग्यदि्यनको आधारमा 

नरै रो कार्य गन्य सवकन्छ । रसमा काननुको प्रािधान अनसुार साि्यजवनक वनकारले वििरण सािअकामा 

नपठाएमा दणि गनने प्रािधान साि्यजवनक िररद काननु अनसुार गररएमा पवन रसतो वििरण सािअकाले तरार 
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गन्य सक्छ । तरसरैले सािअकाले रसतो कार्य गरे नगरेको कुरा मावसक रूपमा अनगुमन गररएमा एकल िाता 

कोरको वििरण अनसुार परीक्षण गररएमा रसतो प्रणाली सितः विकास गन्य सवकन्छ ।

७.  नरत्ी्य सघंी्यताको स्बिीकरण: संघीरता सिरुपको सरकार संचालन भएको कररब ७ िर्य भईसकेको 

भएता पवन सरकारहरू बीच संविधान बमोवजम राजसि बाँिराँट र विति हसतानतरण प्रभािकारी हुन कवठनाई 

भएको कुरा बजेटले सिीकार गरी रसकाे सबलीकरणको लावग उति वरिसथा प्रभािकारी बनाउने नीवत वलईएको 

दवेिन्छ । वितिीर संघीरताले तीन सरकार बीच वितिीर समबनधलाई जनाउँ्छ । वितिीर संघीरताको विगतको 

अिसथाले संघ प्रदिे र सथानीर तह बीचको राजसि िाँिराँटमा विवभनन वनकारहरूको संलगनता हुदँा समनिर 

र एकीकृत सोचको अभािमा प्रभािकारी हुन सकेको दवेिदंरैन । वितिीर समानीकरण तथा सित्य अनदुानको 

लावग रावष्ट्रर प्राकृवतक श्ोत तथा विति आरोगको वसराररि रहकेो ्छ भने नेपाल सरकारले वििरे र समपरूक 

अनदुानको िाँिराँट गनने वरिसथा क्षेत्रगत मनत्रालरहरू अनतग्यतको कार्यक्रमहरूको लावग वितिीर हसतानतरणको 

लावग अथ्य मनत्रालरले वितिीर समानीकरण अनदुान समतेको माधरमबाट प्रदिे तथा सथानीर तहमा अनदुानको 

हसतानतरण गनने प्रणाली विकास गररएको ्छ । रसरी विवभनन वनकारहरूको समनिरको अभािमा वितिीर 

हसतानतरणको कार्य पररणाममिुी हुन सकेको दवेिदंरैन र समनिरको अभािमा कवठनाई समते भएको दवेिन्छ । 

रसको साथरै प्रदिे सरकारले संकलन गरी सथानीर तहमा बाँिराँट गरी सिारी साधन कर र मालपोत कारा्यलरले 

संकलन गरी प्रदिे तथा सथानीर तहमा बाँिराँट गनने घरजगगा रवजष्टे्रिन िलुक हरेक मवहना समाप्त भएको 

वमवतले पनध्र वदन वभत्र समबवनधत तहमा जममा गनु्यपनने वरिसथा समते प्रभािकारी बनाउन ुपनने नीवत वलएको 

दवेिदंा तहगत राजसि असलू गनने कारा्यलर समर सीमा वभत्र रही राजसि हसतानतरण नगरेको कुरा दवेिन्छ । 

राजसिको समरमा बाँिराँट जरुरी भएपवन सो को वरिसथा पालना नहुदँा दणि सजारको प्रािधान नराविने र 

राविएको पवन पालना नहुने अिसथाको वसज्यना भएकोले वितिीर संघीरताको कारा्यनिरन तथा वितिीर 

हसतानतरणको कार्यमा समते वरिधान हुने गरेको दवेिन्छ । रसको लावग अनतर सरकारी विति वरिसथापन ऐन 

तथा रावष्ट्रर प्राकृवतक श्ोत तथा विति आरोगसमबनधी काननुमा पररमाज्यन िा संिोधन गरी समनिरातमक रूपमा 

अनदुान हसतानतरण हुने र िसतगुत रूपमा दणि वदने सिचावलत वनरमनको प्रणाली सथावपत गररन ुआिशरक ्छ । 

८.  सार्वजनिक नरत् व्यरसिापिसम्बन्ी क्मता नरकास: संघीरता लाग ूभएपव्छ संघीर सरकारले आवथ्यक 

कार्यविवध तथा वितिीर उतिरदावरति ऐन २०७६ तथा वनरमािली २०७७ लाग ूगरी सो ऐनको प्रािधान प्रदिे 

तथा सथानीर तहले पवन पालना गनु्यपनने प्रािधान गररएको भएता पवन सो काननु अनसुार प्रदिे तथा सथानीर 

तहले आरोजना बैंक र मधरमकालीन िच्य संरचना तथा सो को सचूना प्रणाली प्रभािकारी रूपमा लाग ूगरेको 

दवेिदंरैन । बजेट तथा कार्यक्रम तजु्यमा र प्रसतािको लावग सो वरिसथा अवनिार्य गररए पवन सो प्रणाली लाग ू

नगररएको अिसथामा राजनीवतक आधारमा टुके्र आरोजनाहरू कारा्यनिरनमा आएको दवेिदंा आरोजना 

विकास र ्छनौट प्रभािकारी हुन सकेको दवेिदंरैन, जनु बजेट ितिवरले सधुार गनु्यपनने नीवतगत क्षेत्रको रूपमा 

उललेि गरेको ्छ । िासतिमा ऐन लाग ूभएको झणिरै चार िर्य भएता पवन संघमा समते सो प्रािधान प्रभािकारी 

रूपमा लाग ूहुन सकेको ्छरैन । बजेट प्रसताि र विवनरोजनको लावग अवनिार्य आधार भए पवन सो वरिसथा लाग ू



16 /fh:j÷Rajaswa

हुन नसकेको हुदँा अझरै पवन राजनीवतक आधारमा आरोजना ्छनौट हुने कार्यले वनरनतरता पाई तरारी वबनाको 

आरोजनाहरू बजेटमा समािेि हुने प्रिवृतिले िच्यको नरनूता र सामवरक िच्य गनने तथा सरकारको नगद प्रिाहमा 

सामवरक सधुार हुन कवठनाई भएको तथर महालेिापरीक्षकको कारा्यलरको प्रवतिेदनहरूमा समते औलराएको 

दवेिन्छ । काननुमा भएको उवललवित वरिसथालाई नीवतको रूपमा लराउन ुपनने अिसथा नभएपवन सरकारले नरै 

सो कुरा हुन नसकेको सिीकार गरेको ्छ । रसरैले संसद र संसदीर सवमवतहरूले बजेट ितिवरमा समािेि भएको 

सो कुरा कारा्यनिरन भए नभएको अनगुमन गनने र सो अनसुार नगनने प्रिासकीर अवधकारी तथा राजनीवतक 

पदावधकारीहरूलाई दणि वदने कार्य प्रभािकारी बनाउने कार्यमा वरिहारमा उतानु्य आिशरक दवेिन्छ । तरसतरै 

साि्यजवनक वितिीर वरिसथापनको क्षमता विकास समबनधमा गोश्ारा रूपमा सधुार गनने नीवत उललेि गरेपवन 

ठोस उपारहरू उललेि गररएको दवेिदंरैन । रस समबनधमा संसद, संसदीर सवमवतहरू तथा सरकारको वििरे गरी 

अथ्य मनत्रालर र साि्यजवनक विति वरिसथापन तावलम केनरिले साि्यजवनक िच्य तथा वितिीर उतिरदावरति 

सवचिालर (PEFA Secretariat) ले साि्यजवनक वितिीर वरिसथापनको क्षमता विकासको लावग प्रकािन 

गरेको तावलम आिशरकता पवहचान प्रवतिेदन २०२१ (TNA Report 2021) मा उललेि भएनसुार क्षमतामा 

आधारीत पाठ्रक्रम (Competency Based Module) तथा एकीकृत आधारमा (Unified Approach) 

मोि्रलुहरू विकास गरी हाल नेपाल प्रिासवनक प्रविक्षण प्रवतष्ान, सथानीर विकास प्रविक्षण प्रवतष्ान तथा 

प्रदिे सिुासन तावलम केनरि वपच्ेछको तावलम सामाग्ी भएको अिसथामा सधुार गरी सो तावलम केनरिलाई 

साि्यजवनक वितिीर वरिसथापनको सिकोचच प्रवतष्ान (Apex PFM Academy) को रूपमा सथावपत गरी 

एकीकृत पाठ्रक्रम तथा मोिुलको आधारमा तावलम सामाग्ी विकास गरी वसधिानतको सट्ा अभरासमा आधाररत 

कक्षासत्र संचालन गरी नेपाल भरी जनुसकुरै  वनकारले तावलम संचालन गरेपवन सो एकीकृत पाठ्रक्रमको 

आधारमा तावलम संचालन हुने प्रािधान अवनिार्य गररनपुद्य्छ । रसको लावग अथ्य मनत्रालर तथा प्रधानमनत्री 

तथा मवनत्रपरररदक्ो कारा्यलरले एक सवमवत नरै गठन गरी अविलमब लाग ूगनु्य अपररहार्य दवेिन्छ ।

९.  सघंी्यता सरंचिाहरू ्बीच समनर्यः संघीरता लाग ूभएपव्छ सो को सरल कारा्यनिरनको लावग संघ प्रदिे र 

सथानीर तह बीच समनिर र सहजीकरणका लावग अनतरप्रदिे परररद ् प्रदिे समनिर परररद र विररगत 

सवमवतको वरिसथा गररएको भएता पवन सो संरचनातमक वरिसथा बमोवजम कारा्यनिरन हुन नसकेको अिसथामा 

बजेट ितिवरले सवक्रर र प्रभािकारी बनाउने नीवत वलएको दवेिन्छ । रसता वनकारहरू संघीरतालाई वरिहारमा 

उतान्य सवक्रर हुन ुआिशरक ्छ । एकल तथा साझा अवधकार क्षेत्रको विरर, अनदुानको उपरोग, आरोजना तथा 

बजेटमा दवेिएको दोहोरोपना, संघीर िा प्रदिे काननु बमोवजम सथानीर तहले गनु्यपनने कार्यहरू, वितिीर 

संघीरताको समबनधमा संघीर सरकारले लाग ूगरेको साि्यजवनक वितिीर वरिसथापनसमबनधी काननु र वरिसथापन 

पक्ष लाग ूगनने विरर, बढदो आवथ्यक अनिुासनहीनताको कार्यहरूको साथरै अतरनतरै कमजोर दवेिएको वितिीर 

जिारदवेहताको विररमा सामवरक रूपमा संबोधन गन्य ती वनकारहरूले अपेवक्षत भवूमका वनिा्यह गनु्यपद्य्छ । 

रसको लावग संघीर सरकारको प्रधानमनत्री तथा मवनत्रपरररदको कारा्यलरको प्रिासन महािािा (प्रदिे सिुासन 

समनिर), अथ्य मनत्रालरको वितिीर संघीरता समनिर महािािा र सथानीर तहको समनिर गनने संघीर मावमला 

तथा सामानर प्रिासन मनत्रालरको भवूमका सवक्रर र प्रभािकारी हुनपुद्य्छ । रसको लावग वििरे गरी अथ्य 
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मनत्रालरको समबवनधत महािािाले समरबधि तावलका बनाई परररदको बरैठक वनरवमत रूपमा संचालन गरी 

भएका वनण्यर समबवनधत वनकारहरू मार्य त ्कारा्यनिरन गनने गराउने कार्यमा सवक्ररता दिेाउन ुआिशरक ्छ ।

१०.  नरत्ी्य सघंी्यतासम्बन्ी कािुिमा पररमाज्वि: संघीरताको सरल कारा्यनिरनको लावग आवथ्यक र वितिीर 

वरिसथापन सरल र प्रभािकारी बनाउन सथानीर सरकार संचालन ऐन २०७४ र अनतर सरकारी विति वरिसथापन 

ऐन २०७४ लाग ू गररएको भएता पवन बजेट ितिवरमा उललेि भए झरै वितिीर संघीरताको हालसममको 

कारा्यनिरनको अनभुिको आधारमा ती ऐनमा सामवरक पररमाज्यनको आिशरकता दवेिन्छ । वितिीर संघीरताको 

लावग अनदुानको वनधा्यरण, रोजना तथा आरोजना तजु्यमा, बजेट तरारी र पेि गनने प्रणाली, िच्यको मापदणि र 

वमतवरवरताको पालना, आवथ्यक अनिुासनका उपारहरू, काननुमा भएका संघ, प्रदिे तथा सथानीर तहका 

सरकारहरूले वनिा्यह गरेको भवूमका तथा वििरे गरी वितिीर जिारदवेहताको पालनामा दवेिएको उदावसनताको 

कारणले राजनीवतक (वनिा्यवचत) पदावधकारीहरूको भवूमका सपष्ट गरी वजममिेारी र जिारदवेहताका पक्ष 

(प्रिासवनक, काननुी, राजनीवतक आवद) सपष्ट गरी दणि सजारको वरिसथा गररन ुअपररहार्य रहकेो ्छ । चाल ु

आवथ्यक िर्यको लावग पवन समरमा बजेट पेि नगनने सथानीर तह रहकेा ्छन, रसको लावग वजममिेार वनिा्यवचत 

पदावधकारीहरूलाई सितः वनलमबन हुने िा पदमतुि हुने वरिसथा नगरेसमम रसता गरैरकाननुी कार्यले वनरनतरता 

पाउने दवेिदंा दणिहीनताको कार्य रोकन काननुमा आिशरक संबोधन गनु्य बाञ्छनीर दवेिन्छ । रसको साथरै 

साि्यजवनक वितिीर वरिसथापनमा वनिा्यवचत पदावधकारी र कम्यचारी संरनत्रको भवूमका तथा काम कत्यवर सपष्ट 

हुने वरिसथा गनु्यपद्य्छ ।

११. आ्य ठेककासम्बन्ी कािुिी व्यरसिा: चाल ुआवथ्यक िर्यको बजेट ितिवरले ढुङ्गा वगट्ी िालिुाको उतिनन 

र विक्री वितरण लगारतका आर ठेकका समबनधी प्रवक्ररा र कार्यविवध सपष्ट गन्य काननु तजु्यमा गरी आर ठेकका 

समबनधी प्रवक्ररा वरिवसथत र पारदिशी बनाउन वलएको नीवत सामवरक ्छ । रसतो काननुको अभािमा प्रारःजसो 

साि्यजवनक वनकारहरूलाई वधिविधा भई कवतपर अिसथामा साि्यजवनक िररदसमबनधी काननु प्ररोग गनने वक ? 

भनने वििाद हुने गरेको दवेिन्छ । साविकमा सरकारी रकम बनदोबसत समबनधी ऐनले राजसि उठाउने केही 

वरिसथा भएपवन संघीरता पव्छ सो काननुको पररमाज्यन गनु्य पनने अिसथा वथरो र राजसि उठाउने समबनधमा 

संघीरता पव्छ वनकारगत भवूमका र कार्यविवध सपष्ट गररन ुअवत आिशरक रहकेो वथरो । 

 आर ठेककाको काननुमा वििरे गरी आर िा राजसिको अनमुान गनने ढाँचा र कार्यविवध, ठेकका बढाबढको 

कार्यविवध, राजसि अनमुानको मापदणि र विकास गनने तररका, ठेकका लागेपव्छ राजसि नउठेमा ्ुछट वदने िा 

वमनहा वदनपुनने अिसथा िा आधारको वनधा्यरण, ठेकका पारदिशी गनने, राजसिका श्ोतको अवभलेि र समपवत 

वरिसथापन नीवत लगारतका विररले विगतमा वनरामक वनकारहरूले वििरे गरी सथानीर तहका 

पदावधकारीहरूलाई कारिाही गरेको अिसथा दवेिएकोले सो काननुले रसता पक्षहरूमा आिशरक धरान परुा्यउन ु

आिशरक ्छ । तरसतरै िररदसमबनधी नमनूा कागजात तरारीको कार्य साि्यजवनक िररद अनगुमन कारा्यलरले गरे 

झैं आर ठेकका समबनधी नमनूा कागजात (Standard Documents) तरारी र अद्यािवधक गनने वजममिेारी 

महालेिा वनरनत्रक कारा्यलरलाई तोकन पवन सवकन्छ । आर ठेककाको रकम सथानीर तहको राजसिको महतिपणू्य 
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भवूमका रहने हुदँा राजसिको वदगोपनाको विशे्रण र श्ोतको समभार तथा संरक्षणमा गनु्यपनने कार्यहरूको बारेमा 

पवन उललेि गरी िातािरणसमबनधी जोविमको पक्ष पवन समटेन ुआिशरक दवेिन्छ । 

१२.  प्र्ेदश तिा सिािी्य तहको ्योजिाको अिुगमि: बजेट बतिवरले हालको वजलला समनिर सवमवतको क्षमता 

विकास गरी प्रदिे र सथानीर तहमा संचावलत रोजना (आरोजना ?) को अनगुमन प्रभािकारी बनाउने नीवत 

वलएको दवेिन्छ । उति सवमवतलाई अनतर सरकारी विति वरिसथापन ऐनले आिशरक अवधकार प्रदान गरेपवन 

वरिहारमा उत्रन कवठनाई रहकेो दवेिएकोले हाल अनगुमनको कार्यहरू प्राथवमकतामा नपरेको सनदभ्यमा प्रसततु 

नीवत सामवरक ्छ । तर विररगत सपष्टता अनतर सरकारी विति वरिसथापन ऐनमा पररमाज्यन गरी अनगुमन गनने 

विरर, समर तावलका, अनगुमन प्रवतिेदनको ढाँचा (विररको आधारमा), अनगुमन प्रवतिेदन कारा्यनिरन 

नभएमा हुने कारिाही, अनगुमनको कार्यक्षेत्र (सरकार आररै ले गनने अनगुमनसँग नबावझने अिसथा), वजलला 

समनिर सवमवतले अवनिार्य रूपमा गनु्यपनने अनगुमनको कार्यहरू (जसतरै बजेट तथा आरोजना तजु्यमाको आधार 

र अिसथा, करार समझौताको कारा्यनिरन पक्ष, समबवनधत सरकारका सिुासनका पक्षहरू पालनाको अिसथा 

आवद) तथा अनगुमनको विररमा अनगुमनकता्यको क्षमता विकासका पक्षहरू र आचरणका विररहरू समते 

समवेटन ुआिशरक दवेिन्छ । उति सवमवतको अवसतति संरक्षण र भवूमका सथावपत गन्य पवन अनगुमनको कार्य 

प्रभािकारी बनाउने उपारहरू अबलमबन गररन ुआिशरक ्छ ।

निट्कष्वः

चाल ुआवथ्यक िर्यको बजेटमा वििरे गरी संघीरताको सनदभ्यमा साि्यजवनक वितिीर वरिसथापनमा सधुारको लावग १४ 

िटा बुँदाहरू समािेि गररएको दवेिन्छ । नीवतगत वरिसथा गररए पवन जवहले पवन कारा्यनिरनमा समसरा आउने गरेको 

नेपालको पररपे्रक्रमा सरोकारिाला पदावधकारी तथा वनकारहरू रस सनदभ्यमा सजग र वक्ररािील हुन जरुरी ्छ । 

साि्यजवनक वितिीर वरिसथापनमा सधुार नभएसमम वितिीर संघीरता सरल नहुने र वितिीर संघीरता प्रभािकारी नभएमा 

संघीर संरचनामा हाल दिेापरेका नकारातमक वटपपणीहरू सथावपत हुन गई संघीरताको कारा्यनिरन पक्ष चनुौतीपणू्य हुन 

जान्छ । तरसरैले मावथ उवललवित बुँदाहरूको कारा्यनिरनमा नीवत अनसुार वरिहारमा उतान्य अथ्य मनत्रालरले बुँदागत 

रूपमा समबवनधत वनकार र पदावधकारीहरूलाई समर सीमा तोकी उतिरदारी तलुराउन ुपद्य्छ । रसमा प्रधानमनत्री तथा 

मवनत्रपरररदको कारा्यलरले केनरिीर भवूमका वनिा्यह गरी मावसक रूपमा वनरवमत रूपमा अथ्य मनत्रालर र समबधि मनत्रालर 

िा वनकारहरूसँग बरैठक गरी समीक्षा गनने र कारा्यनिरनको लावग बाधा अिकाउ रुकाउने िा वदिा वनदनेि गनने कार्य 

गनु्यपद्य्छ । सो को अनगुमन र प्रगवतको समीक्षा संसद, संसदीर सवमवतहरूले वनरवमत रूपमा गरी संसदमा पेि हुने वितिीर 

संघीरतासमबनधी काननुहरूको वनमा्यणमा सवक्रर भवूमका वनिा्यह गरी वितिीर संघीरताको सरल कारा्यनिरनमा रोगदान 

गनु्य अपररहार्य दवेिन्छ ।
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सशुासिका सरािहरू र िेपािको अरसिा

@ज्ानरा्ज सवेु्दी*

नेपालमा िासकीर सधुारका अनेकन प्ररतन भए, वरिसथा पररित्यन सँगरै ऐन, वनरम नीवत पररमाज्यन गररए । दिे एकातमक 

राजतनत्र सवहतको बहुद वलर संिरैधावनक राजतनत्र हुदँरै गणतनत्र एिं संघीरतामा प्रिेि गर ्रो । विश्ले असल अभरास भनी 

सिीकार गरेका संघीरता, सथानीर सिारतिता सवहत विकेनरिीकरण, लोकतनत्र, काननुी िासन, समािेिीता सवहत 

समाजिादी वरिसरा लाग ूगरररो । वरिसथाका वहसािले असल अभरासहरू अिलमबन पवन नभएका होइनन ् । तर 

पररणाम जनअपेक्षा भनदा वधमा गवतमा भए । मलूत ४ िटा सिाल सिुासनका कसीमा ििा भएका ्छन ्।

१. सेिा प्रिाहमा सरलीकरण ?

२.  विकास वरिसथापनमा पररणाम मिुी अिसथा ?

३.  मौजदुा नीवत काननुको कारा्यनिरन अिसथा ?

४.  सरकार प्रवत जनताको संतवुष्ट तह ?

मावथका ४ िटा प्रश्नवभत्र रहरे सिुासन िोजनपुदा्य हामी विगत िर्यमा के कवत प्रगवत हावसल गर ्रौ ँत ? दिेिाट गरीिी 

वनिारण गन्य के कवत सरलता हावसल भरो ? कवत रोजगारी / सिरोजगार थवपए ? दिेमा के कवत लगानी / उद्योग थवपए 

? रावष्ट्रर उतपादन राजेगारी कवत बढोतिरी भरो ? के कवत भौवतक पिूा्यधार (सिक, असपताल जलविद्यतु...) थवपरो ? 

सामावजक विकास मा कवत प्रगवत भरो ? वनरा्यत बढाउन के प्रगवत भरो ? लगानीकता्यको मन वजत ्न के काम भए ? 

गरीिीिाट उठ्न ठूलो लगानी चावहन्छ तरसतो लगानी वभत्राउन लगानी बोि्यले के प्ररास र पररणाम लरारो ? रावष्ट्ररता 

वनमा्यणमा (nation building) मा के प्रगवत भरो ? री र रसतरै सिालको जिार सिुासनले वदने हो । समग्तामा भनदा 

जनताको मन वजत ्न सरकारले के गरररहकेो ्छ ? जनता सरकार प्रवत कवत आिा, भरोसा, विि ्िास मा रहकेा ्छन ्तरस 

कुराले पवन सरकारको सिुासनको मापन गद्य्छ।

• सशुासिका आ्यामहरू :-

सिुासनको प्रमिु आराम काननुको िासन हो । भ्रर ्टाचार वनरनत्रण, सदाचार पधिवत अिलमबन, रजलु िच्य वनरनत्रण 

एिं मीतवररी वरिहार पधिवत, श्ोत साधनको कुिल उपरोग, वढलाससुतीको अनतर, पारदिशी कार्यिरैली सहभावगतामलूक 

कार्यिरैली, समािेसी विकास मोिल, जिारदहेी कार्यसंसकृवत आवद रसका उपकरण हुन ्। रसका लावग दृढ इच्छािवति 

सवहत को राजनीवतक नेततृि एिं वदगो अिधारणा आिशरक हुन्छ ।
*सहसख्व, नेपाल सरकार
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(१)  सिुासन कारम गनने गराउने काम crosscutting विरर भएको हुदँा रसका लावग सममावनत अ.द.ुअ.आ. को 

एकल प्ररासले मात्र हुदँरैन अवपत ुसमग् सरकारी, सहकारी, नीवज एिं गरैरसरकारी क्षेत्र एिं विकास साझदेार को 

एकीकृत र समनिरातमक भवूमका अपररहार्य हुन्छ ।

(२)  नेपालको संविधान २०७२ को प्रसतािना नरै “सिुासन, मानि अवधकार, सामावजक आवथ्यक रूपानतरण र 

समािेसीकरण लाई राजर सञचालनको आधारको रूपमा सथावपत गररएबाट सिुासनलाई उचच प्राथवमकतामा 

राविएको प्रष्ट हुन्छ ।

• िेपािमा सशुासिका सरािहरू :-

(१)   कमजोर समनिर :- विकास मा रावष्ट्रर समसरा समाधान सवमवतको अधरक्ष सिरं प्रधानमनत्री हुन्छ । महतिपणू्य 

मनत्रालर हनेने विभागीर मन ्त्री सवहत बरैठक बस्छ तर तरसको वनण्यर कारा्यनिरन जरादरै कमजोर हुन्छ । विकासमा 

एउटा वनकारको समसरा अककोले समबोधन गन्य आिशरक नरै ठावनदरैन । लगानी (उद्योग) र Game Changer 

रोजना समते समनिर अभािमा अि् वकएका ्छन ्। ५ िर्यमा बनने आरोजना बीस िर्यमा पवन समपादन (समपनन) 

नभएका मलेमची जस ्ता करै रौ ँNational Pride Project हामीसँग ्छन ्। ती समपादन नहुदँा रावष्ट्रर उतपादन, 

रावष्ट्रर आर एि ंरोजगारी श्जृनािाट िवञचत हुन परेको ्छ तथा लगानीको प्रवतरलिाट िवञचत हुन ुपरेको ्छ ।

(२)  Ethical value कमजोर भएको ्छ । नरैवतक मलूर मानरता हराएका ्छन ् । काननु नाघरे रातारात धनी बनने 

कम्यचारी र उद्योगी हाम्ा साम ुपरुसकृत भएका ्छन ्। इमानदाररताको सही मलूरांकन हुन सकेको ्छरैन । रसका लावग 

हामीले बनाउने काननु Law for all, Law for equality बनाउन जरुरी ्छ । हाम्ो मलूरांकन पधिवत िसतवुनष्ट 

बनाउन आिशरक ्छ । सरुिा, बढुिा, परुसकार र दणि सजार नरावरक र िरैज्ावनक बनाउन जरुरी ्छ ।

(३)  भ्रर ्टाचारका रणनीवतको कारा्यनिरन :- भ्रर ्टाचार वनरनत्रणका रणनीवतको को प्राथवमकताक्रम हुनपु्छ्य । रसमा 

प्राथवमकताक्रम क्रमि: प्रिध्यनातमक, संसथागत क्षमता विकास, उपचारातमक र वनरोघातमक हुनपु्छ्य । सममानीत 

अ.द.ुअ.आ, रा.स.के. जसता वनकारले प्राथवमकताक्रम अनसुार रणनीवत अगािी िढाउनपु्छ्य । Ethical value 

र नरैवतक विक्षामा जोि वददँरै पाठ् रक्रम विकास र कारा्यनिरन गररन ुप्छ्य । गलत बाटोबाट व्छटो धनी बनेका 

कम्यचारी र वरापारी उद्योगपवत बवहसकारणमा लरैजान सकनपु्छ्य । कर वतनने संसकृ वतलाई बढािा वदनपु्छ्य । हरेक 

संसथा पारदिशी ढंगले चलनपुननेमा जोि वदनपु्छ्य । अनगुमन महािािालाई उचच प्राथवमकतामा रािी सिुासन 

महािािा बनाउनपु्छ्य ।

(४)  कार्य संसकृवत सधुार :- Work culture मा सधुार गनु्यप्छ्य, सेिाग्ाही प्रवत principle agent को वसधिानत 

बमोवजम वरिहार गनु्यप्छ्य । लगानीकता्य, रोजगारदाता र रोजगारी श्जृनाकता्य पवन हुन ् । तीनको गाँठो 

रुकाइवदनपु्छ्य । साथरै लगानी वभत्राउन लगानीमरैत्री असल वरिहार बढाउनपु्छ्य । पररणाममिुी कार्यिरैली 

अपनाउनपु्छ्य ।

(५)  संघीरता कारा्यनिरनको प्रारवमभक चरणमा ठूलो लगानी Big Push Investment चावहन्छ । साधारण िच्य 

िावञ्छत सीमामा राखदरै विकास िच्यमा रकम जटुाउन ु प्छ्य । सबरै प्रकारका श्ोत पररचालन वमतवररी एिं 
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कुिलतापिू्यक गनु्यप्छ्य । वमतवररीता, कार्यदक्षता र प्रभािकाररता सवहत दिेभर रहकेा श्ोत साधन (नदी, जंगल, 

जमीन, िवनज …..) सदपुरोग हुनपु्छ्य । हाम्ा सकरातमक प्ररासमा इमानदाररता जोविएको हुनपु्छ्य ।  संघीरता 

िच्य बढाउनका लावग मात्र नभइ सथानीर तहसमम श्ोतको िोजी एिं समभािनाको िोजीका लावग समते 

महत ्िपणू्य हो । नपगु श्ोत पुँजी वनमा्यणका लावग केनरि सरकार (संघीर सरकार) ले FDI, दाताको सहरोग र 

आनतररक ऋण उठाएर ठूलो लगानी बढाउनपु्छ्य ।

(६)   लवक्षत समहू / िग्य कार्यक्रम कारा्यनिरन :- लवक्षत िग्य कार्यक्रम समािेसी विकासका मोिल कार्यक्रम हुन ्।ती 

िग्य लाई रोजगार, सिरोजगार, आरआज्यन सँग जोविनपु्छ्य । ती िग्यको श्म, सीप, उतपादन बजार समम परु ्राउन 

सकनपु्छ्य । नेपालका तरसता कार्यक्रमले के ती िग्यमा राहत परु ्राउन सरल भएका ्छन ्?  समीक्षा हुनपु्छ्य । झार 

उिलेर प्रधानमनत्री रोजगार कार्यक्रमको दिौं अब्य िच्य हुदँा हाम्ा कार्यक्रमिाट लवक्षत िग्यले के पाए भनी 

समीक्षा हुन जरुरी दवेिन्छ । कागजी प्रवतिेदन भनदा Output र Impact लाई िसतवुनष् बनाइ समीक्षा गररन ु

प्छ्य । लवक्षत िग्य कार्यक्रमले सामावजक, पुँजी वनमा्यण सँगरै अथ्यतनत्रको दाररा बढाउँदरै पुँजी वनमा्यणमा सहरोग 

परु ्राउन ुप्छ्य ।

(७)   हाम्ो जनसंखरा बनोट लाई समीक्षा गरी रोजना बनाउन सकनपु्छ्य । बसाइसराईले गाउँ ररत ्तीदा तरहाँ ठूलो श्ोत 

िरे जाने अिसथा ्छ भने तराइ र ठूला िहर केनरिीत जनसंखरा तीव्र बढ् दा पिूा्यधार विकासले धानन गाह्ो 

परररहकेो ्छ । अककोवतर रिुा पलारन बढेको ्छ । रोकने नीवत भनेकरै  रोजगार र सिरोजगारमा बढोतिरी गनु्य नरै 

हो । साथरै रिुा जनसंखरा बढी रहकेो population dividend को लाभ दिेले पाउने रोजना बनाउन वढला भइ 

सकेको ्छ । सिदिेी उतपादन िढाउने, रोजगारी श्जृना, सिदिेी उतपादनको सरुवक्षत बजारीकरण  हुनपु्छ्य तथा 

ब्ावणिङ्ग गरी वनरा्यत प्रिध्यन गररनपु्छ्य । कृवर उपजको बजारीकरण, विविधीकरण गन्य सकनपु्छ्य । पर्यटनको लाभ 

दिेवरापी बनाउन सकनपु्छ्य ।

(८)  िासकीर सधुारको माग्यवचत्र (Roadmap) बनाई कारा्यनिरन गनु्यप्छ्य । रसको लावग िासकीर सधुारको 

माग्यवचत्र बनाउनपु्छ्य । ऐन वनरम नीवतको सथावरति र वदगोपना हुनपु्छ्य । िासकीर सधुारको नेततृि राजनीवतक 

सरकारको नेता बाट हुनपु्छ्य । रसथ्य सरकारको सथावरति बाट नीवतगत सथावरति र वदगो वरिसथापनको पहल 

हुने गद्य्छ ।

(९)  काननु राम्ा भएपवन Conflict of interest हुन ुभएन । काननु सधुार गदा्य special/vested interest भएका 

group लवक्षत हुन ुभएन । साथरै काननुको वराखरा र कारा्यनिरन Equality for all हुनप्छ्य । काननुी अवसथरता 

श्जृना गररन ुहुदँरैन । काननु कारा्यनिरन गदा्य कुनरै कम्यचारी, मनत्री िा सरकार को जग हवललन ुभएन ।

(१०) Game Changer Project बारे :- बाबरुाम भट्राई प्रधानमवनत्र हुदँा दिेका झणिरै २ दज्यन ठूला आरोजनालाई 

National Pride Project (Game changer Project) घोरणा गरररो । ठूलो लागत र ठूलो रावष्ट्रर उतपादन 

हुने भएकाले बजेट अभाि हुन नवदइ रावष्ट्रर प्राथवमकता वदन र प्रधानमवनत्र सिरंिाट अनगुमन गरी व्छटो समपनन 

गन्य असल अभरास best practice को िरुुिात गरररो । तर बजेट, समनिर, इच्छािवति, crosscutting issue 

दिेाएर तरसमा प्रगवत भएन । ठूलो लगानी भएर पवन प्रवतरल नपाउँदा हाम्ो उतपादन, आर बढाउन 
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सवकएन । रोजगारी श्जृना गन्य र आरात प्रवतसथापन गरी वनरा्यत बढाउन ती Game changer Project रथावसघ्र 

समपनन हुनपुनने वथरो तर समपनन भएनन ्।

(११) उद्योगी / वरिसारी मरैत्री िातािरण नहुदँा उद्यमी पलारन, लगानी पलारन, वनमा्यण क्षेत्र को अद्योगती हुन गएको 

्छ । लगानी कता्य भागेका ्छन ् । कर प्रिासनले लगानीकता्यलाई दोर वदने र लगानी कता्यले करप्रिासनलाई 

दोरारोपण गनने प्रिवृति ्छ । सहअवसतति सिीकार गन्य जरुरी दवेिन्छ । दिेमा लगानी र वरिसारीमरैत्री िातािरण 

भएमात्र लगानी बढ््छ, उद्योगहरू रसटाउँ्छन ्र वरिसारी रमाउँ्छन ्। रसले सिदिेी िसत ुतथा सेिा उतपादन 

बढ् ्छ । उतपादन बढ् दा आर बढ् ्छ । रसले रोजगारी बढाउँ्छ साथरै सरकारको कर आर र कर आधार बढाउँदा 

सरकारको राजश् िवृधि हुन्छ । साथरै रावष्ट्रर उतपादन र आर बढ् दा आरात प्रवतसथापन हुन्छ, वनरा्यत 

बढ् ्छ । उपभोक् तामिुी संसकृवत बदवलएर उतपादनमिुी र वनरा्यतमिुी संसकृवतमा रूपानतरण हुन्छ । रसबाट 

आतमवनभ्यर अथ्यतनत्र विकास हुन्छ । साथरै रोजगारी का अिसर बढ््छन ्साथरै सिरोजगारी Entrepreneurship 

िढ् दा समाजिादी अथ्यवरिसथा प्राप्त गन्य सहज हुदँरै्छ । अझ प्रष्ट भननपुदा्य सरकार आररै ले रोजगार श्जृना गनु्यभनदा 

उद्योगी वरिसारी मार्य त ्रोजगारी श्जृना गनु्य सहज र वरिहाररक पवन मावनन्छ । उद्यमी र वरिसारी को मन 

वजतेको सरकार भनेको वदगो सरकार र प्रभािकारी सरकारको वरिसथापन पवन हो । सिुासनको सरुुिात रसरैबाट 

गन्य सवकन्छ । वनरािा, अरिाह र रिुा पलारन रोकन उद्यममरैत्री / वरिसारी मरैत्री िातािरणको जग बसाउन 

सकनपु्छ्य ।

(१२)  सबरै प्रकारका अनतुपादक लगानी एिं िच्य कटौती गरी उतपादनम ूलक प्रवतरल वदने रोजनामा लगानी 

बढाउनपु्य्छ । सथानीर सिारति िासन ऐनमा भएका राम्ा वरिसथाहरू अनसुार रोजना बैंकबाट रोजना ्छनौट 

गदा्य क्रमि:

(क) उतपादनम ूलक र व्छटो प्रवतरल वदने

(ि) सथानीर श्ोत साधन सीप र जनिवति प्ररोग हुने

(ग) कम लागत र ठूलो दरमा प्रवतरल वदने

(घ) वप्छविएका र लवक्षत िग्य को उतथान हुने, समािेसी प्रवतरल वदने

(ङ) िातािरण संरक्षण र वदगो विकास को प्रवतरल सवुनवचित हुने

(च) समविकास हुने चररत्रका रोजना ्छनौट एिं समरिद् कारा्यनिरन  गररनपु्छ्य ।

(१३)  व्छमकेी दिेहरूको अनभुि: उचच तहबाटरै काननुको पररपालना, अथाह क्षमताको सदपुरोग, ठूलो (ररावकलो) 

सोचका साथ पिूा्यधार वनमा्यण, गरीबी वनिारण र सिुासनमा प्रवतिध ्द, भ्रष्टाचारमा Zero tolerance आवद 

चीवनरा अनभुिबाट वसकेर अवघ बढ्नपु्छ्य । ्छोटो समरमा चीनले गरेको तीव्रतर आवथ्यक विकास, गररबी 

वनिारणमा सरलता, रोजगारी सजृना एिं पिूा्यधार विकासको संसारमा चीवनरा विकासको रोल मोिल बनन 

पगुेको ्छ । अककोवतर दवक्षणको व्छमकेी भारतमा लवक्षत िग्य राहत कार्यक्रम, कृरक अनदुान लगारतका 

कार्यक्रमबाट लवक्षत िग्यलाई ठूलो राहत हुन पगुेको ्छ । हाम्ा दिुरै व्छमकेी सिुासन र नीवतगत सथावरतिको 
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माधरमबाट आज संसारको अथ्यतनत्रका िवतििाली ईवनजन हुन पगुेका ्छन ्।

(१४)  Value for money :- सरकारका हरेक एकाई िच्यबाट value for money मापन हुने गरी प्रवतरल आउने 

िच्यमात्र रािी अनर अनतुपादक कार्यक्रमको िच्य घटाउन िा कटौती नरै गनु्यपनने हुनसक्छ । सरकारले िच्य गदा्य 

economy, efficiency, equity, appropriateness, adequacy, responsiveness, accountability र 

inclusiveness को पररवधमा रहरे गनु्यप्छ्य ।

(१५)  संसारका एवसरा महादिे ्छािेर बाँकी महादिे भनदा जनसंखरा बढी भएका हाम्ा व्छमकेी दिे चीन र भारतबाट 

भएको तीव्र आवथ्यक विकासबाट हामीले लाभ वलन सकनपु्छ्य । अमरेरका र ररुोपेली रवुनरन पव्छको ठूलो 

अथ्यतनत्र भएका चीन र भारत बाट हामीले अथ्यतनत्रमा लगानी, सहरोग, प्रविवधको लाभ वलन सकनपु्छ्य । जापान, 

वसंगापरु, द. कोरीरा जसता विकवसत मलुकुका सरलता र सिुासनका असल अभरासबाट  भौवतक तथा नीवतगत 

expertise  र proficiency वसकनपु्छ्य ।

(१६)  सिुासनको विश्वरापी मापन हुदँा प्रार विकवसत मलुक उन ्नत सिुासनरतुि दवेिने गरेका ्छन ्। वरनलराणि, 

निने, िेनमाक्य , वसििेन, अवष्ट्ररा जसता दिेमा उननत सिुासन रेकि्य भएको पाइन्छ भने धिनदग्सत अलपविकवसत 

मलुकुहरू सिुासनमा पव्छ पनने गरेका ्छन ्। रसथ्य सिुासन विकास र प्रगवतको महतिपणू्य औजार एिं विकासको 

असल िातािरण सिुासनलाई वलन सवकन्छ । सिुासनलाई प्रभािकारी रूपमा हावसल गन्य रसको वमसन र 

वभजनलाई कसरी सहज र प्रभािकारी ढंगले अवघ िढाउने, लक्र हावसल गनने र तरसलाई वदगो बनाउने भनने 

सवुनवचित गन्य पवन िसतगुत तथरपरक र प्रमाणमा आधाररत विवधित अधररन अनसुनधान जरुरी दवेिन्छ ।

 भ्रष्टाचार वनिारण ऐन २०५९ ले राष्ट्रसेिक कम्यचारीिाट हुनसकने अवखतरारको दरुुपरोग रोकने उद्शेर रािकेो 

्छ । सिुासन (वरिसथापन तथा संचालन) ऐन २०६४ ले कार्यवििरणको सपष्टता सवहत राष्ट्रसेिकको भवूमकालाई 

प्रष्ट पारेको दवेिन्छ । दिुरै काननुले नीवज तिरबाट हुने अवखतरारको दरुु परोग लाई समट्ेन सकेको दवेिदँरैन । 

सचूनाको हक समबनधी ऐन २०६४ ले पारदवि्यता र जिारदहेीतालाई प्रष्ट पानने प्ररास गरेको ्छ । साि्यजवनक 

िररद ऐन, वनरम, वनजामती सेिा ऐन वनरम, पेिागत आचारसंवहताहरू लगारत थपु्ररै काननुहरूले सिुासनको 

नीवतगत वरिसथालाई मजबदु बनाएका भएपवन कारा्यनिरन पक्षमा भने कमजोर दवेिन्छ । विश्करै  राष्ट्रसेिक 

कम्यचारी मधरे नरनू िेतन पाउने, नेपालका कम्यचारी पद्य्छन ्। साथरै कार्यबोझले वथवचएका रसता कम्यचारीबाट 

अतरावधक कार्यिोझ हुने कारा्यलरमा काम गनु्यपदा्य कम्यचारी अनवुचत लाभको पासोमा पनने गरेको भनने सवुनन्छ।

 नेपालमा नीवतगत भ्रष्टाचारको पारो उचच हुदँरै गरेको मावनन्छ । वनवचित अवधकृतिाट हुनपुनने वनण्यर समते मवनत्रपरररदमा 

लरैजाने र तरसको ्छानविन सममावनत अ.द.ुअ.आ. बाट हुन नसकेको अिसथाले ठूला आकारका भ्रष्टाचारलाई मलजल 

परु ्राएको दवेिन्छ । भ्रष्टाचारलाई कम गन्य अवधकार प्रतरारोजन एिं कार्यविभाजनमा प्रष्टता हुन जरुरी हुन्छ । नीवतगत 

वनण्यर र अवधकृतको वनण्यर बीचको प्रष्ट पररभारा एिं सीमांकन हुन जरुरी दवेिन्छ ।

 आफनो वजममिेारीमा परेको काम तरुुनत गनने र काननु अनसुार गन्य नहुने कार्य नगदा्य नरै सिुासनको सरुुिात हुने 

दवेिन्छ । काननु बाट प्रष्ट नभएको विरर वनण्यराथ्य मावथ पेि गनने, अनरथा काम पन्छाउने कार्य दणिनीर 
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हुनपु्छ्य । वजममिेारीबाट पव्छ हट् ने प्रिवृति अनतर हुनपु्छ्य । अककोतर्य  अ.द.ुअ.आ. बाट हुने अनसुनधान मात्रातमक 

मापनभनदा गणुातमक अनसुनधानमा आधाररत भएमा सिुासनको गवत अवघ बढाउन सघाउ पगुने दवेिन्छ ।

(१७)  प्राथवमकता :- सिुासन पहलमा हामी अग् सथानमा ्छौं । हामीसँग संिरैधावनक आरोग सममावनत अ.द.ुअ.आ र 

तरसको दिेवरापी संगठन सञचाल ्छ । वकटानी वजममिेारी सवहत ऐन वनरम नीवत ्छन ्। नीवज क्षेत्र र गरै.स.स 

वनरामक वनकारको कार्यक्षेत्र िावहर ्छन ् तथापी संसथागत र नीवतगत वरिसथा राम्ो ्छ । भ्रष्टाचार विरुधि 

अनतरावष्ट्रर महासवनधका हामी पक्षराष्ट्र समते बनेका ्छौ ँ। तसथ्य भ्रष्टाचार गरेर विदिे भावसने ्ुछट रहाँ कसरैलाई 

्छरैन । विगत दिकौ ँदवेि 'वनजामती सेिा' को मलू नारा भ्रष्टाचार वनरनत्रण र सिुासनको आतमा िररपरर समवेटएका 

्छन ् । भ्रष्टाचार वनरनत्रण र सिुासनको कारा्यनिरन कार्यरोजना बनेका ्छन ् । विवभनन संिरैधावनक वनकार 

महालेिा परीक्षक, रावष्ट्रर सतक्य ता केनरि, समपवति सवुधदकरण... जसता वनकार अ.द.ुअ.आ. का सहरोगी 

्छन ्। अ.द.ुअ.आ ले वि.सं. २०७५ सालमा सथानीर तहलाई वदएको ६५ बुँद ेवनदनेिन तथा िेलािित सवचि र 

विभागीर प्रमिुलाई ्छलरलमा बोलाई वदइने वनदनेिन Best Practices मानन सवकन्छ।

(१८)  तरपवन हाम्ो प्ररास ले सिुासनमा वमवश्त प्रवतरल वदएको सनदभ्य पाउन सवकन्छ । रसमा विगतमा भएका असल 

अभरास best practices को value add गदनै कमजोरीबाट पाठ वसकन जरुरी ्छ ।

(१९)  मावथका Issues को समीक्षा गदनै सिुासनमा हाम्ो असल अभरासको परीक्षामा िरो उत्रन सकनपु्छ्य । हाम्ो कार्य 

िरैली, वरिहार पररित्यन बाट सिुासन प्राप्त गन्य सवकन्छ । सिुासन मरैत्री संसकारलाई प्राथवमकतामा राखदरै १७ 

िब्य रूपरैराको िावर्यक बजेट तथा कार्यक्रम कारा्यनिरन गन्य केही अब्य सिुासनमा लगानी गन्य सकनपु्छ्य । सिुासन 

मापन indicators को आधारमा िसतवुनष् बनाउनपु्छ्य । सिुासन आररै ँमा Crosscutting issue भएकोले 

सरकार, नीवजक्षेत्र, नागररक समाज सबरैको सिुासन प्रवतको प्रवतिधिता सवहतको कारा्यनिरनबाट भ्रष्टाचार 

वनरनत्रण मार्य त ्सिुासन प्राप्त गन्य सवकन्छ ।

सन्दर्व सामानग्हरू :-

• नेपालको संविधान

• भ्रष्टाचार वनिारण ऐन, २०५९

• Transparency International का प्रवतिेदन

• अ.द.ुअ.आ. समबनधी ऐन, वनरम, वनदनेविका एिं वनदनेिनहरू

• साि्यजवनक िररद ऐन - २०६३

• सचूनाको हक समबवनध ऐन - २०६४

• सिुासन (वरिसथापन तथा सञ ्चालन) ऐन - २०६४

• अ.द.ुअ.आ. का प्रकािनहरू ।
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राजसर प्रशासि सम्बद्द ्रौटी सम्बन्ी कािुिमा 
एकरुपताको खाँचो

@डा. अ्ुजजुन कुमार खड्का*

    सारांश

राजसव परर्ालन गन्फ ्भनसार, अनततःशलुक त्ा कर प्रशासन क्ेत्रमा हुने राजसव ्हुावटलाई प्र्भावकारी रूपमा 

खनयनत्रण त्ा रोक्ाम गरी राजसव सङ्कलनमा वखृधि गन्फ एवं दशेको आख ््फक खवकासको लाखग आवशयक 

राजसव सङ्कलन गनने प्रखक्रयालाई प्र्भावकारी बनाई राजसव परर्ालन बढाउन वसत ुवा सेवाको खबक्री, खवतरण, 

हसतानतरण, आयात वा खनया्फत लगायतका सबै कारोबारमा मलूय अख्भवखृधि कर लगाउने र असलु उपर गनने 

प्रखक्रयालाई वयवखस्त गरी राजसव सङ्कलन प्र्भावकारी बनाउद ै लैजानको लाखग काननुी वयवस्ा गरेको 

पाइन्छ ।सा्ै, मलुकुको आख ््फक खवकासको लाखग आवशयक राजसव सङ्कलन गनने प्रखक्रयालाई प्र्भावकारी 

बनाई राजसव परर्ालन बढाउन नेपालमा उतपादन ्भएका वा पैठारी हुने वसत ुवा प्रदान गररने सेवामा अनततःशलुक 

लगाउने गररन्छ ।अनय मलुकुबाट आयात गररएका वसत ुवा सामानमा लगाउने प्रतयक् करको रूपमा ्भनसार 

महसलु वा शलुक खलइन्छ । यसै अनरुुप राजसव त्ा कर प्रशासनलाई वयवखस्त गनने काय्फको लाखग खवगत लामो 

समयदखेि खवख्भनन काननुी वयवस्ा हुद ैआएको अवस्ा ्छ । सा्ै, तत ्तत ्काननुी वयवस्ा अनरुुप काय्फ पखन 

हुद ैआएको पाइन्छ । तर कखतपय अवस्ामा प्र्खलत काननु बमोखजमको काय्फ गदा्फ समबद्द पक्लाई तयसतो काम 

काय्फ प्रखत खवश्ास नलागने अवस्ा पखन रहने ग्छ्फ । यस ््फ, यखद कसैलाई कुनै कुरा दखुवधा लागेमा वा प्र्खलत 

राजसव त्ा कर प्रशासनसँग समबखनधत काननुको प्रखतकूल हुने गरी खनण्फयकता्फले खनण्फय गरेको ्छ ्भनने लागेमा 

सो उपर पनुरावेदन गन्फ पाउने अखधकार काननुले गरेको अवस्ा ्छ । तर यसरी पनुरावेदन गदा्फ कखतपय अवस्ामा 

समबद्द पक्ले धरौटी राखन सकने वयवस्ा पखन काननुले गरेको अवस्ा ्छ । त्ाखप राजसव त्ा कर प्रशासनसँग 

समबखनधत धरौटी समबनधी काननुी वयवस्ामा खवखवधता रहकेो ्छ । यसैले तयसतो खवखवधतालाई एकरुपता खदन 

आवशयकता दखेिएको ्छ ।

१.  पररच्य

राजसि प्रिासन लगारत अनर क्षेत्रमा धरौटी समबनधी वरिसथालाई एक अपररहार्य ततिको रूपमा सिीकार गररदरै आएको 

पाइन्छ । रसमा धरौटी िा जमानतलाई एक अककोको पररपरूकको रूपमा वलने गररन्छ । धरौटी िा जमानतको मलु 

अवभप्रार एकरै  प्रकृवतको हो । रस वरिसथाको अनसुरण गनु्यको प्छावि केही िसतगुत कारण रहकेो पाइन्छ । उदाहरणको 
*सहसख्व, नेपाल सरकार



27/fh:j÷Rajaswa

लावग कुनरै अवभरतुि दोरी प्रमावणत नभएसमम वनदको]र मावनन्छ भनने वसद्ानतमा आधाररत भएर जमानत वलने कार्यलाई 

सिीकार गररएको अिसथा ्छ । साथरै, कुनरै वरवति िा कमपनीको विरुद् उठेको वििादको वनराकरणको सनदभ्यमा सोको 

सरुक्षा िापत धरौटी वलने कार्य गररन्छ । रसरै गरी  कुनरै वरवति उपर लगाइएको आरोपको जिार वदन अदालतमा उपवसथत 

हुने प्रवतबद्तालाई जमानताको रूपमा वलइने गररन्छ । अगंेजीमा रसलाई BAIL भनने गररन्छ । जसको आिर हो To 

set liberty a person arrested or imprisoned on furnishing money or property जमानीमा ्छोिन,ु जमानत 

सिीकानु्य, वधतोधरौटी रािी वहरासतबाट ्ुछटकारा वदने कार्य) भवनएको ्छ । BAIL लाई पवन तीन भागमा विभाजन 

गररएको पाइन्छ । ती हुन Surety bonds, Property bonds, Cash bonds, and release on recognizance are 

the most common साथरै There are many similar meaning relating to bail such as surety, security, 

collateral, assurance, indemnity including indemnification आवद रहकेा ्छन ्।

विश्मा BAIL को थालनी सन ्१८९६ दवेि वरिसावरक रूपमा नगद जमानतको वरिसथा भएको पाइन्छ । वििरेत 

सनफ्ावनससकोका बारेटटेणिर पीटर पी मराकिोनो र उनका भाई थोमि मराकिोनोले आरनो बाबकुो सलनुका 

संरक्षकहरूको लावग जमानतको वनवमति रकम अथा्यत ्परैसा राखने चलन चलाएका वथए । तत ्पचिात रस समबनधी कार्यको 

िरुुिात भएको मावनन्छ । रसलाई मखुरतरा कुनरै पवन वरवतिको विरुद् अपराधको आरोप लागेको ्छ र तरसतो आरोपलाई 

प्रमावणत गन्य ्छानवबनको लावग समर आिशरकता रहन्छ । रसथ्य, ्छानवबनको समरमा वरवतिले अपराध गरेको प्रमावणत 

नहुने समरसमम थनेुर राखन तथा तरसतो वरवतिलाई दोरी मानन नसवकने हुदँा सो अिवधसमम उसलाई विवभनन ित्य रािरे 

थनुाबाट मतुि गराउनलाई प्रदान गररएको अवधकार नरै धरौटीमा ररहा हुने कार्य भनने बवुझन्छ । तथावप कवतपर अिसथामा 

राजश् प्रिासनसँग समबवनधत मदु्ाको विररमा पनुरािेदन गनने प्ररोजनको लावग अदालत, नरावरक िा प्रिासवनक 

वनकारमा राविने गरारेणटी िा नगद रकमलाई धरौटी भवनन्छ । रसरी जेथा, बरैक गरारेणटी, नगद रकम जसता िसत ुधरौटी 

िापत राखन सवकने काननुी वरिसथा रहकेो अिसथा ्छ ।

अकको तर्य  जमानत समबनधी वरिसथा पवन काननुमा उललेि भएको पाइन्छ । रसमा मखुर गरेर मलुकुी दिेानी संवहताले 

रस समबनधी वरिसथा गरेको ्छ । सामानरतरा कुनरै एक वरवतिले वलएको ऋण िा कबलु गरेको दावरति चतुिा नगरेमा िा 

परूा नगरेमा तेस्ो पक्षले चतुिा िा परूा गररवदने गरी करार भएकोमा जमानत समबनधी करार भएको मावनने्छ । रसरी तेस्ो 

पक्षले जमानत वदएकोमा ऋण वतनु्य पनने वरवतिले नवतरेमा िा परूा गनु्य पनने दावरति परूा नगरेमा करार बमोवजमका ित्य 

तरसतो ऋण िा दावरति जमानत (गरारेणटी) वदने वरवतिले परूा गररवदन ुपनने्छ । साथरै, जमानतका ित्यहरू करारमा वनधा्यरण 

भए बमोवजम हुने्छन ्र जमानत समबनधी करार वलवित रूपमा भएको हुन ुपनने्छ भनने वरिसथा मलुकुी दिेानी संवहताको 

दरा ५६३ ले गरेको ्छ । हुनत जमानी तीन वकवसमबाट हुने गरेको पाइन्छ । ती हुन जेथा जमानी, हावजर जमानी र धन 

जमानी । री जमानीहरू आिशरकता र औवचतरता अनरुुप काननु बमोवजम गररदरै आएको अिसथा ्छ ।रसरी हदेा्य धरौटी 

र जमानीमा ररक अिसथा रहन्छ, जसतरै धरौटीको लावग कुनरै िसत ुगरारेणटीको लावग विपोवजट गरी राखन ुपनने अिसथा 

रहन्छ । तर जमानीको सनदभ्यमा नराखन पवन सवकन्छ, जसतरै हावजर जमानीमा कुनरै िसत ुविपोवजट गन्य आिशरकता पदनैन।

रसरै सनदभ्यमा िास गरेर पनुरािेदन गदा्य राखन ुपनने धरौटीका समबनधमा रस लेिमा उललेि गन्य िोजीको अिसथा ्छ । 

मखुरतरा कर प्रिासनसँग समबवनधत रहकेा काननुमा धरौटीसँग समबनधी वरिसथामा एकारुपता नरहकेो कुरालाई रो 
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लेि मार्य त ्उललेि गन्य िोवजएको हो । रसलरै ती काननुमा रस समबनधी वरिसथालाई वरिवसथत गन्यको लावग एकरै  

प्रकृवतको काननु वरिसथा रहमेा काननुको विविधताको अनतर भई राजसि प्रिासनसँग समबवनधत काननुमा एकारुपता 

पवन आउन सकने अिसथा रहन्छ । साथरै तरसतो एकरुपताले समानता तथा बढी सपष्टता लराउन सकने कुरा तर्य  पवन रस 

लेि मार्य त ्उललेि गन्य िोवजएको ्छ ।

२.  िेपािमा ्रौटी सम्बन्ी कािुिी व्यरसिा

धरौटीको वरिसथाका सनदभ्यमा मलुकुी दिेानी संवहताको दरा ५८५ मा कुनरै वरवतिले कसरैलाई ऋण वददँा तरसतो ऋणको 

सरुक्षण िापत वधतो वलएकोमा वधतो समबनधी करार र कसरैले कुनरै वरवतिलाई कुनरै काम गराउँदा तरसतो काम परूा गनने 

जमानतका लावग कुनरै िसत ुधरौट वलएकोमा धरौट समबनधी करार भएको मावनने्छ भनने वरिसथा गरेको पाइन्छ । रसरै गरी 

सोही संवहताको दरा ५८६ ले करारमा अनरथा वरिसथा भएकोमा बाहके जनु ऋणको लावग वधतो राविएको हो सो ऋण 

चतुिा भएपव्छ िा जनु कामको लावग धरौट वलएको हो सो काम समपनन भएपव्छ तरसतो वधतो िा धरौट सो वधतो िा 

धरौटी राखने वरवतिलाई वरता्य गनु्य पनने्छ । रसरी राविएको वधतो िा धरौट िणि िणिमा विभावजत भएको िा विभाजन 

गन्य सवकने रह्ेछ भने जनु िणिको ऋण चतुिा भएको िा काम समपनन भएको हो सोही िणिको हदसमम तरसतो वधतो िा 

धरौट वरता्य हुन सकने्छ । रसरै गरी दरा ५८७ ले कुनरै िसत ु वधतो रािी ऋण वलएकोमा तरसतो ऋण वलने वरवतिले 

वनधा्यररत समरवभत्र ऋण िा तरसको बराज भए तरसतो समते चतुिा नगरेमा वधतो वलने वरवतिले काननु बमोवजम कारबाही 

चलाई ऋण िापत असलू उपर हुन ुपनने रकम तरसरी राविएको वधतो प्रचवलत बजार मलूर अनसुार वबक्री िा वललाम गरी 

असलू उपर गनने िा तरसरी वबक्री िा वललाम हुन नसके काननुको अधीनमा रही तरसतो वधतो आफनो सिावमतिमा सान्य 

सकने वरिसथा गरेको ्छ । अककोतर्य  वधतो रहकेो िसत ुवधतो वलने वरवतिले ऋणीबाट असलू उपर गनु्य पनने रकमभनदा कम 

मलूरमा वबक्री भएमा तरसरी नपगु भएसममको रकम ऋणीको अरू समपवतिबाट भराई वलन पाउने्छ र असलू उपर गनु्य पनने 

रकमभनदा बढी मलूरमा वबक्री भएमा बढी भए जवत रकम ऋणीलाई वरता्य गनु्य  पनने्छ । साथरै, वधतो रहकेो िसत ुवबक्री भई 

नसकेको िा सिावमतिमा सरी नसकेको अिसथासमम वधतो वदने वरवतिले ऋण तथा तरसको बराज र अनर कुनरै रकम वतनु्य 

पनने भए तरसतो रकम समते चतुिा गरी जवहलेसकुरै  पवन आफनो िसत ुवरता्य वलन सकने्छ।तर वनधा्यररत समरवभत्र रकम 

नबझुाएको कारणबाट वधतो रहकेो िसतमुा सजृना भएको थप दावरति समते वधतो वदने वरवतिले वरहोनु्य पनने्छ । रसरै कुनरै 

िसत ुधरौट वलई कुनरै काम गन्य वजममा वदएकोमा तरसतो काम वनधा्यररत समरमा परूा नगरेमा िा नभएमा धरौटी रहकेो 

िसतबुाट तरसतो काम परूा गराउन िा तरसतो काम परूा गराउन लागेको िच्य असलू उपर गरी वलन सवकने्छ भनने वरिसथा 

पवन रहकेो ्छ । रसको अलािा धरौट रहकेो िसतबुाट काम परूा नहुने भएमा तरसतो नपगु भएसममको रकम धरौट वदने 

वरवतिको अरू समपवतिबाट भराई वलन सवकने काननुी वरिसथा रहकेो ्छ । 

३.  राजसर तिा कर प्रशासिसगँ सम्बनन्त ्रौटी सम्बन्ी कािुिी व्यरसिा

धरौटी समबनधी वरिसथालाई अवनिार्य तथा प्रभािकारी बनाउनको लावग राजसि प्रिासनसँग समबवनधत विवभनन 

ऐनहरूमा वरिसथा गररएको पाइन्छ । रस सनदभ्यमा दहेारका ऐनमा दहेार अनरुुपको वरिसथा रहकेो दवेिन्छ  :-  
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(क)   राजसर न्या्यान्करण ऐि, २०३१ 

राजसि समबनधी नरार वरिसथामा सामवरक सधुार गरी सि्यसाधारण जनताको सवुिधा र आवथ्यक वहत कारम राखने 

अवभप्रारबाट राजा िीरेनरिको पालामा रावष्ट्रर पञचारतको सललाह र सममवतले बनाइएको राजसि नरारावधकरण ऐन, 

२०३१ मा उति अदालतमा राजसि समबनधी मदु्ाका पनुरािेदन गदा्य धरौटी राखन ुपनने काननुी वरिसथा रहकेो ्छ । रसरी 

धरौटी राखदा वनमन बमोवजम राखन ुपनने वरिसथा ्छ  :-  

(१) कर वनधा्यरण भएकोमा वनधा्यररत करको पचास प्रवतित रकम र जररबाना भएकोमा जररबानाको रकम र 

दिुरै भएकोमा वनधा्यररत करको पचास प्रवतित रकम र जररबानाको रकम तरसतो वनधा्यरण गनने िा जररबाना 

गनने अवधकृतले तोवकवदएको कारा्यलरमा,

(२) भनसार महसलु िा अनतःिलुक वनधा्यरण भएकोमा वनधा्यररत भनसार महसलु िा अनतःिलुकको रकम र 

जररबाना भएकोमा जररबानाको रकम र दिुरै भएकोमा दिुरै रकम तरसतो वनधा्यरण गनने िा जररबाना गनने 

अवधकृतले तोवकवदएको कारा्यलरमा ।

 साथरै, मदु्ा कारबाही वकनारा हुदँा कबजामा वलएको िा जरत गररएको माल िसत ुसिी गली जाने िा 

तरसको गणु ह्ास भई मोल घट्न जाने भएमा प्रचवलत नेपाल काननु बमोवजम वललाम वबक्री गरी आएको 

मोल धरौटीमा रािी मदु्ामा ठहरे बमोवजम गनु्य प्छ्य भनने काननुी वरिसथा एक तर्य  ्छ भने अकको तर्य  

सिारीको साधन िा मवेिनरी सामान भए मोल बापत धरौट, जेथा जमानी िा माथिर धन जमानी वलई 

मालधनीलाई वजममा वदन सवकने भनने वरिसथा पवन रहकेो ्छ । रसको अलािा अनर काननुमा जनुसकुरै  

वरिसथा भए तापवन राजसि नरारावधकरणमा पनुरािेदन गदा्य रसरै काननु बमोवजम गनु्यपनने काननुी वरिसथा 

भएको पाइन्छ ।

(ख)  राजसर न्या्यान्करण नि्यमारिी, २०३०

रस वनरमािलीको वनरम १० को वनरम (३) ले ररै सला आदिे गनने तललो अि्िा िा कारा्यलरबाट पनुरािेदन दता्य 

वमवसल साथ पठाएकोमा मरादवभत्र सो को र कर िा जररिानाको रकम बझुाएको िा धरौट रािकेो िा जमानी वदन पाउने 

जवतमा जमानी वदएको भए र अरू सबरै ररत पगुेको भए तरुुनत दता्य गररवदनपु्छ्य नभए पनुरािेदन दरपीठ गरी वरता्य गररवदन ु

भनने वरिसथा उललेि भएको पाइन्छ।

(ग) राजसर चुहारट (अिुसन्ाि तिा नि्यनत्रण) ऐि, २०५२ 

रस ऐनको दरा ९ बमोवजम राजसि चहुािटको समबनधमा अनसुनधान तथा तहवककात गदा्य 

राजसि चहुािटको कसरूको आरोप लागेको वरवतिवसत बरान वलई सकेपव्छ तरसतो वरवतिलाई आिशरकतानसुार थनुामा 

राखन, धरौटी माग गन्य, िा िोजेको बित हावजर हुने कागज गराई ्छाि्न िा ताररिमा राखन सकने काननुी वरिसथा ्छ । 

रसरै गरी कुनरै मनावसब कारण भएमा िा वबगो हावन नोकसानी भएको दवेिएमा समबवनधत वरवतिसँग वबगो र वनजलाई हुन 

सकने जररबानाको रकम बराबर धरौटी िा जमानत मागी तारेिमा ्छोि्न सकने्छ र तरसतो धरौटी िा जमानत नवदएमा 

वनजको कारोबार रोकका रािी वनजलाई थनुामा राखन सकने काननुी वरिसथा रहकेो अिसथा ्छ ।



30 /fh:j÷Rajaswa

(घ) मूल्य अनररनृद् कर ऐि, २०५२

मलूर अवभिवृधि कर ऐनको दरा ३३ बमोवजम राजसि नरारावधकरणमा पनुरािेदन वददंा वनधा्यररत कर रकम मधरे 

वििादरवहत कर रकम बझुाई वििावदत कर रकम र जररिानाको ५० प्रवतित रकम धरौटी राखनपुनने िा तरसतो रकम िापत 

बैंक जमानत वदनपुनने्छ । रसरी राखने धरौटी रकम िा बैंक जमानतको रकम गणना गदा्य विभागमा प्रिासकीर 

पनुरािलोकनको लावग दाविला गरेको २५ प्रवतित कर रकमलाई समते गणना गनु्य पनने्छ । साथरै, समबवनधत कारा्यलरको 

नाममा कोर तथा लेिा वनरनत्रक कारा्यलरमा रहकेो धरौटी िातामा दाविल गरेको बैंक भौचर िा तरसतो रकम बराबरको 

बैंक जमानत पत्र पनुरािेदन पत्रसाथ पेि गनु्य पनने्छ भनने वरिसथा गरेको पाइन्छ ।

(ङ) आ्यकर ऐि, २०५८

आरकर ऐनको दरा १९ बमोवजम पनुरािेदन वददा धरौटी राखन ुपनने वरिसथा गरेको ्छ । रसमा मखुर गरेर राजसि 

नरारावधकरणमा पनुरािेदन वददंा वनधा्यररत अनतःिलुक रकम मधरे वििादरवहत अनतःिलुक रकम बझुाई वििावदत 

अनतःिलुक रकम र जररबानाको ५० प्रवतित रकम धरौटी राखन ुपनने िा तरसतो रकम िापत बैंक जमानत वदन ुपनने्छ । रसरै 

गरी धरौटी िा बैंक जमानतको गणना गदा्य आनतररक राजसि विभागमा प्रिासकीर पनुरािलोकनको लावग दाविला 

गरेको २५ प्रवतित अनतःिलुक  रकमलाई समते गणना गनु्य पनने वरिसथा रहकेो पाइन्छ । रसको अलािा समबवनधत 

कारा्यलरको नाममा कोर तथा लेिा वनरनत्रक कारा्यलरमा रहकेो धरौटी िातामा दाविल गरेको बैंक भौचर िा तरसतो 

रकम बराबरको बैंक जमानत पत्र पनुरािेदन पत्रसाथ पेि गनु्य पनने वरिसथा काननुले गरेको ्छ ।

(च) अनतःशुलक ऐि, २०५८ 

अनतः िलुक ऐनको दरा १९ ले राजसि नरारावधकरणमा पनुरािेदन वददंा वनधा्यररत अनतःिलुक रकममधरे वििादरवहत 

अनतःिलुक रकम बझुाई वििावदत अनतःिलुक रकम र जररिानाको ५० प्रवतित रकम धरौटी राखनपुनने िा तरसतो रकम 

िापत बैंक जमानत वदन ुपनने भनने वरिसथा गरेको  ्छ । रसरै गरी  धरौटी िा बैंक जमानतको गणना गदा्य आनतररक राजसि 

विभागमा प्रिासकीर पनुरािलोकनको लावग दाविला गरेको २५ प्रवतित अनतःिलुक  रकमलाई समते गणना गनु्य पनने 

वरिसथा रहकेो पाइन्छ । साथरै, समबवनधत कारा्यलरको नाममा कोर तथा लेिा वनरनत्रक कारा्यलरमा रहकेो धरौटी 

िातामा दाविल गरेको बैंक भौचर िा तरसतो रकम बराबरको बैंक जमानत पत्र पनुरािेदन पत्रसाथ पेि गनु्य पनने्छ ।

(छ) रनसार ऐि, २०६४ 

भनसार ऐनको दरा ६२ ले पनुरािेदन वदने वरवतिले जनु वनण्यर िा आदिेका विरुधि पनुरािेदन गनने हो तरसतो वनण्यर िा 

आदिे बमोवजम लागने महसलू र दणि जररबानाको रकम समबवनधत भनसार कारा्यलर िा भनसार जाँचपास परीक्षण 

कारा्यलरमा बझुाई िा धरौटी रािी पनुरािेदन गन्य सकने वरिसथा गरेको ्छ । रसरै गरी राजसि नरारावधकरणमा पनुरािेदन 

वददंा वनधा्यररत भनसार महसलू रकममधरे वििादरवहत भनसार महसलू रकम बझुाई वििावदत भनसार महसलू र जररबानाको 

सत ्प्रवतित रकम धरौटी राखन ुपनने िा तरसतो रकम िापत बैंक जमानत वदनपुनने्छ । रसरै गरी सोही दराले  समबवनधत 

कारा्यलरको नाममा कोर तथा लेिा वनरनत्रक कारा्यलरमा रहकेो धरौटी िातामा दाविल गरेको बैंक भौचर िा तरसतो 
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रकम बराबरको बैंक जमानत पत्र पनुरािेदन पत्रसाथ पेि गनु्यपनने्छ भनी धरौटी समबनधमा थप वरिसथा गरेको अिसथा 

दवेिन्छ ।

४.  राजसर तिा कर प्रशासि सम्बन्ी ्रौटी कािुिमा रहेको नरनर्ता 

धरौटीसँग समबवनधत काननुी वरिसथामा ररक ररक अिसथा रहकेो पाइन्छ । रसमा मखुर गरेर नरारावधकरणमा 

पनुरािदने गनने प्ररोजनको लावग विवभनन ऐनमा एकरै  प्रकृवतको कार्यमा धरौटीको विररमा विविधता रहकेो ्छ । जसले 

गदा्य एकरै  प्रकृवतको कार्य रह ेपवन धरौटीको विररमा वभनन वभनन काननुी वरिसथा रहकेो कारणले रसमा असहज अिसथा 

रहकेो ्छ । मखुरत दहेार अनरुुप ररक वरिसथा रहकेो पाइन्छ :-

(क)  कुनरै करदाताले राजसि नरारावधकरणमा पनुरािेदन गनु्य पिू्य नरै तरसता करदाताबाट कुनरै कारणबि बढी कर रकम 

दाविला भरैसकेको रह्ेछ र पनुरािेदन गनु्यपनने भई धरौटी समते दाविल गनु्यपनने रह्ेछ भने तरसतो अिसथामा उति 

बढी दाविला भएको कर रकम पनुरािेदकले दाविला गनु्यपनने धरौटी रकममा वमलान हुने िा नहुने भनने सनदभ्यमा 

ऐनमा सपष्ट वरिसथा रहकेो पाइदरैन । रसरैले रसतो वरिसथाको सनदभ्यमा नरावरक वनकारले सिवििेकीर 

अवधकारको प्ररोग गनु्य पनने अिसथा रहकेो ्छ ।

(ि)  राजसि नरारावधकरणमा पनुरािेदन गनु्यपदा्य जनु वनण्यर िा आदिेको विरुद्मा पनुरािेदन गनने हो । तरसतो वनण्यर 

िा आदिे बमोवजम लागने महसलू र दणि जररबानाको रकम समबवनधत भनसार कारा्यलर िा भनसार जाँच 

परीक्षण कारा्यलरमा बझुाउन ुपनने िा धरौटी राखनपुनने कुरा भनसार ऐन, २०६४ को दरा ६२ को उपदरा (२) ले 

गरेको  ्छ । तर आवथ्यक ऐन, २०७९ ले सोही भनसार ऐनको दरा ६२ को उपदरा (२) मा उपदरा (२क) तथा 

(२ि) थप गरेको अिसथा ्छ । रस थप वरिसथाको दरा (२क) मा वििाद नभएको रकम बझुाई वििावदत 

महसलू र जररबानाको सत प्रवतित धरौटी बझुाउन ुपनने िा बैंक जमानत राखन ुपनने उललेि ्छ । तरसरै गरी दरा 

(२ि) मा वििावदत महसलू र जररबानाको सत प्रवतित रकम कोर तथा लेिा वनणनत्रकको धरौटी िातामा 

राखनपुनने भनने उललेि ्छ । रस सनदभ्यमा उललेवित रकम धरौटीको लावग दरा  ६२ को उपदरा (२) बमोवजम 

रकम बझुाउन ुपनने हो िा धरौटी राखन ुपनने हो, अथिा ६२ को उपदरा (२ि) बमोवजमको वरिसथा गनु्य पनने हो 

भनने सनदभ्यमा काननुी वरिसथा परसपर विरोधाभारपणू्य भएको दवेिन्छ ।  

(ग)  अनतःिलुक ऐन, २०५८ को दरा १९ को उपदरा (६क)मा नरारावधकरणमा पनुरािेदन गदा्य वििाद नभएको 

रकम बझुाई वििावदतको ५० प्रवतित रकम धरौटी राखनपुनने िा बैंक जमानत वदनपुनने भनने उललेि ्छ । तर 

अनतःिलुकको विररमा विभागको वनण्यर उपर राजसि नरारावधकरणमा पनुरािेदन गनु्यपदा्य अनतःिलुकको 

हकमा राजसि नरारावधकरण ऐनको दरा ९ को उपदरा (१) को िणि (ि)ले अनतःिलुक वनधा्यरण भएकोमा 

वनधा्यररत अनतःिलुकको रकम र जररिाना भएकोमा जररिानाको रकम र दिुरै भएकोमा दिुरै रकम तरसतो वनधा्यरण 

गनने िा जररिाना गनने अवधकृतले तोवकवदएको कारा्यलरमा बझुाउनपुनने वरिसथा गरेको दवेिन्छ । रसमा विभागको 

वनण्यर उपर राजसि नरारावधकरणमा पनुरािेदन गनु्यपदा्य राखनपुनने धरौटीको विररमा राजसि नरारावधकरण ऐन, 

२०३१ र अनतःिलुक ऐन, २०५८ मा ररक ररक वरिसथा भएकोले रसबाट अकको वविविधा उतपनन भएको 

पाइन्छ । 
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(घ) भनसार चोरी वनकासी र चोरी परैठारी मदु्ा, अनतःिलुक नककली वसटकर समबनधी मदु्ा र मवदरा ऐन अनतग्यतका 

मदु्ाहरू सरकारिादी मदु्ा भएकाले तरसता मदु्ामा प्रमिु भनसार प्रिासक िा प्रमिु भनसार अवधकृत िा प्रमिु 

कर अवधकृतले मदु्ा ररै सला गदा्य प्रवतिादीलाई पणू्य िा आवंिक कसरू ठहर भएमा तरसतो ररै सला उपर समबवनधत 

राजसि नरारावधकरणमा पनुरािेदन गन्यका लावग प्रवतिादीका नाउमा सचूना मराद वदइन्छ र प्रवतिादीहरूले 

पनुरािेदन समते गरेको पाइन्छ । तर प्रवतिादीले पणू्य सराई पाएमा िा आवंिक कसरू ठहर भएमा सरकार पक्षबाट 

तरसता ररै सला उपर नरावरक परीक्षणका लावग पनुरािेदन गन्य भनसार ऐन, अनतःिलुक ऐन, मवदरा ऐनमा कुनरै 

वरिसथा भएको दवेिदरैन । तरसता ररै सला उपर नेपाल सरकारको तर्य बाट कसले राजसि नरारावधकरणमा 

पनुरािेदन गनु्य पनने हो, काननुमा सपष्ट हुन आिशरक दवेिन्छ । 

(ङ)  राजसि नरारावधकरणमा आनतररक राजसि विभागबाट भएको वनण्यर उपर पनुरािेदन गनु्यपदा्य करदाताले मराद 

बझुकेो वमवतले ३५ वदनवभत्र पनुरािेदन गन्य कर समबनधी काननुले वरिसथा गरेको दवेिन्छ । तथावप धरेरै जसो कर 

कारा्यलरहरूबाट विभागको वनण्यरको जानकारी समबवनधत करदातालाई बरषौसमम बझुाएको दवेिदरैन । तर ४ िा 

५ िर्यपव्छ वनण्यर प्राप्त गरेको भनी समबवनधत करदाता पनुरािेदन गनने गरेको पाइन्छ । कुनरै पवन वनण्यरको हदमराद 

अननतकालसमम रहनसकने पवन होइन । हदमरादका समबनधमा दिेानी कार्यविवध संवहता, २०७४ को दरा २०५ 

को उपदरा (४) मा भएको वरिसथा “ररै सला सनुी पाएको कागज नगरेको िा ररै सला भएको सचूना तामले 

नभएको भए मदु्ाको पक्षले मदु्ा ररै सला प्रमावणकरण भएको ६ मवहनासमममा ररै सलाको नककल वलएको वमवतले 

३० वदनवभत्र पनुरािेदन गन्य सकने्छ ।” भनने वरिसथा पवन रहकेो ्छ । रसरी हदेा्य पनुरािेदनको हदमराद समबनधी 

विररमा पवन दवुिधा रहकेो ्छ ।

(च)  आनतररक राजसि विभागमा प्रिासकीर पनुरािलोकनको लावग परेका वनिेदनहरू ६० वदनवभत्र वकनारा गरी 

सकनपुनने भनी कर काननुहरूमा भएको वरिसथाका सनदभ्यमा िरषौ अवघ उति विभागमा दता्य भएका धरेरै वनिेदन 

पवन ६० वदनवभत्र वनण्यर नभएको भनी नरारावधकरणमा पनुरािेदन गन्य आउने गरेको पाइन्छ । कुनरै कारणबि 

विभागबाट ६० वदनवभत्र वनिेदन टंुगो लागन नसकेमा सोको कारण सवहतको सचूना समबवनधत पक्षलाई वदने र 

तरसरी सचूना प्राप्त गरेको वमवतले काननु बमोवजमको पनुरािेदन गनने मराद कारम हुने वरिसथा आरकर, मलूर 

अवभिवृद् कर र अनतःिलुक ऐनमा समािेि हुन आिशरक दवेिन्छ ।

अनत्यमा,

धरौटी तथा जमानतमा ररक रहकेो पाइन्छ । जमानतले आरनो मदु्ाको सनुिुाई नभएसमम वहरासतबाट ररहा हुन राखन ु

पनने रकम, जेथा िा बैंक गरारेणटीलाई बवुझन्छ । जसको मलु उद्शेर   हो । रसको मलु धरेर भनेको मदु्ाका पक्षहरू 

अदालतले िोजेको समरमा उपवसथत हुन भनने नरै  हो । तरसरैले जमानतलाई जररबानाको रूपमा वलने गररदरैन । तथावप 

कवतपर मदु्ाको सनदभ्यमा जमानतालाई सिीकार गररदरैन । उदाहरणको लावग प्रवतिादी भागने जोविम भएमा, कवथत 

अपराधको प्रकारको सनदभ्यमा, मदु्ाका पक्षहरू ितरनाक भएमा एिं समदुारको सरुक्षामा आचँ पगुन सकने अिसथा भएमा 

तरसता प्रकृवतका विररमा जमानत वलने प्रचलन ्छरैन । तर धरौटीको विरर भनेको ्ुछट्रै वििरे प्रकृवतको कुरा हो । रसमा 
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राजसि तथा कर समबनधी काननु बमोवजम नरै धरौटी वदन सकने कुरा उललेि भएको हुन्छ । जसले गदा्य पनुरािेदनको 

सनदभ्यमा धरौटी वलने गररन्छ । तथावप करदाताले एकरै  वनकारमा अथा्यत राजसि नरारावधकरणमा पनुरािेदन गदा्य विवभनन 

काननु बमोवजम विविध प्रकृवतको काननुी वरिसथा रहकेो ्छ । रसले गदा्य करदाता तथा समबद् सरकारी पक्षलाई समते 

रसले असहज वसथवतको समान गनु्य पनने अिसथा एकातर्य  ्छ भने अकको तर्य  रसतो प्रकृवतको वरिसथाले कवतपर 

अिसथामा दवुिधा उतपनन गन्य सकने अिसथा रहन्छ । रसथ्य, तरसता प्रकृवतका काननुी वरिसथालाई समरमा नरै वरिसथापन 

गरी धरौटी समबनधी सबरै काननुमा रथावश्घ एकरुपता कारम गनु्य पनने िाँचो रहकेो दवेिन्छ ।

सन्दर्व सामग्ी

	 नेपालको संविधान,

	 राजसि नरारावधकरण ऐन, २०३१ तथा वनरमािली,

	 मलूर अवभिवृधि कर ऐन, २०५२ तथा वनरमािली,

	 आरकर ऐन, २०५८ तथा वनरमािली,

	 अनतःिलुक ऐन, २०५८, तथा वनरमािली,

	 भनसार ऐन, २०६४ तथा वनरमािली,

	 संघीर संसदमा प्रसततु विवभनन आवथ्यक बर्यका बजेट ितिबर,

	 कर तथा भनसार प्रिासन समबनधी विवभनन आलेिहरू,

	 अथ्य मनत्रालर तथा समबवनधत विभागका बेबसाइट,

	 विविध ।
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िेपािका सरकारी िेखापरीक्कको सक्मता 
नरकासका नरनर् पक्

@घनश्ाम परा्ुजली*

     सारांश

महालेिापरीक्कले उच् गणुसतरको त्ा उच् प्र्भाव  पानने लेिापरीक्ण काय्फ समपादन गन्फको लाखग काया्फलयमा 

काय्फरत रहकेा जनशखक्तमा सीप, इमानदाररता र सक्मता आवशयक प्छ्फ ्भनने खवश्वयापी मानयता रहकेो 

्छ । महालेिापरीक्कलाई संखवधान र काननुले सखुमपएको काम, कत्फवय र अखधकार प्रयोग गदा्फ लेिापरीक्ण 

प्रखतवेदनका उपयोगकता्फ वा सरोकारवालाहरूका अपेक्ालाई परुा गनने िालको प्रखतवेदन खदएको हुन ु

पद्फ्छ । लेिापरीक्ण प्रखतवेदनको काया्फनवयनबाट नेपालमा खवतिीय सशुासन प्रबधि्फन गन्फ योगदान पयुा्फएको हुन ु

पद्फ्छ । लेिापरीक्ण काय्फ समपादनमा संलगन लेिा परीक्कको काम कारवाहीमा नकारातमक प्रश्न उठ्न नपाउने 

वयवस्ा महालेिापरीक्क र सवयम लेिापरीक्कले गरेको हुन ुपद्फ्छ ।

 

कक वडजु (Key word) : सक्मता (Competence), सक्मता ढाँ्ा (Competency framework), सक्मता खवकास 

गनने काय्फ योजना (Pathway for professional development), पेशागत खववेक र खजज्ास ुमन (Professional 

Judgement and scepticism),  वयवसाखयकता (Professionalisation)

पषृ्ठरूनम

महालेिापरीक्षकलाई प्राप्त काननुी अवधकारको पणू्य पालना गन्य उचच गणुसतरीर एिम ्प्रभािकारी रूपमा लेिापरीक्षणको 

कार्य समपादन गरेको हुन ुपद्य्छ । रसका लावग कारा्यलरमा रहकेा जनिवतिको गणुसतर, इमानदाररता र सक्षमताले प्रमिु 

भवूमका िलेेको हुन्छ । महालेिापरीक्षकको कारा्यलरका लावग लेिापरीक्षकको भना्य, विकास, संसथामा वटकाइ राखने 

र लेिाजोिा गन्य सक्षमताको मलूराङ्कन गनु्यपद्य्छ । महालेिापरीक्षकले काननुी अवधकार परुा गन्य जारी गरेका 

लेिापरीक्षण मानको कारा्यनिरन पवन कारा्यलरका सक्षम जनिवतिबाट भएको हुनपुद्य्छ । कारा्यलरको पवहचान 

वदलाउने, वरिसावरकता बढाउने, विश्सनीरता बढाउने र कारा्यलरको सानदवभ्यकता बढाउने कार्य समते कारा्यलरका 

दक्ष जनिवतिबाट समपादन भएको हुनपुद्य्छ ।

*ना्ब महालेखापरीक्षक, महालेखापरीक्षकको का्ाजुल्
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सक्मताको पररच्य

सक्षमता ज्ान, सीप र वरवतिगत मनोिवृतिहरूको समग् पक्षको रूपमा रहकेो हुन्छ जनु कुनरै पवन वरवतिले कार्यसमपादनबाट 

सरलता पाउन अपररहार्य रहकेाे हुन्छ । ज्ानले कुनरै पवन विररको सरैधिावनतक र वरिहाररक बझुाईलाई प्रवतवनवधति गद्य्छ 

भने सीपले वसकाई िा अनभुिको माधरमबाट वरवतिमा विकास भएका कुनरै िास कार्यको उपलवबध हावसल गनने 

आनतररक क्षमतालाई दिा्यउँ्छ । रसरैगरी वरवतिगत मनोिवृतिमा कुनरैपवन वरवतिमा रहकेा मनोदिा, गणु, वििरेता र 

िबुीहरू पद्य्छन ्।

कारा्यलरमा कार्यरत वरवति िा समहूलाई कुनरै िास कार्य र कुनरै िास पदको लावग आिशरक क्षमता विकास गन्य 

सक्षमता ढाँचा विकास गरी लाग ुगरेको हुन ुपद्य्छ । रसतो ढाँचा कुनरै िास अिवधको लावग प्रचलनमा रहकेा सि्यमानर 

विररिसत ुसमवेटएको, गवतिील, अपेक्षा परुा गनने िालको र पररित्यनिील रूपमा विकास गररएको हुन ुपद्य्छ । रसतो 

ढाँचा अनसुार सक्षमता विकास गनने कार्य रोजना समते तजु्यमा गरी कारा्यनिरन गररएको हुन ुपद्य्छ ।

सक्मताको आरश्यकता

सक्षमताले लेिापरीक्षकमा वरिसावरकता बढाउँ्छ ।लेिापरीक्षकमा वरिसावरकता बवृधि भएमा लेिापरीक्षकको 

काममा विश्सनीरता, विश्ास र भरोसा (credibility, trust and confidence) लराउँ्छ जसले साि्यजवनक विति 

वरिसथापनमा जिारदवेहता, पारदवि्यता, संसथागत सिुासन र बाह्य वनगरानीलाई सबल बनाउन रोगदान वदन्छ ।

लेिापरीक्षकले लेिापरीक्षण गराउने वनकारको वितिीर वििरणले वनकारको आवथ्यक कारोबारको सही र रथाथ्य वचत्रण 

गरे नगरेको समबनधमा रार वदने तथा कार्यमलूक िा पररपालना लेिापरीक्षणमा लेिापरीक्षणका नवतजा िा वनष्कर्य एिम ्

सझुािहरू वदने तथा वनकारले लेिापरीक्षण प्रवतिेदनको कारा्यनिरन गनु्य पनने र लेिापरीक्षकले प्रवतिेदन कारा्यनिरनको 

अनगुमन परीक्षण गनने भएकाले लेिापरीक्षकमा विज्ता िा सक्षमता आिशरक पद्य्छ । लेिापरीक्षकमा विज्ता िा 

सक्षमता नभई प्रवतिेदन वदएको अिसथामा लेिापरीक्षणको विश्सनीरतामा प्रश्न उठ्न सकद्छ । रसबाट लेिापरीक्षकमा 

वनवचित रोगरता भएको तथा उवचत पेिागत अनभुि हुनपुद्य्छ ।रसका लावग लेिापरीक्षकको सरैधिावनतक र वरिहाररक 

ज्ानमा अवभबवृधि गनु्य पद्य्छ । रस प्ररोजनका लावग महालेिापरीक्षकको कारा्यलरलाई वितिीर र संगठनातमक साधन 

स्ोतको वरिसथा गररएको हुन ुपद्य्छ ।कारा्यलरमा दक्ष जनिवति नभएमा विज्को सेिा वलन ुपनने हुन्छ जसले दीघ्यकालका 

लावग कारा्यलरलाई कम रोगदान हुने भएकाले कारा्यलरका जनिवतिको क्षमता बवृधि गनु्य पद्य्छ । लेिापरीक्षकले 

बदवलंदो िातािरण र समसामवरक जोविमलाई विचार गरी लेिापरीक्षण गनु्य पनने, लेिापरीक्षणका सरोकारिालाहरूलाई 

प्रभािकारी रूपमा सञचार गनु्य पनने, आिशरकता अनसुार लेिापरीक्षण गराउने वनकारलाई सितनत्र र वनष्पक्ष माग्य वनदनेि 

गनु्य पनने, दिेमा सिुासन, पारदवि्यता र जिारदवेहता प्रबधि्यन गनु्य पनने भएकाले लेिापरीक्षकमा उपरतुिसतरको सक्षमता 

विद्यमान हुन ुपद्य्छ । लेिापरीक्षकले पेिागत वििेक र वजज्ास ुमन प्ररोग गनु्य पनने र रसका लावग सक्षमता आिशरक 

पद्य्छ । लेिापरीक्षण टोलीमा सहभागी भई लेिापरीक्षण कार्य समपनन गन्य लेिापरीक्षणका वकवसम अनसुार 

लेिापरीक्षणका हरेक चरणमा लेिापरीक्षकमा वनकारको जानकारी वलन, जोविमको लेिाजोिा गन्य, आनतररक 
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वनरनत्रण प्रणालीको मलूराङ्कन गन्य, सक्षम र उवचत लेिापरीक्षण प्रमाण संकलन, विशे्रण गरी सनतवुलत लेिापरीक्षण 

प्रवतिेदन जारी गन्य लेिापरीक्षकमा परा्यप्त सक्षमता आिशरक पद्य्छ ।

सक्मता नरकासको समग् नजममेरारी

महालेिा परीक्षकको कारा्यलरमा रहकेा जनिवतिलाई सक्षम बनाउने समग् वजममिेारी कारा्यलरको नेततृि गनने 

पदावधकारीमा रहकेो हुन्छ । महालेिा परीक्षकलाई प्राप्त काननुी अवधकार परुा गराउन सकने गरी दक्ष जनिवतिको 

वरिसथापन गरेको हुन ुपद्य्छ । कारा्यलरका जनिवतिलाई सक्षम बनाउने प्रािधान कारा्यलरको रणनीवतक रोजना, नीवत 

एिम ्कार्यविवधमा उललेि भएको हुनपुद्य्छ ।

कारा्यलरका लावग अतरािशरक लेिापरीक्षकको नरनुतम सक्षमता (core competencies) का साथरै थप सक्षमता 

(additional comtetencies) को वनधा्यरण गरी लेिापरीक्षकको सक्षमता विकास गनने कार्यरोजना (pathways) 

विकास गदा्य लेिापरीक्षणमा वरिसावरकता कारम राखन आिशरक पनने रणनीवतक तहको समग् सक्षमता (cross-

cutting) का साथरै लेिापरीक्षणका वकवसम (वितिीर, पररपालना, कार्यमलूक) का लावग आिशरक कारा्यनिरनसतरको 

सक्षमताको लेिाजोिा गरेको हुनपुद्य्छ ।

लेिापरीक्षकको सक्षमता विकास गराउन लेिा वरिसारी संसथाहरू, सिकोचच लेिापरीक्षण संसथा, विकास साझदेारहरू, 

अनतरा्यवष्ट्रर मरुिा कोर, लगानीकता्यहरू एिम ्आम नागररकले महतिपणू्य भवूमका िलेेका हुन्छन ।

सक्मताका िानग ससंिागत शत्व

महालेिा परीक्षकको कारा्यलरले कारा्यलरमा कार्यरत लेिापरीक्षकहरूको सक्षमताको तह वनधा्यरण गरी विकास गनने 

माग्यवचत्र िा कार्य रोजना तरार गदा्य दहेारका पक्षमा जोि वदएको हुनपुद्य्छ ।

(क)  सक्मताको िेखाजोखा र अनरिेख: महालेिापरीक्षकलाई संविधान र काननुले वदएको काम कत्यवर र 

अवधकारलाई परुा गन्य कारा्यलरमा कार्यरत रहकेा सबरै तहका लेिापरीक्षकहरूको नरनुतम र थप सक्षमताको 

अिसथा वनधा्यरण गरी सोको अवभलेि राखन ुपद्य्छ । रसका लावग कारा्यलरले आफनो अवधकार क्षेत्र कारा्यनिरन 

गनने रणनीवत तरार गनु्य पनने र रसरी तरार भएको रणनीवतले कारा्यलरमा परा्यप्त र सक्षम मानि संसाधन िा 

लेिापरीक्षक रहने सवुनवचितता गरेको हुनपुद्य्छ । रसरै गरी कारा्यलरले बदवलंदो पररवसथवत अनकुुल हुने गरी 

ित्यमान र भविष्रका चनुौतीहरू सामना गनने गरी विकास गरेको हुनपुद्य्छ । रसले लेिापरीक्षकको क्षमता विकास 

गनने उपारहरू समते उललेि गनु्यपद्य्छ । कारा्यलरले रािकेो अवभलेिले कारा्यलरले अिलमबन गरेको 

लेिापरीक्षणमान पालना गरी लेिापरीक्षण कार्यसमपादन गन्य सकने क्षमताको अिसथा दिेाउन ुपद्य्छ ।कारा्यलरले 

लेिापरीक्षकको क्षमता विकास गन्य दक्ष जनिवतिको उपलबधता, कारा्यलरको संरचना िा आकार, काम 

कारिाहीको लागत र लाभ, क्षमता विकास गन्य गररएको लगानीबाट प्राप्त हुने प्रवतरल लगारतको असर गरेको 

हुन्छ । लेिापरीक्षकको क्षमता विकास गदा्य कारा्यलरले समपादन गनने लेिापरीक्षणको वकवसम अनकूुल हुने गरी 

गररएको हुन ुपद्य्छ । रसले लेिापरीक्षकको िवृति विकासलाई समते समटेेको हुन ुपद्य्छ ।
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(ख)  मािर ससंा्िका असि अभ्यास अरिम्बि: कारा्यलरले वनधा्यरण गरेका सक्षमताहरू लेिापरीक्षकमा 

सवुनवचित गन्य कारा्यलरमा उपरतुि मानि संसाधन वरिसथापन प्रणाली र अभरासहरू विद्यमान रहकेो हुन ु

पद्य्छ । हरेक सक्षम लेिापरीक्षकलाई आकवर्यत गन्य, विकास गन्य र कारा्यलरमा वनरनतर कार्यरत राखन कारा्यलरले 

मानि संसाधन वरिसथापन रणनीवत, मानि संसाधन रोजना, कारा्यलरप्रवत आकर्यण गरी भना्य, कार्यसमपादन 

वरिसथापन, वसकाई र विकास, परुसकार र मानरता प्रदान, कारा्यलरमा कार्यरत राखन आिशरकता अनसुार 

प्रवतसथपन गनने कार्यमा लगानी गरी उवचत र सिसथ मानि संसाधन वरिसथापनका अभरास र प्रवक्ररालाई 

अिलमबन गनु्यपद्य्छ । रसता उवचत र सिसथ अभरास र प्रवक्ररा महालेिापरीक्षकको वनरनत्रणमा नरहकेो 

अिसथामा रसता अभरास कारम राखन अवधकार प्राप्त वनकारसँग सचूना आदान प्रदान गनु्य पद्य्छ । कारा्यलरले 

हरेक लेिापरीक्षकको क्षमता विकास गरी कारा्यलरलाई दीघ्यकालसमम रोगदान परुा्यउने िालको वसकाईको तह 

विकास गन्य हरेक लेिापरीक्षकले रािकेा अपेक्षाको अवभलेि रािी वनरनतर रूपमा सिविकासका अिसरहरू 

प्रदान गनु्य पद्य्छ । रसका अवतररति ्छात्रिवृति जसता अिसर प्रदान गनने गरी विक्षामा लगानी गनने, वसकाई र 

विकासका अिसरहरूमा पहुचँ वदने, वरिवसथत र वरिहाररक अनभुि प्राप्त गनने अिसरहरू प्रदान गनने, 

लेिापरीक्षणका विवध िा कार्यविवध झलकने लेिापरीक्षणका अवभलेि उपलबध गराउने, सेिाकालीन तावलम 

प्रदान गरी रसको सपुरीिेक्षण र पषृ्पोरणका अिसर वदने, लेिा परीक्षणसमबनधी सललाह प्रदान गदनै 

लेिापरीक्षकमा रहकेा ज्ान साटासाट गनने अिसरहरू समते प्रदान गनु्यपद्य्छ ।

(ग)  पेशागत नरकासका िानग माग्व प्र्दाि: कारा्यलरले आफनो कार्यक्षेत्र, वनरामक ढाँचा, संगठनातमक संरचना 

र आिशरकता अनकूुल हुने गरी लेिापरीक्षकहरूको पेिागत विकास हुने माग्य सवुनवचित हुने प्रणालीको सथापना 

गनु्य पद्य्छ । कारा्यलरले अिलमबन गरेको लेिापरीक्षण मान अनसुार लेिापरीक्षणको वरिसथापन गन्य 

अतरािशरक प्रारवमभक चरणको पेिागत विकास गदनै भविष्रका लावग तरारी अिसथामा राखन परा्यप्त हुने गरी 

पिू्यवनधा्यररत सक्षमतालाई कारम राखन वनरनतर पेिागत विकासमा जोि वदन ु पद्य्छ । महालेिापरीक्षकको 

कार्यक्षेत्र, रणनीवत र आिशरकतालाई परुा गन्य बदवलँदो पररवसथवत अनकुुल हुने गरी पेिागत विक्षा एिम ्तावलम 

प्रिाह गन्य तावलम प्रवतष्ान िा रसतरै संरचना सथापना गनने, पेिागत विकासको लावग समबवनधत विश्विद्यालरसँग 

साझदेारीमा कार्यक्रम कारा्यनिरन गनने, पेिागत विकासका अिसरहरू विजाइन गरी प्रिाह गन्य लेिा वरिसारी 

संसथा िा रसतरै प्रकारका संसथासँग समझदारी गरी कारा्यनिरन गनने, पेिागत रूपमा सक्षम लेिापरीक्षकको सेिा 

वलने िालको लेिापरीक्षण भना्य रणवनवत अिलमबन गनने, सिकोचच लेिापरीक्षण संसथाहरूको अनतरा्यवष्ट्रर 

संगठन िा अनर दिेका सिकोचच लेिापरीक्षण संसथाहरूसँग साझदेारी गनने जसता उपार अिलमबन गन्य 

सकद्छ । कारा्यलरले लेिापरीक्षकको पेिागत विकास गन्य तजु्यमा गरेको माग्य वनदनेिमा विश्विद्यालर िा 

सिकोचच लेिापरीक्षण संसथा िा रसतरै संगठनका िरैवक्षक रोगरता जसता बाह्य वसकाईका अिसर, वििरे प्रकारका 

तावलम जसता आनतररक वसकाईका अिसर, वरिहाररक अनभुि र कुनरै लक्र केनरिीत अिसरहरू समवेटएको 

हुनपुद्य्छ ।

 कारा्यलरले पेिागत विकासको माग्य वनदनेि विकास गदा्य लेिापरीक्षकको ज्ान, सीप र वरवतिगत मनोिवृति समते 

समट्ेने गरी विशे्रण गरी उपरतुि वकवसमले लेिाजोिा गरी विजाइन गररएको हुनपुद्य्छ ।लेिापरीक्षणमा भना्य 
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गन्य अनर वनकारबाट मानरता वदइएको हुन ुपनने िा इजाजत प्राप्त गरेको हुनपुनने अिसथामा रसतो अिसथालाई 

समते समट्ेन ु पद्य्छ । कारा्यलरमा कार्यरत लेिापरीक्षकहरूको सक्षमतालाई वनरनतरता प्रदान गन्य 

लेिापरीक्षकहरूलाई सिरं िवृति विकास गन्य सिविकास गनने रोजना तर गन्य प्रोतसवहत गनने, परुा गनु्यपनने सक्षमताको 

नवतजालाई एवकन गनने, वििरे प्रकृवतका सक्षमताहरू परुा गन्य लगाउने जसता पक्षलाई विचार गनु्यपद्य्छ ।

(घ)  सक्मताको िेखाजोखा र अिुगमि: महालेिापरीक्षकको कारा्यलरले लेिापरीक्षकको पेिागत विकास िा 

सिविकास सक्षमताको आिवधक रूपमा सितनत्र रूपमा लेिाजोिा र अनगुमन गनने प्रणालीको विकास गरी 

कारा्यनिरनमा लराएको हुनपुद्य्छ । रस अनसुार लेिापरीक्षकले आिशरक सक्षमता प्राप्त गरेको एिम ्कारम 

रािकेो लेिाजोिा र मलूराङ्कन गदा्य आनतररक िा बाह्य सहरोगीको प्ररोग, सपुरीिेक्षकले कार्यसथलको 

अिलोकन, विवभनन परीक्षण र जाँच, कम्यचारीको मलूराङ्कन प्रणाली जसता विवध अिलमबन गन्य सकद्छ । रसका 

लावग कारा्यलरले पिू्यवनधा्यररत आधारबाट लेिाजोिा गनु्य पद्य्छ ।कारा्यलरले मलूराङ्कन गदा्य अपेवक्षत नवतजा 

नआएको नवतजा प्राप्त भएमा सक्षमतामा आएको अनतरलाई समाधान गनने गरी सधुारको कार्यरोजना तरार गरी 

कारा्यनिरनमा लराउन ुपद्य्छ ।

सक्मताका नकनसम

लेिापरीक्षण कार्यमा संलगन रहकेा लेिापरीक्षकमा दहेारका सक्षमताहरू रहन ुपद्य्छ भनने विश्वरापी मानरताहरू रहकेा 

्छन ्।

१.  समग् िेखापरीक्णका िानग सक्मता: महालेिा परीक्षकको कारा्यलरले कारा्यलरमा कार्यरत 

लेिापरीक्षकहरूको सक्षमता विकास गदा्य लेिापरीक्षकमा उदाहरणीर काम गरी लेिापरीक्षणको नेततृि गनने, 

सरोकारिालाहरूका अपेक्षालाई प्रभािकारी रूपमा वरिसथापन गनने, लेिापरीक्षण कार्यमा पेिागत वरिहार 

प्रदि्यन गनने, महालेिापरीक्षकको कारा्यलरको मलूर र मानरता उपलवबध गन्य रोगदान गनने िालको सक्षमता 

विकास गनु्य पद्य्छ ।रसका लावग लेिापरीक्षकमा हरेक पररवसथवतमा नरैवतक आचरणको पालना, वरवतिगत रूपमा 

जिारदवेहताको प्रबधि्यन, विविधताको सममान, नेततृि सीप, सरोकारिालाहरूको अपेक्षा परुा गनने िालको 

वरिहार, सरोकारिालाहरू विच प्रभािकारी सचूना प्रिाह, लेिापरीक्षण मानको पालना गरी लेिापरीक्षणमा 

गणुसतर कारम, लेिापरीक्षणका विवध एिम ्कार्यविवधको जानकारी, उतकृष्ट सेिा प्रिाह गन्य ततपर, संिेगातमक 

चातरु्यता (emotional intelligence), महालेिापरीक्षकको कार्य समपादनमा रोगदान, प्रभािकारी वरिसथापन 

प्रणालीको अिलमबन, साि्यजवनक वहत अनकूुल हुने गरी कार्य समपादन गनने जसता सक्षमता आिशरक 

पद्य्छ । कारा्यलरले आफनो कार्यक्षेत्र अनसुारको कार्य समपादन गन्य सक्षम जनिवति वनरवुति गनने अवधकार 

महालेिापरीक्षकलाई नभई सरकारको केनरिीर वनकारले वनरवुति गनने वरिसथा रहकेो भएमा कारा्यलरलाई 

आिशरक सक्षम लेिापरीक्षकका लावग आिशरक नरनुतम ित्यहरू पाठ्रक्रममा समािेि गन्य तथा ्छनौट 

प्रवक्ररामा सहभागी हुने अिसरको माग गन्य सकद्छ ।रसरैगरी लेिापरीक्षकलाई आिशरक पनने सक्षमता समबनधी 

विररहरू विक्षण संसथाको पाठ्रक्रममा समािेि गराउन कारा्यलरले पहल गनु्य पद्य्छ ।
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२. पररपाििा िेखापरीक्णको िानग सक्मता: महालेिापरीक्षकले समपादन गनने पररपालना लेिापरीक्षणलाई 

प्रभािकारी बनाउन लेिापरीक्षकमा लेिापरीक्षणमान अनसुार लेिापरीक्षण कार्य समपादन गरी लेिापरीक्षण 

पेिामा थप रोगदान परुा्यउने, पररपालना लेिापरीक्षणको सनदभ्य, िातािरण तथा लेिापरीक्षण गराउने वनकारको 

जानकारी हावसल, पररपालना लेिापरीक्षणका जोविमको लेिाजोिा गरी तरसता जोविमको वरिसथापन, 

पररपालना लेिापरीक्षणका नवतजालाई समथ्यन गनने गरी अवभलेि वरिसथापन गरी प्राप्त नवतजाको समबवनधत 

सरोकारिालाहरूलाई सञचार गनने एिम ् विगतका नवतजा कारा्यनिरनको अनगुमन जसता पररपालना 

लेिापरीक्षणसमबनधी सक्षमता (Compliance Audit Competence, CAC) विद्यमान रहकेो हुन ुपद्य्छ ।रसता 

सक्षमता हुन लेिापरीक्षकमा पररपालना लेिापरीक्षणले साि्यजवनक कोरको उपरोगमा पारदवि्यता र जिारदवेहता 

प्रबधि्यन गराउन भवूमका िलेने जानकारी भएको हुन ुपनने, पररपालना लेिापरीक्षणका अिधारणालाई उवचत र 

समान रूपमा लेिापरीक्षणमा उपरोग गन्य सकने दक्षता, लेिापरीक्षण कार्यमा गणुसतर कारम लेिा परीक्षणमा 

पेिागत वििेक र वजज्ाि ुमनको अभरास, लेिापरीक्षण गराउने वनकारको कार्य सञचालनमा रहकेा पररपालना 

समबनधी जोविमको लेिाजोिा, लेिापरीक्षण जोविमको लेिाजोिा तथा रसको वरिसथापन, लेिापरीक्षणका 

आधार र लेिापरीक्षण गनने विरर ्छनौट, वनकारको आनतररक वनरनत्रण प्रणालीको लेिाजोिा, लेिापरीक्षण 

जोविमलाई नरनूतमसतरमा कारम राखने गरी लेिापरीक्षणका विवध िा कार्यविवधको ्छनौट गरी कारा्यनिरन, 

नमनूा ्छनौट प्रवक्रराको अिलमबन, परा्यप्त र उवचत लेिा परीक्षण प्रमाण संकलन, लेिापरीक्षण कार्यविवध 

प्ररोग गरी संकलन गरेका लेिापरीक्षण प्रमाणले लेिापरीक्षणको वनष्कर्य र सझुािलाई पान्य सकने संभावित 

असरको  मलूराङ्कन, लेिापरीक्षण कार्यको अवभलेि वरिसथा, लेिापरीक्षणका नवतजाको सरोकारिालाहरूलाई 

जानकारी, कारा्यलरले तोकेको ढाँचामा प्रवतिेदन तरारी तथा विगतका लेिापरीक्षण नवतजाको अनगुमन 

लेिापरीक्षण जसता सक्षमताहरू भएको दवेिएको िा अनभुवूत हुने हुनपुद्य्छ ।

३.  नरत्ी्य िेखापरीक्णको िानग सक्मता: महालेिा परीक्षकको कारा्यलरले समपादन गनने लेिापरीक्षणमधरे 

वितिीर लेिापरीक्षण कार्य समपादन गन्य लेिापरीक्षकमा समग् सक्षमताको अवतररति वितिीर लेिापरीक्षण 

समबनधी सक्षमता (Financial Audit Competence, FAC) समते हुन ुपद्य्छ । वितिीर लेिापरीक्षण गदा्य 

लेिापरीक्षण मानको पालना गरी लेिापरीक्षण गदा्य महालेिापरीक्षकको कार्यक्षेत्र परुा गराउन थप रोगदान वदने 

सवुनवचित गनने, वितिीर लेिापरीक्षणको सनदभ्य, िातािरण र लेिापरीक्षण गराउने वनकारको जानकारी रहकेो 

सवुनवचित गनने, वितिीर लेिापरीक्षणमा रहन सकने जोविमको लेिाजोिा गरी जोविमको वरिसथापन गनने, 

लेिापरीक्षण मान अनकूुल कार्यसमपादन गररएको अवभलेि राखने, लेिापरीक्षणका नवतजाको प्रभािकारी 

रूपमा सचूना प्रिाह गरी विगतमा पेस गररएका लेिापरीक्षण नवतजाको अनगुमन परीक्षण गनने जसता क्षेत्रमा 

सक्षमता हुन ुपनने तथा भएको अनभुवुत हुनपुद्य्छ । रसता क्षेत्रहरूमा मखुर गरी वितिीर लेिापरीक्षणले साि्यजवनक 

कोरको उपरोगमा जिारदवेहता प्रबधि्यन गरेको दिेाउने, वितिीर लेिापरीक्षणका मखुर अिधारणालाई उवचत र 

समान रूपमा अभरासमा लराउने क्षमता, लेिापरीक्षणमा गणुसतर कारम, लेिापरीक्षणमा आिशरकता अनसुार 

पेिागत वििेक र वजज्ाि ु मनको प्ररोग, साि्यजवनक क्षेत्रको समग् िातािरणीर पक्षको जानकारी, लेिा 

प्रणालीका वसधिानत र वितिीर प्रवतिेदन संरचनाको जानकारी, लेिापरीक्षण गराउने वनकारको कार्यसञचालन 
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प्रवक्ररा र सो मा रहकेा जोविमहरू तथा लेिाङ्कन एिम ्वितिीर प्रवतिेदन प्रवक्रराको जानकारी, सारभतुताको 

तह वनधा्यरण, लेिापरीक्षण जोविमको लेिाजोिा गदनै लेिापरीक्षण प्रवक्ररामा रसता जोविमको वरिसथापन, 

वनकारको वितिीर प्रवतिेदनसँग समबवनधत आनतररक वनरनत्रण प्रणालीको मलूराङ्कन, नमनूा ्छनौटका 

प्रविवधको प्ररोग, उवचत र परा्यप्त लेिापरीक्षण प्रमाण संकलन गरी मलूराङ्कन, लेिापरीक्षण प्रमाणको 

मलूराङ्कनबाट वितिीर वििरणमा वदइने रारको वकवसम वनधा्यरण, समग् लेिापरीक्षण प्रवक्रराको अवभलेि, 

लेिापरीक्षण प्रवक्रराको समबनधमा सरोकारिालाहरूलाई सचूना प्रिाह, लेिापरीक्षणका नवतजाका समबनधमा 

वजममिेार वरवति पवहचान तथा लेिापरीक्षणबाट विगतमा वदइएका सझुािहरूको वरिवसथत रूपमा अनगुमन 

लगारतका सक्षमताहरू हुन ुपद्य्छ ।

४.  का्य्वमूिक िेखापरीक्णको िानग सक्मता: महालेिा परीक्षकको कारा्यलरले कार्यमलूक लेिापरीक्षण 

समपादन गरेको अिसथामा रसतो लेिापरीक्षणमा संलगन हुने लेिापरीक्षकमा लेिापरीक्षकमा हुन ुपनने समग् 

सक्षमता (Cross cutting) को अवतररति कार्यमलूक लेिापरीक्षण समबनधी सक्षमता (Performance Audit 

Competence, PAC) समते भएको हुनपुद्य्छ ।कार्यमलूक लेिापरीक्षणमा संलगन हुने लेिापरीक्षकमा हुनपुनने 

सक्षमताहरू वितिीर र पररपालना लेिापरीक्षणमा सरह लेिापरीक्षण कार्य समपादन गदा्य लेिापरीक्षणमानको 

पालना गरी महालेिा परीक्षकको कार्यक्षेत्र परुा गराउन रोगदान पगुने, कार्यमलूक लेिापरीक्षणको सनदभ्य, 

िातािरण र लेिापरीक्षण गराउने वनकारको जानकारी, कार्यमलूक लेिापरीक्षणमा रहकेा जोविमको लेिाजोिा 

गरी रसता जोविमको वरिसथापन, लेिापरीक्षण मानमा उललेि भएका लेिापरीक्षण कार्यविवध िा विवधको 

अिलमबन गरी लेिापरीक्षण कार्य समपादन गरेको अवभलेि वरिसथापन, लेिापरीक्षणका नवतजाको प्रभािकारी 

रूपमा सचूना प्रिाह गदनै विगतका नवतजाको अनगुमन लेिापरीक्षण जसता क्षेत्रमा सक्षमता भएको सवुनवचित तथा 

अनभुवुत हुन ुपद्य्छ । लेिापरीक्षकमा हुन ुपनने सक्षमताका क्षेत्रहरू अनतग्यत मखुर रूपमा जिारदवेहता, पारदवि्यता, 

सिुासन, प्रभािकारी र दक्षतापिू्यक सेिा प्रिाहमा सधुार लगारतका क्षेत्रमा कार्यमलूक लेिापरीक्षणले गनने 

रोगदानको जानकारी, लेिापरीक्षण गनने क्रममा कार्यमलूक लेिापरीक्षणका अिधारणालाई उवचत र समान 

रूपमा अिलमबन, लेिापरीक्षण कार्यसमपादनमा गणुसतर कारम गन्य पेिागत वििेक र वजज्ाि ुमनको प्ररोग, 

साि्यजवनक क्षेत्रका िातािरणका सनदभ्यहरूको अद्यािवधक जानकारी, लेिापरीक्षण गनने वनकारले समपादन 

गरेका कार्यहरूको उचच मलूराङ्कन गदनै कार्यहरूको अनतर वनभ्यरताको मनन,् लेिापरीक्षण गररने वनकारमा 

रहकेा जोविमको अनतर आबधिताको विशे्रण, महतिपणू्य र लेिापरीक्षण गन्य सवकने जनचासोको विररलाई 

लेिापरीक्षणले समट्ेने गरी लेिापरीक्षण गनने विररको ्छनौट, लेिापरीक्षण जोविमको उवचत रूपमा 

वरिसथापन, लेिापरीक्षणका उद्शेर, क्षेत्र, प्रश्न र आधारको वनधा्यरण, सारभतुताको तह विचार गदनै नमनूा 

्छनौटका विवधको अिलमबन, लेिापरीक्षणको क्रममा सामावजक विज्ानका विवभनन वसधिानतहरूको प्ररोग, 

लेिापरीक्षणको अवभलेि वरिसथा, लेिापरीक्षणका नवतजाहरू समबवनधत सरोकारिालाहरू समक्ष प्रिाह, 

लेिापरीक्षण मानको पणू्य पालना, विगतका लेिापरीक्षणका नवतजाहरूको अनगुमन लेिापरीक्षण गनने 
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लगारतका सक्षमताहरू भएको हुनपुद्य्छ । कारा्यलरले कार्यमलूक लेिापरीक्षण गन्य ्छनौट गरेको विररको 

लेिापरीक्षण गन्य सक्षम लेिापरीक्षक कारा्यलरमा उपलबध नहुन सकने अिसथामा विज्को रूपमा विररविज्को 

सेिा वलन ुपद्य्छ ।

सक्मता नरकास गिने चरण

महालेिापरीक्षकको कारा्यलरले लेिापरीक्षणमा उपरतुि सक्षमता विकास गदा्य सामानरतरा दहेारका चरणहरू परुा 

गरेको हुन ुपद्य्छ तर सबरै लेिापरीक्षकका लावग सबरै चरण परुा गन्य अवनिार्य रहकेो हुदँरैन ।

१.  पेशागत नरकासका िानग रणिीनत नि्ा्वरण: सि्यप्रथम कारा्यलरले अपेवक्षत नवतजा सवहतको पेिागत 

विकास समबनधी कारा्यलरको रणनीवतक रोजना विकास गनु्य पद्य्छ । कारा्यलरले तरार गनने रणनीवतले 

कारा्यलरको कार्य क्षेत्र परुा गन्य लेिापरीक्षकको ित्यमान अिसथा एिम ्भविष्रको आिशरकता समते विशे्रण 

गनु्य पद्य्छ ।रसतो विशे्रण गदा्य कारा्यलरलाई आिशरक पनने नराँ सक्षमता तथा लेिापरीक्षणको बदवलँदो 

पररिेस अनसुारका पक्ष समट्ेन ुपद्य्छ । कारा्यलरले आफना कार्यक्षेत्र परुा गन्यको लावग कारा्यलरको कार्य समपादन 

मलूराङ्कन संरचना (SAI Performance Measurement Framework, SAI PMF) को लेिाजोिा, 

सितनत्र समकक्षी पनुरािलोकन (Independent Peer Review), आनतररक वनरीक्षण, इनटोसाईका प्ररास 

(INTOSAI-level initiative) को लेिाजोिा जसता विवभनन अधररनबाट प्राप्त नवतजाको आधारमा 

कारा्यलरको रणनीवतक रोजना तरार गरी सो रोजना कारा्यनिरन गन्य आिशरक रणनीवत वनधा्यरण गनु्य पद्य्छ । रसरैगरी 

कारा्यलरका सरोकारिालाहरू एिम ्कारा्यलरमा कार्यरत जनिवतिसँगको अनतरवक्ररा िा ्छलरलबाट सचूना 

संकलन गन्य सकद्छ । रसका लावग कारा्यलरसँग रहकेा स्ोत साधनका सीवमतता, कारा्यनिरनमा वदगोपना, 

संसथाका नीवत एिम ्कार्यविवधमा पनने असर समते विशे्रण गररएको हुनपुद्य्छ ।

२.  का्या्वि्यको िानग अत्यारश्यक सक्मताको सरंचिा: महालेिापरीक्षकको कारा्यलरले आफनो रणनीवत 

वनधा्यरण गरेपव्छ तरसका लावग आिशरक सक्षमता पवहचान गन्य सक्षमताको संरचना (Competency Frame-
work) तरार गनु्य पद्य्छ । रसतो संरचनाले सक्षमता विकास गनने कार्यरोजना (Pathway) तरार गन्य सहरोग गनने 

िालको हुन ुपद्य्छ ।

३.  प्रसतानरत सक्मतािाई नरद्यमाि सक्मतासगँ तुििा गरी अनतर पनहचाि: कारा्यलरमा कार्यरत 

लेिापरीक्षकको सक्षमताको अिसथा विशे्रण गरी कारा्यलरको सक्षमताको संरचना अनसुार कारा्यलरलाई 

भविष्रमा आिशरक पनने पिूा्यनमुानवतत सक्षमता विचार गरी कारा्यलरमा रहकेो सक्षमता अनतर (Competency 

Gap Analysis) पवहचान गनु्य पद्य्छ । रसबाट कारा्यलरलाई आिशरक पनने लेिापरीक्षकको पवहचान गनने 

आधार प्रदान गरी पेिागत विकास गनने कार्यरोजना तरार गन्य तथा पेिागत विकास गनने कार्यविवध तर गन्य 

सहरोग गद्य्छ ।

४.  सक्मता अनतरिाई सम्बो्ि गिने का्य्वनरन् नि्ा्वरण: महालेिापरीक्षकको कारा्यलरले लेिापरीक्षकमा 

रहकेो सक्षमता अनतर पवहचान गरेपव्छ रसको समबोधन गनने कार्यविवध महालेिापरीक्षक तहबाट तरार गनु्य 

पद्य्छ ।रसका लावग ज्ान, सीप र वरवतिगत मनोिवृति भएका वरवति भना्य गनने िा सक्षमता विकासका कार्यमा 
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लगानी बवृधि गनने िा वसकाई एिम ् तावलम कार्यक्रम सञचालन गन्य सवकन्छ । कारा्यलरले आरंरै  िा अनर 

सेिाप्रदारक संसथासँगको साझदेारी िा कम्यचारी प्रिासन सञचालन गनने अवधकारप्राप्त वनकारबाट रसता कार्य 

सञचालन गन्य सकद्छ ।रसका अवतररति कारा्यलरले इनटोसाई समदुारहरू जसतरै इनटोसाई िेपलपमनेट 

इवनवसरवटभ, इनटोसाईका क्षेत्रीर संगठन र समकक्षी सिकोचच लेिापरीक्षण संसथाको सहरोग वलन िा लेिा 

वरिसारसँग समबवनधत पेिागत संगठन िा तावलम र विक्षा प्रदान गनने वनकारबाट पवन गराउन सकद्छ । रसता 

कार्य सञचालन गन्य लागने लागत र लाभ विशे्रण, पेिागत विकासका लावग िच्य गन्य सकने क्षमता, कारा्यनिरनमा 

साझदेारी िा सहरोग गनने साझदेारहरूको उपलबधता, साझदेार संसथाको विश्सनीरताले प्रभाि पान्य सकद्छ ।

५.  प्रसतानरत पेशागत नरकास माग्वनि्दनेशिाई स्बि ्बिाउिे: महालेिापरीक्षकको कारा्यलरले पेिागत 

विकासका लावग गरेका प्ररासहरू कारा्यनिरन गन्य कारा्यलरमा अनकूुल िातािरण वसज्यना गरेको हुन ु

पद्य्छ । रसका लावग कारा्यलरका उचच वरिसथापनको सकारातमक सोच, सपुरीिेक्षकहरूको क्षमता सधुार, 

कारा्यलरका कार्यविवध एिम ्नीवतहरूमा सदुृढीकरण, विवभनन वनकारहरूसँगको साझदेारी तथा वितिीर साधन 

स्ोतको प्रबनध भएको हुन ुपद्य्छ । रस अनसुार िातािरण अनकूुल गदा्य पेिागत विकास गनने अिसर प्रदान गनने 

तथा पेिागत उपलवबधलाई प्ररोगमा लराउने िातािरण वसज्यना भएको हुन ुपद्य्छ ।

६.  पेशागत नरकासको का्य्व्योजिा निजाइि: महालेिापरीक्षकको कारा्यलरले पेिागत विकासको कार्यरोजना 

तरार गरी महालेिापरीक्षक तहबाट सिीकृत गराउँदा कार्यरोजनाका उद्शेर, विररसचूी, तावलम विवध, पिू्य 

परीक्षा वलने औजारहरू, प्रविक्षक िा सहजकता्यका लावग माग्यदि्यन, साधन स्ोत, अभरास, मावमला अधररन 

जसता पक्ष समािेि गरेको हुनपुद्य्छ । पेिागत विकास गदा्य प्ररोग हुने विवधमा सबरैभनदा बढी जोि वदइएको हुन ु

पद्य्छ । पेिागत विकासका वक्रराकलापमा सहभागी हुने लेिापरीक्षकलाई सहरोग िा समनिर गररएको हुन ु

पद्य्छ । पेिागत विकासका वक्रराकलापबाट लेिापरीक्षकको सक्षमता विकास हुने तथा कारा्यलरको कार्य 

िातािरणमा सकारातमक रोगदान हुने समबनधमा लेिापरीक्षकका सरुपरीिेक्षक विश्सत भई लेिापरीक्षकमा 

रहकेा सक्षमता प्ररोग गनने अिसर प्रदान हुने भनी आश्सत पारेको हुन ुपद्य्छ । रस अनसुार विजाइन गररएको कार्य 

रोजना कारा्यलरको आिशरकतासँग आबधि भएको हुन ुपद्य्छ ।

७ .  पेशागत नरकास का्य्व्योजिाको का्या्वनर्यि: महालेिापरीक्षकको कारा्यलरले लेिापरीक्षकको सक्षमता 

विकास गन्य सिीकृत गरेको कार्यरोजनालाई वरिहाररक रूपमा कारा्यनिरनमा लराउन ुपद्य्छ । कारा्यनिरन गदा्य 

वरवतिगत उपवसथवतमा िा विद्यतुीर (virtually) उपवसथवतमा उपकरण र सामग्ीहरूको वरिसथा तथा सहजकता्य 

उपलबध गराई आिशरकता अनसुार भ्रमण र िास िच्य समतेको वरिसथा गररएको हुनपुद्य्छ । कार्यरोजनाको 

कारा्यनिरनमा कारा्यलरको उचच नेततृिबाट प्रतरक्ष रूपमा सहरोग भएको हुन ुपद्य्छ ।

८.  का्य्व्योजिा अिुसार सक्मता नरकासको अरसिाको िेखाजोखा: महालेिापरीक्षकको कारा्यलरले 

कार्यरोजना कारा्यनिरनबाट प्राप्त उपलवबधको लेिाजोिा गनु्य पद्य्छ । कार्यरोजना तजु्यमा गदा्य वलइएका लक्र 

प्रावप्तको सितनत्र रूपमा मलूराङ्कन गनु्य पद्य्छ । रसका लावग सक्षमताको सतरको प्रावप्त अिसथाको परीक्षण गनने, 

प्राप्त भएको सक्षमतालाई कार्यसथलमा प्ररोगमा लराइएको िा कार्य प्रणालीमा प्रभाि पारेको समते मलूराङ्कन 
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गरी कारा्यनिरनमा दवेिएका चनुौतीहरू सामना गन्य िा लवक्षत उपलवबध हावसल गन्य कार्यरोजनामा आिशरकता 

अनसुार गनु्य पनने समारोजन समते पवहचान गनु्य पद्य्छ ।

९.  का्य्व्योजिा्बाट प्राप्त उपिन््िाई का्यम राखि अद्यारन्क गिने: महालेिापरीक्षकको कारा्यलरले 

लेिापरीक्षकले हावसल गरेका सक्षमताहरूलाई कारम राखन कार्यरोजनामा समसामवरक पक्ष समािेि हुने गरी 

अद्यािवधक गनने, लेिापरीक्षकको सीपलाई वनरनतर रूपमा विकास गनने तथा लेिापरीक्षकलाई वरवतिगत रूपमा 

विकास गन्य प्रोतसावहत गनु्य पद्य्छ । रसका लावग लेिापरीक्षकको ज्ान एिम ्अनभुि तथा कारा्यलरका असल 

अभरासहरूलाई अनर लेिापरीक्षकलाई जानकारी गराउने, कार्यरोजनाका सरलता िा असरलता िा सधुारका 

क्षेत्रहरू जानकारी गराउने, लेिापरीक्षण कार्यविवधहरू सधुार गदनै लरैजान ुपद्य्छ ।

१०.  पेशागत नरकास का्य्व्योजिाको मूल्याङ्कि: महालेिापरीक्षकको कारा्यलरले लेिापरीक्षकको पेिागत 

सक्षमता विकास गन्य कारा्यनिरनमा लराएको कार्यरोजनाका नवतजाको मलूराङ्कन गनु्य पद्य्छ । कारा्यलरले 

सक्षमता विकास गन्य गररएको लगानीबाट प्राप्त उपलवबधको मलूराङ्कन गदा्य कारा्यलरमा रहकेा सक्षम 

लेिापरीक्षकको संखरा समते विचार गनु्य पद्य्छ । रसता सक्षम लेिापरीक्षकको विकास गन्य गररएको लगानीको 

लागत र लाभ विशे्रण गनु्य पद्य्छ । रसतो मलूराङ्कन गदा्य सरोकारिालाहरूसँगको परामि्य समते वलइन ु

पद्य्छ । कारा्यलरले मलूराङ्कनको नवतजाको आधारमा कार्यरोजनामा पररमाज्यन िा िारेज गनने वनण्यर वलन ुपद्य्छ ।

िेपािमा सरकारी िेखापरीक्कको सक्मता

नेपालको संविधानमा मानरता प्राप्त विश्विद्यालरबाट वरिसथापन, िावणजरिास्त िा लेिामा सनातक उपाधी प्राप्त गरी 

िा चाट्यि्य एकाउनटेनसी परीक्षा उवतण्य गरी नेपाल सरकारको विविष्ट श्णेीको पदमा काम गरेको िा लेिापरीक्षण समबनधी 

काममा कमतीमा बीस िर्य अनभुि प्राप्त गरेको वरवति महालेिापरीक्षक पदमा वनरवुतिको लावग रोगर हुने वरिसथा रहकेो 

्छ । वनजामती सेिा ऐन, २०४९ मा वनजामती सेिाको पदमा राजपत्र अनङ्वकत पदमा १८ िर्य उमरे परुा नभएका, 

राजपत्राङ्वकत पदमा २१ िर्य उमरे परूा नभएका, परुुर उममदेिारको हकमा पैंतीस िर्य र मवहला उममदेिारको हकमा 

चावलस िर्य उमरे परूा भरैसकेका, भविष्रमा सरकारी सेिाको वनवमति अरोगर ठहररने गरी सेिाबाट बिा्यसत गररएका, गरैर 

नेपाली नागररक, नरैवतक पतन दवेिने गरी रौजदारी अवभरोगमा अदालतबाट कसरूदार ठहररएको वरवति उममदेिार हुन 

नपाउने वरिसथा रहकेो र वनजामती सेिाका समहू तथा उपसमहूहरूमा रहने विवभनन पदहरूको लावग चावहने नरनूतम 

रोगरता तोवकए बमोवजम हुने वरिसथा अनसुार नेपाल लेिापरीक्षण सेिा (गठन, श्णेी विभाजन र वनरवुति) वनरमहरू, 

२०७७ मा नेपाल लेिापरीक्षण सेिा प्रिेिको लावग चावहने नरनूतम रोगरता वनमनानसुार हुन ुपनने गरी तोवकएको ्छ ।

सेराको प्द न्ूयितम ्योग्यता

राजपत्राङ्वकत प्रथम 
श्ेणीको पद

मानरता प्राप्त विक्षण संसथाबाट वरिसथापन, वरापार प्रिासन िा िावणजरिास्त विररमा 
सनातकोतिर उपावध प्राप्त गरेको र कुनरै सरकारी सेिा िा प्रचवलत काननु बमोवजम दता्य 
भएको सङ्गवठत संसथा िा अनतरा्यवष्ट्रर संघ संसथाको अवधकृतसतरको पदमा सात िर्यको 
अनभुि प्राप्त गरेको ।
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राजपत्राङ्वकत वधितीर 
श्ेणीको पद

मानरता प्राप्त विक्षण संसथाबाट वरिसथापन, वरापार प्रिासन िा िावणजरिास्त विररमा 
सनातकोतिर उपावध प्राप्त गरेको र कुनरै सरकारी सेिा िा प्रचवलत काननु बमोवजम दता्य 
भएको सङ्गवठत संसथा िा अनतरा्यवष्ट्रर संघ संसथाको अवधकृतसतरको पदमा पाँच िर्यको 
अनभुि प्राप्त गरेको ।

राजपत्राङ्वकत वधितीर 
श्ेणीको वििरेज् पद

मानरता प्राप्त विक्षण संसथाबाट वरिसथापन, वरापार प्रिासन िा िावणजरिास्त विररमा 
सनातकोतिर उपावध प्राप्त गरेको र मानरता प्राप्त विक्षण संसथाबाट चाट्यि्य एकाउनटेनसी 
परीक्षा उतिीण्य गरी कुनरै सरकारी सेिा िा प्रचवलत काननु बमोवजम दता्य भएको सङ्गवठत 
संसथा िा अनतरा्यवष्ट्रर संघ संसथाको अवधकृतसतरको पदमा पाँच िर्यको अनभुि प्राप्त 
गरेको ।

राजपत्राङ्वकत ततृीर 
श्ेणीको पद

मानरता प्राप्त विक्षण संसथाबाट वरिसथापन, वरापार प्रिासन िा िावणजरिास्त विररमा 
सनातक उपावध प्राप्त गरेको ।

राजपत्र अनङ्वकत प्रथम 
श्ेणीको पद

मानरता प्राप्त विक्षण संसथाबाट वरिसथापन, वरापार प्रिासन िा िावणजरिास्त विरर 
वलई प्रविणता प्रमाणपत्र तह िा कक्षा दि जोि दईु िा सो सरहको परीक्षामा उतिीण्य भएको ।

राजपत्र अनङ्वकत 
वधितीर श्णेीको पद

मानरता प्राप्त विक्षण संसथाबाट एस. ई. ई. मा कमतीमा जी. पी. ए. दईु प्राप्त गरी उतिीण्य िा 
एस. एल. सी. िा सो सरहको परीक्षा उतिीण्य भएको ।

रसरै गरी संित २०६४ साल साउन तेइस गतेभनदा अवघ सेिा प्रिेि गरेका कम्यचारीको हकमा सेिा प्रिेि गदा्यका बित 

कारम रहकेो जनुसकुरै  विररमा नरनूतम िरैवक्षक रोगरता र अवतररति िरैवक्षक रोगरता हावसल गरेको भए तरसतो नरनूतम 

िरैवक्षक रोगरता र अवतररति िरैवक्षक रोगरता भएको कम्यचारी बढुिाको लावग उममदेिार हुन सकने वरिसथा रहकेो ्छ ।

िेपाि िेखापरीक्ण सेराका जिशनक्तिाई अध्य्यि, तानिम रा अध्य्यि भ्रमणका अरसर 

नेपाल लेिापरीक्षण सेिाका कम्यचारीको वरिसथापन वनजामती सेिा ऐन र वनरमािलीले गनने भएकाले  

महालेिापरीक्षकको कारा्यलरले वनजामती सेिा ऐन र वनरमािलीमा रहकेा वरिसथाहरूको पालना गरी  

कारा्यलरमा कार्यरत कम्यचारीहरूलाई अधररन तावलम िा अधररन भ्रमणका अिसरहरू प्रदान गनु्यपद्य्छ । वनजामती  
सेिा ऐन, २०४९ को दरा ४०ि मा अधररन तावलम िा अधररन भ्रमण समबनधी वरिसथा, दरा ४०ग मा अधररन 

तावलम िा अधररन भ्रमण परुा गरेपव्छ सेिा गनु्यपनने अिवध तथा दरा ४०घ मा कबवुलरत गनु्यपनने वरिसथा ्छ । रसरैगरी 

वनजामती सेिा वनरमािली, २०५० को वनरम ४९ मा अधररन तावलम िा अधररन भ्रमणको वनवमति मनोनरनका 

आधारहरू, वनरम ५० मा मनोनरन गदा्य प्राथवमकता वदनपुनने, वनरम ५१ मा मनोनरनमा बनदजे, वनरम ५३क मा अधररन 

तावलम िा अधररन भ्रमण समबनधी अनर वरिसथा र वनरम ५३ि मा तावलम वदनपुनने वरिसथा रहकेो ्छ ।

वनजामती कम्यचारीले सेिाकालीन तावलम िापत बढुिा प्ररोजनका लावग प्रथम श्ेणीको लावग दईु अङ्क वधितीर 

श्ेणीको लावग १.७५ अङ्क र ततृीर श्णेीको लावग १.५ अङ्क प्रदान गररने वरिसथा ्छ । रसतो अङ्क पाउन कम्यचारीले 

वलएको तावलमको अिवध एक मवहना िा सोभनदा बढीको सेिासँग समबवनधत विररको तावलम हुनपुद्य्छ ।
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वनजामती सेिा समहू िा उपसमहू सञचालन गनने मनत्रालरले तावलम प्रदारक संसथाहरूसँग समनिर गरी प्रतरेक वनजामती 

कम्यचारीलाई तीन िर्यमा कमतीमा एक पटक पाँच कार्यवदन िा सोभनदा बढी अिवधको तावलम वदने गरी आिशरक बजेट 

प्रतरेक कारा्यलरले आफनो िावर्यक बजेट तथा कार्यक्रममा समािेि गनु्यपनने वरिसथा समते ्छ ।

नरद्यमाि व्यरसिाको समीक्ा

महालेिापरीक्षकको सावठऔ ंिावर्यक प्रवतिेदन २०७९ अनसुार कम्यचारीको ज्ान, सीप र क्षमतामा वनरनतर बढोतिरीको 

लावग २०७८।७९ मा कारा्यलरका विवभनन १५ कार्यक्रममा पटक पटक गरी ४९३ कम्यचारीले सिदिेी र विवभनन १४ 

कार्यक्रममा ४८ कम्यचारीले िरैदवेिक तावलम एिम ्क्षमता विकास समबनधी कार्यक्रम भचु्यअल तथा भौवतक माधरमबाट 

सहभावगता जनाएको दवेिन्छ । वनजामती सेिाका लावग प्राप्त भएका अधररन, तावलम तथा अधररन भ्रमणका अिसरहरू 

अथ्य मनत्रालर, रावष्ट्रर रोजना आरोग, सङ्घीर मावमला तथा सामानर प्रिासन मनत्रालर लगारतका कम्यचारीलाई सरह 

समान रूपमा लेिापरीक्षण सेिाका कम्यचारीलाई प्राप्त हुन सकेको ्छरैन । सिकोचच लेिापरीक्षण संसथाहरूको अनतरा्यवष्ट्रर 

संगठन एिम ्रस अनतग्यतका विवभनन वनकार िा सवमवत, अनर दिेका सिकोचच लेिापरीक्षण संसथाहरू, लेिा एिम ्

लेिापरीक्षणसँग समबवनधत तावलम प्रिाह गनने अनतरा्यवष्ट्रर संगठनले सञचालन गनने तावलममा सहभागी हुन कारा्यलरमा 

बजेटको कमी ्छ भने आिशरक भई माग भएको बजेट अथ्य मनत्रालरले उपलबध गराउने गरेको ्छरैन । विररगत मनत्रालर 

िा वनकारहरूले सञचालन गनने गोष्ी, सेवमनारमा कारा्यलरका कम्यचारीलाई आमनत्रण गनने प्रचलन नभएकाले 

लेिापरीक्षकहरूमा साि्यजवनक विति वरिसथापनका सबरै क्षेत्रहरू तथा विरर क्षेत्रगत क्षमता विकास हुने अिसरहरू कम 

रहकेा ्छन ्।

नेपालको संविधानमा महालेिापरीक्षकका लावग तोवकएको िरैवक्षक रोगरता र नेपाल लेिापरीक्षण सेिाको पदका लावग 

तोवकएको िरैवक्षक रोगरता एक आपसमा वमलेको ्छरैन । लेिापरीक्षण पेिामा संलगन हुन अतरािशरक मावनने गरेको 

चाट्यि्य एकाउनटेनसी परीक्षा उतिीण्य गरेको वरवति वरिसथापनमा सनातक नभएको अिसथामा लेिापरीक्षण सेिामा सेिा 

प्रिेि गन्य पाउने वरिसथा रहकेो ्छरैन । रसरै गरी लेिा वरिसारमा संलगन हुन पाउने अरू रोगरताहरू जसतरै ए. सी. सी. ए., 

सी. पी. ए., एकाउवनटङ्ग टेवकनवसरन लगारत उतिीण्य गरेका वरवति समते लेिापरीक्षण सेिा प्रिेि गन्य नपाउने वरिसथा 

रहकेो ्छ ।

निट्कष्व

लेिापरीक्षकको सक्षमता बवृधि गन्य राजनीवतक इच्छा िवति, सक्षम साि्यजवनक विति वरिसथापनसंग समबवनधत संसथागत 

संरचना, वनकारमा रहकेा जनिवतिको सक्षमतामा रहकेा अनतरको विशे्रण, पेिागत तावलम, विवभनन प्रकृवतका 

लेिापरीक्षण कार्यको अनभुि वलने अिसर, वनरनतर सधुार तथा प्रभािकारी दणि तथा सजारको वरिसथा अतरािशरक 

रहकेो हुन्छ ।

महालेिापरीक्षकको कारा्यलरले कार्य समपादन गदा्य सितनत्रता कारम गनु्य पनने भएकाले महालेिाको कार्यक्षेत्र अनसुारको 

साधन स्ोत आिशरक पद्य्छ । कारा्यलरले समसामवरक पक्षहरू जसतरै जलिार ुपररित्यन, विद्यतुीर कार्य प्रणालीको 
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सरुक्षा र प्रभािकाररता विचार गरी लेिापरीक्षण गनने र लेिापरीक्षणबाट वदइएका सझुािहरू लेिापरीक्षण गराउने 

वनकारले कारा्यनिरन गनु्य पद्य्छ । लेिापरीक्षणमा संलगन जनिवतिमा सक्षमता िा विज्ता िा ज्ानको कमी भएमा 

लेिापरीक्षण प्रवतिेदनमा गणुसतर कारम रािकेो आश्सतता नवदन सकने भएकाले कारा्यलरमा रहकेा लेिापरीक्षकको 

सक्षमता विकास गनु्य पद्य्छ । कारा्यलरमा उपलबध साधन स्ोतबाट कम्यचारीहरूको क्षमता विकास गरी लेिापरीक्षकको 

आचरण र वरिहारलाई सरोकारिाला मरैत्री बनाउन ुपद्य्छ । कारा्यलरको संसथागत क्षमता विकास गन्य लेिापरीक्षण 

अनसुनधान तथा अवभलेि केनरि, जनिवति विकासको लावग लेिापरीक्षण उतकृष्टता केनरि सथापना गनु्य पनने 

दवेिन्छ । कारा्यलरमा पेिागत विज्लाई आकवर्यत गरी पेिागत सक्षमता विकासका लावग सिदिेी तथा विदिेी तावलमका 

अिसरहरू बढाई कारा्यलरमा नरै कार्यरत रहन सकने िातािरण वमलाउन ुपनने दवेिन्छ ।

सन्दर्व सामग्ी
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आ्योजिा/परर्योजिा व्यरसिापि र प्ररारकारीता 
(Project Management & Effectiveness)

 

 

@सशुील ढकाल*

नरष्य प्ररेश

आरोजना / परररोजनालाई एक रोजना विकास रणनीवत मापन एिं दृशर अदृष्र विकासका प्रवतरल (Tangible and 
intangible outcome of development)  का रूपमा हरेरन्छ । जसले आरोजना चक्रका कुराहरू (Project of 
initiation)  र आरोजना रोजना (Project-Plan)  दवेि रसको पणू्यता र समावप्त अथा्यत ् काम समपनन सममका 
अिसथालाई दसा्यउने ग्छ्यन ्। आरोजना/परररोजनाको लावग विवभनन पधिवत, प्रवक्ररा र वनरवमत िबदािली (Templates) 
हरुको उपरोग गनने गररन्छ । आरोजना/ परररोजनाको सरुुिात, सोच, विकास, आरोजना / परररोजना कागजात 
(Project document) आरोजना सङ्गठन (organization) आरोजना अिवधभररको लावग आरोजनाको संसथा 
सङ्गठन िा कुनरै  सथारी संरचना (Mechanical Organization) िाट रसको सञचालन गररन्छ । 

आरोजना भननाले रसता असथारी, वििरे अिवध एिं वििरे अिवधका कार्यहरू हुन जसले दृष्र/अदृष्र प्रवतरल र 
उतपादन (Tangible and intangible output & outcome) ग्छ्यन ्। वरनलाई वनवचित उद्शेर एिं लक्र प्रावप्त गन्यका 
लावग सञचालन गररएको हुन्छ । अथा्यत रोजनािधि विकास प्रवक्रराको साधन हुन ् आरोजना/परररोजना र रसमा 
मानिीर र अनर श्ोत साधनको वमश्ण/सवमश्ण र सवममलन गररएको हुन्छ । 

1. आ्योजिा/परर्योजिा नरकास (Project Development)

वरनीहरूको विकासका लावग आरोजना सोच (Idea), आरोजना सरुुिात (Initiation), आरोजना कागजात (Project 
document)  र आरोजना पधिवत (Project modality)  आवदको विकास िा संरचना गररन्छ । आरोजनाहरू बझुन 
रीनको चरण िा जीिन चक्रलाई बझुनपु्छ्य । जसले आरोजनाको विचार, सोच दवेि रसको समावप्त र रसबाट प्राप्त हुने र 
भई सकेका /भएका  प्रावप्तहरू (Deliverables), उतपादन (Output), प्रवतरल (Outcome), जसता समग् विररको 
प्रणालीगत कुराहरू प्रष््टराउँ्छ –

2. आ्योजिा परर्योजिाको जीरिचक्र (Project life cycle) 

रसलाई विवभनन चरणमा हरेरन्छ जसले विकास सोचहरू, विकासका आिशरकताहरू र रावष्ट्रर सोच र आिशरकताहरूको 

प्रवतवनवधति गदनै रसता आरोजनाहरू सञचावलत हुन्छन ्र गररन्छन ्। रसलाई एक जीिनचक्रमा (Project life cycle) 

मा ढावलएको हुन्छ । जसलाई वनमनरूपमा उललेि गन्य सवकन्छ । रसका वनमन चरणहरू हुन्छन-् 

*सहसकिव, नेपाल सरकार
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चरणहरू (Steps or stages of Project life cycle)

• आरोजना िरुूिात (Project initiation) 

• आरोजना विकास (Project development) 

• आरोजना रोजना (Project Plan)

• आरोजना कारा्यनिरन (Project Implementation/project execution) 

• आरोजनाको अनगुमन/वनरनत्रण (Project monitoring & Control )

• आरोजनाको पणू्यता, समाप्ती, बनद (Project completion / closure.

४.  आ्योजिा प्ररारकारीता (Project effectiveness)

आरोजनाले विकास लक्र, उद्शेर प्रावप्तमा परुा्यएको रोगदान, आरोजनाले हावसल गनु्यपनने लक्र, उद्शेर र मापकहरू र 

कारा्यनिरन दक्षता, प्रभािकारीता, प्रभािकारीताको वनधा्यरक बारेमा उललेि र अधररन विशे्रण र प्रवतिेदन गनने 

गररएको हुन्छ र रवह प्रवक्ररा र वनधा्यरण नरै आरोजना प्रभािकारीता हो ।

• आरोजना/परररोजना दक्षता (project efficiency)  

• आरोजना/परररोजना (project effectiveness)

• आरोजना/परररोजना (project efficiacy)

	आरोजना/परररोजनामा वमतवररी प्रभािकारी र दक्षता पिू्यक (efficiency) कार्य गदा्य दक्षताले आरोजनाका 

प्राप्तीलाई कसरी बढी भनदा बढी उननत िा उचचतम बनाउने भननेमा रहन्छ ।) रसतरै प्रभािकारीताले 

(effectiveness) ले भने लक्र र लक्र केवनरित भई असल िासन सिुासनको गणु एिं सि्यपक्षीर रूप हदेनै लक्र 

उद्शेर प्रावप्तमा केनरिीत रहन्छ । Output-outcome Indicators हरू र लवक्षत लक्र उद्शेर र प्राप्ती वबचको 

नवतजा मलूक (Result) सँगको सावमपरता पवन रसमा हरेरन्छ । रसतरै दक्षता र प्रभािकाररताको सवमश्णलाई 

प्रभािकारक (efficacy) रूपमा हरेरन्छ।रो प्रभािकारक सिरैभनदा प्रमिु र संिेदनविल (critical) पवन रहकेो 

हुन्छ ।

 ५. आ्योजिा, ्बजेट का्य्वक्रम र प्रािनमकता 

आरोजनाहरू बझुन आरोजनाहरू के हुन , वतवनहरूमा बजेट कसरी विवनरोजन हुन्छ, तरो के कसता कार्यक्रमहरू 

अनतग्यत रहकेो हुन्छ र आरोजनाहरूको प्राथवमकता कम पवन बझुन ुप्छ्य । जसलाई वनमन रूपमा उललेि गन्य सवकन्छ । 

1. आरोजना बजेट

 LMBIS मा प्रविष्ट भए बमोवजम बजेट उपविर्यक ि.उ.वि.न.मा. उललेि रहने र श्ोत नेपाल सरकार श्ोत र 

िरैदवेिक श्ोत अनसुार बजेट विवनरोजन हुने। 
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2. आरोजनाहरूको प्राथवमकता क्रम

 आरोजनाहरूको प्राथवमकता तोवकएको हुन्छ । हाल प्रचवलत प्राथवमकता क्रम वनमन अनसुार ्छन ्:-

I. पवहलो प्राथवमकता (P1)

II. दोस्ो प्राथवमकता (P2) 

3. आरोजनालाई विरर क्षेत्रगत र विररक्षेत्रगत कार्यक्रम/विकास कार्यक्रमको रूपमा पवन उललेि गररएको  

हुन्छन ्। जसमा:- 

I. आरोजनाहरूको विरर क्षेत्रगत (Sectorial Budgeting), मनत्रालरगत वििरणहरू रहन्छन ्। 

II. बजेट सङ्केतहरू प्ररोग गरीएका हुन्छन जसतरै:-

 • रणनीवतक सतमभ

 • लरैङ्वगक सङ्केत

 • जलिार ुसङ्केत

 • अनर विवभनन सङ्केत

4. आरोजनाको क्रम, बजेट, िच्य िगशीकरण तहगत वििरणहरू:

I. साधारण िच्य/विकास िच्य

II. विकास कार्यक्रम/ आरोजना

III. संघीर आरोजना

IV. प्रदिे सतरका आरोजना र प्रदिेलाई वदने अनदुान

V. सथानीर तहका आरोजना र सथानीर तहलाई वदने अनदुान आवद । 

६. परर्योजिा सतु्रपात (Project initiation)

परररोजनाको आिशरकता, समर, अिसर, चनुौतीहरू, समाधान, लक्र, उद्शेर, प्रवतरल आवदको वनधा्यरण गरेर 

परररोजनाको िरुूिात गररन्छ, रसका चरणहरूमा:-

• समभावरता अधररन (Feasibility Study)

• विसततृ समभावरता अधररन प्रवतिेदन ( DPSR)

• चल अचल र चरहरूको वनधा्यरण (Identifying deliverables) 

• सरोकारिाला समबधि पक्षहरुको ्छलरल

• कामको वििरण (Statement of work) 
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७. परर्योजिा ्योजिा (Project Planning)

परररोजनाको लावग रोजना वनमा्यणको काममा विसततृ कार्यहरूलाई,परररोजनाका ततिहरूलाई परररोजना जीिन 

चक्रका कार्यहरूलाई साना साना लक्र कार्यहरू (Small task)  र साना साना लक्रहरूलाई समरमरै कसरी प्राप्त गरी 

समपणू्य परररोजना लक्र परूा गनने भनी विभाजन गररन्छ । रसका चरणहरूमा :- 

I. आरोजना रोजना (Project Plan) : समर (Timeline) सवहतको चरणहरू (Phase) र लक्र (Tasks) 

परूा गनने कार्यहरू एिं तीनमा आउने िाधा वरिहारहरूमा रोजनाबधि तररकाले कार्य गनने गररन्छ । 

II. कार्य प्रभाि वचत्रहरू (Workflow Diagram) : कार्यटोली र वतवनहरूको भवूमका र कामहरू

III. बजेट/ अनरश्ोत अनमुान/वनधा्यरण (estimate of Budgets / other resources) 

IV. जोविम वरिसथापन/वनधा्यरण (Risk management) 

V. तरुुनतरै काम गन्य सकने बरैठक प्रणाली (Project kickoff meeting) 

८. परर्योजिा का्या्वनर्यि (Project execution) 

परररोजनाको कारा्यनिरन सबरैभनदा महतिपणू्य रहन्छ । रसले दृष्र, अदृष्र (Tangible, intangible output) 

प्रवतरलको प्राप्ती के कसरी गनने वनधा्यरण गदनै सङ्गठन वभत्र कार्यसमहू, कार्य प्रभाि, कार्यिरैली र कामको भारको सनतलुन 

वमलाएर कार्यप्रणालीको वरिसथा र वरिसथापन गररन्छ । रसमा आरोजना वरिसथापनको पधिवत ,सामवग् (Project 

management tools) प्ररोग गरेर सवह र सबल रूपमा आरोजनाको कारा्यनिरन गनने गररन्छ । जसमा वनमन कार्यहरू 

प्छ्यन ्:

• कार्यिरैली , कार्यप्रभाि,र कामको वजममा,

• सञचार, सचूना, प्रविवध

• आरोजनाको सरोकार पक्षहरू, र समबधि सरोकारिालाहरूसँगको आिधिता, संलगनता र सहकार्य,

• कामको कारा्यनिरन, अनगुमन, सपुररिेक्षण र कामको गणुसतरको अिलोकन

९. आ्योजिा परर्योजिा व्यरसिापि 

रसमा वरिसथापन िरैली र उपारहरू  (management tools and techniques) र दृष्र तररका (Visual Tools) र 

लक्रमा तथा लक्र माग्यमा परररोजनालाई कसरी वरिसथापन के गरेर कसरी कवहले वकन र के बाट वरिसथापन गनने भनने 

प्रश्नहरू तथरगत, वििरणगत उतिर एिं  दृष्रहरू र मापन रोगर लक्रहरूको वनधा्यरण , मापन र गणुसतरको वनधा्यरण गररन्छ।

९.१ आरोजना परररोजना वरिसथापन पधिवत िा क्रम वनमा्यण (Project management methodology) 

री विवधमा परररोजना कारा्यनिरनका साधन र रसको पररक्षण तथा सिनेक्षण गनने तथा  वनरवमत मापन िवद, वचत्र, भारा 

र तोवकएका िवदािलीहरू (Project execution tools  and project Tracking Templates ) तथा परररोजना 

कारा्यनिरन सामग्ी (Project execution and  implementation tools ) हरूको वरिसथा र वरिसथापन गनने, 
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सनजालीकरण (Network) र प्रणालीको वरिसथापन (System modulation) गररन्छ रसमा चाट्य, िवदवचत्र, दृष्र 

वचत्र (Project chart), र वरवनहरुको प्रिाह िरैलीहरू (flow chart)हरु आवद उललेि हुन्छन ्।

रसतो चाट्यमा वनमन पद्य्छन ्- 

I.  परररोजनाको प्रवक्ररा िरैली (Project management methodology) 

II.  सञजालीकरण र प्रणाली (Network system and subsystem) 

III.  परररोजना वनधा्यरण सिनेक्षण िबदािली (Project tracking Templates) 

• दृष्र, िवद दृष्र वचत्रहरू (Charts) 

• Computer/ tab अनर Device हरुको उपरोग गरेर परररोजनामा के भईरहकेो ्छ, हुदँरै्छ, गररदरै्ँछ, सवह 

्छ कवम ्छ आवद तरुूनतरै वनधा्यरण गन्य सवकने हुन्छ । 

• Excel sheet

• World file 

• Bar diagram

• अनर विद्यतुीर सचूना र तीनको उपरोग 

१०. परर्योजिाको गुणसतर नि्ा्वरणमा शव्द, शव्दारिी 

आरोजना परररोजनाको कारा्यनिरनको चरणमा वतवनहरूको विकास कारा्यनिरन, लक्र प्राप्ती, मापन र गणुसतर वनधा्यरण 

गन्यका लावग वनवचित िबद र िबदािलीहरूको (Templates) प्ररोग हुन्छ । रसलाई वनमन रूपमा बझुन बझुाउन र 

परररोजनाले उललेि गनु्य गराउन ुप्छ्य । रसता Templates हरू कारा्यनिरनमा मात्ररै परररोजनाकरै  चक्रहरूको प्रतरेक 

चरणमा रहन्छन ्। तरसरैले रसलाई वनमन रूपमा उललेि गदनै परररोजनाको कारा्यनिरन गदा्य प्रतरेक चरणको री कुराहरूमा 

धरान वदनपु्छ्य’

 I. परररोजना टेमपलेट (Project Templates) 

 II. परररोजना बरैठक प्रमाणीकरण टेमपलेट (Project kickoff Templates) 

 III. कारा्यनिरन टेमपलेट (Project execution Templates) 

 IV. परररोजना सिनेक्षण टेमपलेट (Project tracking Templates) 

 V. परररोजना बजेट टेमपलेट (Project Budget Templates) 

VI. परररोजना प्रवतिेदन/सचूना (project reporting Templates )

VII. कार्यसचूी टेमपलेट (work schedule Templates) 
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VIII. वचत्रातमक आकारमा परररोजना वरिसथापन (Graphic design project management 

Templates) 

IX. परररोजना कार्य िरैली (Project management dashboard Templates)

परररोजना वरिसथापकको रूपमा बसेर परररोजनाको जीिनचक्र अनमुान, सिनेक्षण (tracking) र वसथवत आङ्कलन र 

वनधा्यरण गन्य सवकन्छ जसका लावग वनमन पधिवत र Templates हरुको उपरोग गररन्छ:-

• Pie chart – task/target हो 

• Workload – Bar diagram

• Task slides – task length/ etc.

• परररोजना प्रवतिेदन (Project status report)

रसमा वनमन विररहरू पवन रहन्छन-्

• परररोजना नाम, समर, अिवध, लक्र, उद्शेर, मापकहरू

• परररोजना वरिसथापन (Project management) र परररोजना वरिसथापक (Project manager)

• परररोजनाको नाम (Project name)/परररोजना समबनधी सचूना (project information) 

• परररोजनाको अिवध (Project period)

• परररोजनाको समर (Project time & date)

• परररोजनाको श्ोत (सरकार/दाता  ) िा वनजी साि्यजवनक साझदेारी (PPP)

• री रसता Templates बाहकेका अनर टेमपलेटहरूको बारेमा project to project, case to case ररक 

िा उसतरै हुन पवन सक्छन ्। 

११. परर्योजिा ्बैंङ्क (Project Bank)

आरोजना परररोजनाको संग्ह संकलन सवह लेिाजोिा (appraisal) गदनै क्षेत्रगत मनत्रालरका (sectoral ministries) 

आिवधक रोजनासँग तालमले रहकेा, रावष्ट्रर प्राथवमकता अनकूुल रहकेा, बजेट भएका परररोजना, रणनीवतक महति 

एिं अग्गामी पचिगामी पषृ्भवूम प्रमिु असर (Backward and forward linkage) पानने िालका परररोजनाहरूको 

सङ्कलन, सङ्ग्ह र वििरण (Profiling) गनने र रसको तरार गरी परररोजना बरैङ्कमा (Project Bank) मा सङ्कलन 

गररन्छ । आवथ्यक कार्यविवध तथा वितिीर उतिरदावरति ऐन, 2076 को दरा १७ ले परररोजना बरैङ्कको वरिसथा गरेको 

्छ भने दरा ३ ले आरोजना बरैङ्कमा रावष्ट्रर रोजना आरोगले तोकेको मापदणिको आधारमा रही समबवनधत मनत्रालरले 

आरोजना प्रविवष्ट गराउन ुपनने वरिसथा गरेको ्छ । रावष्ट्रर रोजना आरोगले रोजना विकास ्छनौट तथा प्राथवमकीकरण 

समबनधी एकीकृत मापदणि २०७९ तरार गरेको ्छ । रसले केही मखुर-मखुर वरिसथा गरेको ्छ । 
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I. आरोजना मापदणि

II. आरोजना पवहचान, सोच, अिधारणा

III. आरोजना विकास: - अधररन र प्रसतािहरू (पिू्य समभावरता, समभावरता र विसततृ अधररनहरू, आरोजना 

प्रसताि र रसको तरारी

IV. आरोजना ्छनौट तथा प्राथवमकीकरण: लेिाजोिा, सिीकृती, मलूराङ्कन, प्राथवमकता, MTEF, बजेट, LM-
BIS प्रविवष्ट

V. आरोजना अिधारणा पत्रको लेिाजोिा (Appraisal) विवध: रसमा विवभनन चकेवलष्टहरू वदईएको ्छ जसले 

विवभनन मापदणिहरू उललेि ग्छ्य र तीनका सचूकहरूको आधारमा मलूराङ्कन गररन्छ, रसमा :-

• लेिाजोिा मापदणि (appraisal & standard) 

• आधारभतू मापदणि (basic appraisal & standard) 

• सामानर मापदणि (General appraisal)

• क्षेत्रगत मापदणि (Sectorial appraisal )

१२. आ्योजिा व्यरसिापिमा िहेररएका पक्हरू:-

आरोजनको लक्र, उद्शेर, समर अिवध तरसको प्रवतरल र तरसले पानने प्रभािहरूलाई आरोजनाको वरिसथापन 

तरसको िच्य, िच्यको वििरण र वराखरा, तरसमा रहने श्ोतहरू नेपाल सरकार श्ोत र दाताका श्ोतहरू भए बजेट पधिवत 

अनसुार (Funding Modality) अनसुार राम्ा नराम्ा पक्षहरू, कमी कमजोरी तथा तरसका आफनरै िालका ित्यहरू र 

अतरािशरकताहरू (Conditions & requirements)  हुन्छन ् । तसथ्य री प्रतरेक आरोजनामा बनाइने आरोजना 

कागजात (Project document)  हरू र तीनको अतरािशरक पक्षहरू (essential parts),  तथा तीनको प्रवतिेदन 

ढाँचाहरू पवन ररक ररक हुने भएकोले री सबरै कुराहरूले पानने प्रभाि, राम्ा नराम्ा पक्ष, कमी कमजोरी र सधुार तथा 

समनिरका विरर पवन सधुार भई आरोजनाहरूको अधररन विशे्रण हुनपु्छ्य, गनु्य गराईन ुप्छ्य । आरोजनाहरूको री 

विररहरूलाई सबरै आरोजनाहरुका लावग राम्री अधररन विशे्रणको पवन कमी रहकेो ्छ । जसमा वनमन तथर विरर र 

वििरणहरूमा हरेीन ुप्छ्य।

१२.१ आ्योजिा व्यरसिापि र पुजँीगत खच्व: कम खच्व, खच्व िहुिे, सो्रिा्व िहुिे, सो्रिा्व 
हुिे, ि्याँ र प्रत्यक् रुक्तािीका नरष्यहरू

री प्रतरेक िच्य  modality अनसुार पुँजीगत िच्य सतर र तीनको राम्ापक्ष र समसराहरू पवन रहकेा हुन्छन।् री कुराहरू 

नहरेी िाली पूँजी िच्य भएन भनी हनेने पधिवतले पुँजीगत िच्य बढाउन नसकेको हो । रसका लवग वनमन वनमन कुराहरूलाई 

धरान वदनपु्छ्य:- 
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 I. आरोजना ्छनौट र कारा्यनिरन र अनगुमनमा समसरा

ठुला आरोजना, मधरमसतरका आरोजना र अनर आरोजनाको ्छनौट, प्राथवमकीकरण, कारा्यनिरन र अनगुमन विवभनन 

समसराहरूले गदा्य आरोजनाहरू समरमरै समपनन नहुने, अपेवक्षत रूपमा प्रवतरल प्राप्त हुन नसकने जसता अिसथाहरू 

रहकेा ्छन ्। रसता समसरा तथा वसथवत विशे्रणलाई वनमन रूपमा उललेि गन्य सवकन्छ:-

I. आरोजना वरिसथापनका समसराहरू र आरोजना कारा्यनिरनलाई प्रभािकारी बनाउने उपारहरूमा परा्यप्त 

्छलरल र वसथवत विशे्रण गन्य नसकन,ु

II. आरोजनाका कारा्यनिरन रोगर विररहरू तौर तररका िारे कार्यरोजनामा प्रष्ट नहुन ु। अनपेवक्षत कारणहरू दिेाई 

कारा्यनिरनमा वढला गनु्य /गराउन ु। परा्यप्त पिू्य तरारी वबना आरोजना कारा्यनिरनमा लरैजान ु। 

III. जनताको िासतविक आिशरकतामा आधाररत कारा्यनिरन रोगर आरोजना ्छनौट हुन नसकन,ु

IV. आरोजना चक्र िा जीिन चक्रका प्रतरेक चरणहरूमा सवह र सनतवुलत रूपमा सञचावलत नहुन ु। 

V. आरोजना तजु्यमा गनने, बजेट वरिसथापन गनने, आरोजना कारा्यनिरन गनने वनकारिीच कार्यगत समनिर नहुन ु। 

VI. अनगुमन र मलूराङ्कन प्रणाली प्रभािकारी नहुन।ु रसको उपरतुि विवध, प्रवक्ररा र औजारको (tools) को 

प्रभािकारी प्ररोग नगररन ु। 

VII. आरोजना बरैङ्क अिधारणालाई अझरै समम पणू्य प्ररोग िा पालना नगररन,ु 

VIII. सोधभना्य िा अनर श्ोत समसराहरू/ विदिेी सहारतामा सञचावलत आरोजनामा दाताको सत्य अनरुूप 

लेिाङ्कन, प्रवतिेदन र लेिापरीक्षण गन्य नसकदा समरमरै सोधभना्य प्राप्त हुन नसकन ु। 

१३. रानट्रि्य गौररका आ्योजिाहरू: 

नेपाल सरकारले हालसमम २४ िटा आरोजनालाई रावष्ट्रर गौरिका आरोजनाका रूपमा िगशीकरण गरी कारा्यनिरनमा 

लराएको ्छ । रावष्ट्रर रोजना आरोगले प्रतरेक िर्य ती आरोजना समबधि वनकारबाट प्राप्त प्रगवत वििरण समतेको 

आधारमा रावष्ट्रर गौरिका आरोजनाहरूको संवक्षप्त पररचर पसुतक प्रतरेक आ.ि. को प्रगवत वििरण सवहत प्रकावित गनने 

गरेको ्छ । 

रावष्ट्रर गौरिका आरोजनालाई श्ोत विवनरोजनमा प्राथवमकता वदई श्ोतको अभाि हुन नवदन र कारा्यनिरनमा सघन 

अनगुमन पवन गनने गररएको ्छ । 
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रावष्ट्रर गौरिका आरोजनाका प्रकार,

विरर क्षेत्र समबधि मनत्रालर आरोजना सङखरा करै वररत
राजमाग्य भौवतक मनत्रालर ६
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रेल िे भौवतक मनत्रालर १
वसँचाई उजा्य मनत्रालर ६
जलविद्यतु उजा्य मनत्रालर ४

विमानसथल
संसकृवत, पर्यटन तथा नागररक उि्िरन 

मनत्रालर
३

धावम्यक, सासकृवत समपदा
संसकृवत, पर्यटन तथा नागररक उि्िरन 

मनत्रालर
२

िानेपानी िानेपानी मनत्रालर १
िन क्षेत्र संरक्षण  िन मनत्रालर १

१४. रानट्रि्य गौररका आ्योजिाका समनटिगत समस्या

रावष्ट्रर गौरिका आरोजनाका समवष्टगत समसराहरु कवतपर वमलदाजलुदा ्छन ्भने कवतपर ररक  ररक पवन ्छन ्जसमा 

वनमन समसराहरु प्रमिु ्छन-् 

I. कारा्यनिरन कमजोरी वढलाईपन,

II. सबरैको जसो आरोजनाको अिवध लवमबएका ्छन,् 

III. जगगा प्राप्ती /मआुवजाका समसराहरु-

 जसतरै-आरोजनाबाट प्रभावित नागररकहरूको घरजगगाको मलूराङ्कन सरल र पारदिशी हुन नसकदा 

कारा्यनिरनमा विवभनन अिरोध आएका ्छन ्। नेपाल सरकारको श्ोतबाट सञचावलत आरोजनाहरू र 

विदिेी दाताहरूबाट सञचावलत आरोजनाहरूको मआुवजा वितरणमा एउटरै मापदणि हुन नसकदा समसरा 

परेको ्छ । 

IV. िन क्षेत्र/ रावष्ट्रर वनकुञज क्षेत्र/ आरवक्षत क्षेत्र/ िन कटानी िकृ्षारोपण/ पानी महुान संरक्षण समसराहरू 

V. विकास साझदेारहरूबाट सञचावलत आरोजनामा रकम सवुनवचितता भएपव्छ मात्ररै कारा्यनिरन गनने 

अवनिार्य प्रणालीको वरिसथा हुन नसकन ु। 

VI. सरूिा, हरेरेर, कम्यचारीको भवूमका प्रष्टता आवद र कार्यसमपादन करार जसता विररहरूमा पवन नीवतगत, 

प्रवक्ररागत त्रटुी र समसराहरू रहकेा ्छन ्। 

VII. ढ्ङ्गा, वगटी, िालिुा र वनमा्यण सामाग्ी सङ्कलन, प्राप्ती र बेचवििनमा समसरा

VIII. िररद ऐन, वनरम अनसुार िररद वरिसथापन (Procurement)  समम हुने तर िररद गरेपव्छको मखुर पक्ष 

करार वरिसथापन (contract management) मा सँधरै वरतलो रहने गरेको र अपेवक्षत अनपेवक्षत नाना 

समसरा र िाधाहरू आउने, समरमरै तीनको वरिसथापन गन्य नसवकने िा नगररने, 
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IX. उचच सतरबाट वनरवमत अनगुमन, मलूराङ्कन गरी आरोजना प्रभािकारीता बढाउनपुननेमा सो 

प्रभािकारीता नहुन,ु 

X. आरोजना तजु्यमा तथा कारा्यनिरन दवेि मम्यत तहसमम सरोकारिाला जनताको सवक्रर सहभावगता र 

सिीकार्यता बढाउन नसकन,ु 

१४.१  रानट्रि्य गौररका आ्योजिाका समस्या समा्ािका प्र्यास

समबधि आरोजना र तालकु मनत्रालरले रसका समसराहरूमा विसततृ ्छलरल गरी मनत्रालरगत समसरा समाधान 

सवमवत (MDAC)  मा ्छलरल गररन्छ र तरहाँबाट समाधान हुन नसकेका समसरा र विररहरू रावष्ट्रर विकास समसरा 

समाधान सवमवत (NDAC) मा लराउने गररन्छ । हालसमम NDAC को ५० औ ंबरैठक र वनण्यरहरू भई सकेका ्छन ्। 

रसले केही महतिपणू्य पक्षहरू र समाधानका उपार पवन सझुाएको ्छ। 

१४.२  समग् अन्य आ्योजिाहरुका समस्याहरू: 

आरोजनामा दवेिने समसराहरू रावष्ट्रर गौरिका र अनर सिरै िालका आरोजनाहरूमा रहकेा ्छन।्वतनमा वनमन कुराहरु 

समसरसका रुपमा रहकेो ्छन-् 

I. ठुला विकास आरोजना : बनाएर भनदा लमबराएर आवरजनाबाट पाउने  लाभ र हानीका विररहरु र अनर 

कवतपर विररहरुमा अलझाईरहने प्रिवृति बढेको पाईन्छ । 

II. अिसथा दवेि अिसथासमम (Case to Case)  र आरोजना दवेि आरोजना समम (Project to Proj-

ect)  को अिधारणाको प्ररोग हुन नसकन,ु

III. सरोकारिाला एिं समबधि सबरै  पधिवतहरू वबच समनिर, सहकार्य, सिावमति, प्रवक्ररा उतिरदावरति जसता 

विररमा तालमले हुन नसकन ू। हामीकहा सामानरत विकास आरोजनाको राजनीवतक क्षेत्रले सिावमति 

नवलने र कम्यचारीतनत्रले प्रवक्ररामा अलझाउने िा अवलझन पनने अिसथा रहन,ु र सरोकारिाला पक्ष  एिं 

जनता र प्रतरक्ष लाभ हानी हुने समहूबीचको उवचत तालमले हुन नसकनाले विकास आरोजनाहरू 

अलपत्र परेका ्छन ्। काम सवकएप्छीको र सनदभ्य नरहकेो कवतपर आरोजनाहरुमा अथ्य मनत्रालरले अझरै 

बजेट उपविर्यक कारम गरी  रहन ुएक उदाहरण हुन ्। आरोजना समाप्ती र रसको रररारक (Project 

completion and clearance )  को विररलाई िररद ऐन, वनरम र करार ऐनमा संसोधन  थपघट 

वमलाउन ुपननेमा हालसमम वमलाउन नसकन ु, नवमलाईन ु। 

IV. रावष्ट्रर गौरिका आरोजनाहरूमा उललेवित समसराहरू अनर प्रकारका आरोजनामा पवन दवेिएका ्छन ्। 

१४.३ आ्योजिाका समस्या समा्ािका िानग गिु्वपिने प्र्यासहरू: 

I. सवह रूपमा कारा्यनिरन रोगर पिू्य तरारी गरी आरोजना ्छनौट कारा्यनिरन अनगुमन मलूराङ्कन गनने,

II. उचच तहबाट वनरनतर अनगुमन मलूराङ्कन र समनिर कार्यगत संसथागत र सघन रूपमा गनु्य गराउन ुपनने, 
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III. आरोजना जीिन चक्रको प्रतरेक चरणको पालना र सनतलुन कारम गनने गराउने,

IV. आरोजना बरैङ्कको अिधारण प्ररोग र उपरोग गरी आरोजना विसततृीकरणमा प्रष्ट हुने,

V. सोध भना्य र अनर क्षेत्रगत समसरा समाधान गन्य Donor to Donor हुने Agreement हरूलाई वनवचित 

सरकारी Framework अवनिार्य रूपमा पालना गन्य लगाउने र रसतो संरनत्र अथ्य मनत्रालरले परराष्ट्र 

मनत्रालरको समनिरमा भई रहकेो संरचनाबाट  गनने वरिसथा वमलाउने, 

VI. कारा्यनिरन प्रभािकारीता लराउने पधिवत तररका िरैली र उपारहरू  (Tools) िारे प्रष्ट रूपमा वरिसथा 

गनने, 

VII. रावष्ट्रर गौरि लगारतका अनर आरोजनाको समसरा र समरमरै  समपनन हुन नसकेको आरोजनाहरूको  

विररमा परा्यप्त ्छलरल गराउने, MDAC र NDAC  मा री विरर तावक्य क रूपमा वनष्कर्यमा परुा्यउने 

गरी समाधान पहल रोजना साथ आउने । 

१५. आ्योजिा परर्योजिा समस्या समा्ाि गि्व का्या्वनर्यिमा प्ररारकारीता ्बढाउि AI 
(Artificial Intelligence) को व्यापक प्र्योग गिु्वपछ्व र ्यसिे प्ररारकारीता ्बढाउँछ: 

आरोजनाको विश्सनीरता, प्रभािकारीता र प्राविवधक मापदणिको विकास गरी री विररहरूलाई AI को प्ररोगबाट 

प्रसतवुत, विशे्रण, समाधान, तरीका, उपार, अनगुमन, र मलूराङ्कनका लावग प्ररोग गररन ुप्छ्य । आरोजना प्रमिु र 

वनजको सपुररिेक्षकले AI को प्ररोगधिारा वनजको कार्यकक्षमरै बसी आरोजनामा के ्छ, प्रगवत के ्छन,् ततकाल के 

भईरहकेो ्छ, र रसको प्रसतवुत र विररहरू बझुन/बझुाउन एिं अनगुमन मलूराङ्कन सपुररिेक्षण र वनगरानी पवन गराउन 

सक्छन।्  

१५.१ ्यो कसरी गिने: 

I. Computer or Robert controlled कमपरटुर िा सञचावलत रनत्रहरूको उपरोगबाट मानिश्ोतले 

आिशरक तथर तथराङ्क  र वििरणको प्ररोग उपरोग र सञचालन गनने पधिवत नरै AI हो । जसतरै मानौं, 

हाम्ा कृवर आरोजनामा कृवर अनदुान कृवर उतपादनको आधारमा वदने हो भने ितेी गरेको जवमन, िाली 

र तीनको वचत्रण ड्ोनहरुको प्ररोग गरी सङ्कलन गनने र Data तरार गरी गनने गरेमा तथर, तथराङ्कको 

सवहपना (Validity of data) हुन जान्छ र साँचचरै उतपादन ितेी र बाली के कवत भए, मौसम कसतो 

रहकेो ्छ ततकाल र वनरनतर पवन थाहा हुन्छ र अनदुान प्रभािकारी बनाउन सवकन्छ ।  

II. मानिीर िवतिले कमपरटुर िा अनर  सञचावलत सामग्ीको  उपरोग गरी तथा विवभनन प्ररोगहरू (Ap-
plication) तरारी र उपरोग गदनै री कामहरू ग्छ्यन ्:-  

 जसतरै, expert systems, natural language processing, speech recognition, machine vi-

sion, excel sheet & it’s uses, software, bar diagram, pie chart,   आवदको उपरोग गररन्छ।
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III. AI मखुरतरा ४ प्रकारका हुन्छन,्

• Reactive machine (प्रवतवक्ररा मवेसनको प्ररोगबाट)

• Limited Memory (सीवमत उपरोग) मात्र गन्य सवकन्छ,

• Theory of mind (मानि मवसतक) सबरैभनदा ठुलो,

• Software हरु र रसमा AI को प्ररोग गदा्य रसको सिरूपमा सचते र जानकारी (Informed) 

रहकेो  हुनरै प्छ्य )

१५.२  AI को उ्दाहरण र नतनिहरूको आ्योजिामा प्र्योग

आरोजना वरिसथापन र प्रभािकारीता लराउन रसमा AI को उचचसतरमा प्ररोग गनने  गररन्छ । आरोजना ्छनौट दवेि 

प्रवतिेदन र आरोजना समाप्ती सममका कार्यहरूमा Digital प्ररोगहरू हुन्छन ्। रसमा कमपरटुर र AI को मखुर भवूमका 

रहकेो हुन्छ । AI को प्रकारका उदाहरणहरू वनमन रूपमा उललेि गन्य सवकन्छ । 

• Google maps and ride hailing application को प्ररोग,

• Face detection and recognition प्रणालीहरू,

• Text editors & autocorrect system,

• Chart bots 

• E-payments

• Search and recommendation algorithms 

• Digital assistant system,

• Social media

• Computer application 

• उचच सतरका कोविङ रहकेा software को प्ररोग

AI को िगशीकरण- रसको िगशीकरण मखुर ३ रूपमा गरीएको हुन्छन,्- रसको प्ररोगमा रसको िगशीकरण बझुनरैप्छ्य जसमा-

• साँधरुो र सीवमत िालका (narrow AI)

• सामानर िालका (General AI)

• अवत असामानर िालका (Super AI)

आरोजना परररोजनाको प्रभािकारीता लराउन AI को उपरोगमा दक्षता विकास (enhance capacity on AI and 

digital system)  गराउन ुप्छ्य

रसरैले भवनन्छ जवत digital system जावनन्छ, उपरोग गररन्छ, तरसले सिरैको िवति सामथर्यता र  आफनरै सवक्ररता पवन 

िढाउने ग्छ्य (Digital Revolution: Technology, Power and you)-
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१६.१ आ्योजिा प्ररारकारीताका िानग आ्योजिा ्योजिा (Project plan) 

आरोजना रोजना (Project plan) ले कवमतमा वनमन प्रश्नको उतिर वदनपु्छ्य जसले आरोजना प्रभािकारीता बढाउँ्छ - 

I. Why  is this project (आरोजना वकन): आरोजना वकन िरुू भरो, र रसका समसरा र समाधान के के  
हुन ्? र समबोधन वकन र कसरी हुन्छ । 

II. What are you doing ? What are major deliverables & goals? रो आरोजना वकन र रसको मखुर 

प्रवतरल र लक्र के हुन ्?

III. Who: आरोजनाले ककसलाई संलगन ग्छ्य, को  को र कसको वजममिेारी र उतिरदावरति के के ?

IV. Add & Formats हरू- रसमा  के के प्ररोग हुन्छन ्र  वकन हुन्छ, रसले के के उललेि ग्छ्यन र  आरोजनामा 

उललेि हुने वनरवमत िबद री माग्य मान (Select the project Templates) र वराखरामा के हुन्छन ्तरसको 

अथ्य के हुन्छन ्। 

V. When: आरोजना कवहले िरुू हुन्छ, Timeline के के हुन र समाप्ती कवहले हुन्छ । 

री मावथका ५ प्रश्नहरू (i) when (II) what (III) why (iv) who (iv) when  को वििरण उतिर र रसका विररले 

आरोजनाको प्रभािकारीतामा प्रतरक्ष प्रभािपारररहकेो हुन्छ । 

१७. आ्योजिा व्यरसिापि/ का्या्वनर्यि/ प्रनतरे्दि प्ररारकारीता 

आरोजनाहरूले (evidence bashed plan, execution र reporting)  तथरमा आधाररत रोजना, कारा्यनिरन र 

प्रवतिेदन गनु्यप्छ्य र गन्य सकनपु्छ्य । हामीकहाँ कवतपर आरोजनाहरू परूा हुन लावगसके कवतपर परूा भईसके, कवतपर 

सबल कारा्यनिरनमा ्छन ्ती विररहरूमा प्रवतिेदन र तथराङ्कीर तथरता रथाथ्यता र AI को सवह उपरोगको कमीले 

पवन ओझलेमा परेका ्छन । तसथ्य आरोजनाको प्रसतवुतकरण एिं वििरणहरूमा सिरैभनदा पव्छलला उचचतम अभरास 

(best practices) प्ररासहरूको उपरोग गररन ुप्छ्य, गन्य सकन ुप्छ्य । रसमा वनमन कुराहरू प्छ्यन-्

१८. आ्योजिा प्रनतरे्दि /कागजात/ र अभ्यासका उचचतम उप्योगहरू (Project 
documentation & best practices) 

कसरी आरोजना कागजात विररहरू सवह रूपमा समरमरै दक्ष, वमतवररी र प्रभािकारी रूपमा तरारी एिं अधररन, 

विशे्रण गदनै समरमरै गनने/गराउने भननका लावग री उचचतम अभरासहरूको उपरोग गनने गररन्छ । रसमा वनमन  पधिवत, 

तररका र अभरासहरू प्छ्यन:्

I. समर वलएर गनने (take the time) : -

 करालेनिर बनाउने र रसको उपरोग गनने केिल बरैठक िा अनर कार्यको लावग मात्ररै करालेणिरको उपरोग गनने िा 

रो बनाउने होइन ्। परा्यप्त समर, एकाग्ता र धरान वदएर आरोजना कागजात र वििरण बनाउन ुप्छ्य । प्रतरेक हप्ता 
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करालेणिरको पनुरािलोकन र रसलाई समसामवरक कागजात पवन  बनाउन ु(Review & updated docu-
ment as per calendar) प्छ्य । 

II. जनु कागजात जनु तहमा पेि गनु्य पनने हो तरही गनु्य प्छ्य (Have the right level of details) : प्राविवधक 

कागजातहरूलाई प्राविवधक समक्ष र  अनर कागजात कार्यकारी समक्ष प्रसततु हुनपु्छ्य । 

 तरसरैले भवनन्छ जनु तह तरसतरै कागजात (right level of documentation for the right evidence )को 

तरारी र प्रसततुी हुनपु्छ्य । 

III. सवह तथरको प्ररोग (Use smart storage) 

 कुन कागजात वििरण कहाँ कहाँ कुन वनकारसँग समबवनधत/असमबवनधत ्छन ््ुछट्राई तीनको सवह उपरोग गन्य 

सकन ुप्छ्य । 

IV. साझदेाररता मखुर हुन्छ (share with others)

 गोपर बाहके अनर कागजात र वििरण प्रसतवुत र ्छलरल एिं तहगत र अनर तहसँग वनरनतर आिधिता पवन गनु्य 

गराउन ुप्छ्य । 

V. परुानो अवघललो र पव्छललो एिं अद्यािवधक कागजात वििरणमा तालमले लराउने (Version control & up 

to date) 

तरार भएका, भई सकेका, अद्यािवधक गररएका, थपघट गररएका, र नराँ कागजात र वििरण वबच तालमले वनरनत्रण, 

समबनध (Co-relation), विचलन deviation, र वराखरा analysis वबचको तालमले र अद्यािवधकता रहन,ु कारम 

गराउन ुर गठन गन्य सकन ुप्छ्य । 

१९. आ्योजिा व्यरसिापकिे के-के कुरामा ध्याि न्दिुपछ्व र महतरपूण्व आ्योजिा कागजात 
कसता त्यारी गरी आ्योजिा प्ररारकारीता ्बढाइिु पछ्व (How manager helps with 
project documentation for effectiveness of the project)

आरोजना वरिसथापक एकलरैले मात्ररै आरोजना प्रभािकारीता लराउन सकने हुदँरैन। उसको कार्यटोली हुन्छ, वमवश्त 

कार्यटोली (Hybrid teams) हुन्छन,् विवभनन software र AI हरू हुन्छन ्, री सबरै विचको सहकार्य (collaboration) 

ले नरै आरोजना वरिसथापनको प्रभािकारीता बढाउँ्छ । रसतो प्रभािकारीताको लावग वनमन आरोजना कागजात तरारी 

र विशे्रण गनु्य पनने हुन्छ :-

सामानरतरा कुनरै पवन आरोजनामा वनमन आरोजना कागजातहरू रहन्छन ्:

I. आरोजना पररचर, उद्शेर, आरोजनाको वरािसावरकता पक्ष (Project introduction, objectives & 

business plan of project) 
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II. आरोजनाको ििापत्र समझौता िा रसतरै अनर project agreement /project charter

III. आरोजना रोजना (project plan)

IV. अनसुचूीहरू (schedule) 

V. लगहरू (various log/ logarithms) 

VI. वसथत पत्र (Status reports) 

VII. बजेट सिनेक्षक (budget tracker) 

VIII. मापन र प्रगवत सिनेक्षक (management project tracker)

IX. वसकाई, पनुरािलोकन र वसंहािलोकनहरू (lesson learned review)

X. आरोजना पणू्यता (Project completion report)

XI. आरोजना समावप्त दसतािेज (project closure documents) 

२०. आ्योजिा सम्यमै पूरा गि्व पुिरारिोकि पद्नत

आरोजनाहरू समरमरै परूा हुन नसकनकुा कारण, तथर र समसरा समाधान र विररको समबोधन सरमबधि (timely) 

प्रणालीबधि (systematically) सहकार्य र सिीकार्यता (collaboration & acceptance)  र सञजालीकरण तथा 

रसको उपरोग (network, networking, AI and it’s uses) जसता विररमा वनमन रुपका ररक ररक र समान एिं 

वमवश्त पधिवत अपनाउन ुप्छ्य । जसलाई वनमन रूपमा वलन सवकन्छ :-

I. पनुरािलोकन (review)  वकन? र कसरी गनने? 

II. आरोजना दवेि आरोजना project to project , case to case अिधारण के र वकन,

III. Donor to donor requirements  र conditions & report वबचको तालमले

IV. रसलाई आरोजना रसको प्रकार समबधि पक्ष तालकु वनकार र सरकारको माग्यदि्यनको आधारमा र सबरै पक्ष एिं 

Governance प्रणालीमा रहकेा सबरैले तत ्तत ्सिावमति र प्रभािकारीतामा भवूमका िलेने अभरास सजृना र 

तरसको वरिसथा गनु्य प्छ्य । उदाहरणका लावग 

• पिूा्यधारका आरोजना: पनुरािलोकनका आधार के ? 

• M & E के ?

• Reporting कसता कसता र कसरी कहाँ गनने । 

v. अनर आरोजनाहरु िीच र रो आरोजनामा मा  ररक/समान/वमवश्त के के ्छन?्
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रसमा Research methodology विवध के, जोविम के, जोविम वरिसथापन कसरी गनने ।  जोविम समभावरता र 

प्रणाली एिं नेटिक्य  उपरोग वकन, कसरी, कवहले, मापदणि के के हुन ्?

सारांश/निचोि

आरोजना परररोजनाहरू विकास आिशरकता र रोजनाका उपज हुन ्। लवक्षत उद्शेर, लक्र र लवक्षत मापकको प्राप्तीका 

लावग वरवनहरूको सञचालन गररन्छ ।जसले दृष्र, अदृष्र प्रवतरल (tangible & intangible output and outcome)  

वदईरहकेो हुन्छ । आरोजना परररोजना चक्रहरू वरवनहरूको सरल ्छनौट, सरुुिात र कारा्यनिरन गन्यका लावग महतिपणू्य 

रहन्छ । आरोजना परररोजना सञचालन विवध, प्रवक्ररा, आरोजना कागजात (Project documentation) र AI & 

Network  को प्ररोग गदनै नविनतम अभरासमा अवघ बढन ु प्छ्य  । आरोजना परररोजनामा कागजात (project 

documents), वनवचित िबदवचत्र (Templates) र तीनको प्ररोग प्रमिु रहन्छन ्। रसतरै सरकारले िगशीकरण गरेका सबरै 

िालका आरोजना परररोजनाहरू (प्राथवमकताक्रम, P1, P2 , रावष्ट्रर गौरिका, रूपानतरणकारी र अनर आरोजनाहरू) 

सबरैको सबल र सवह कारा्यनिरनलाई दक्षता र प्रभािकारीताका साथ गनु्य गराउन सकन ुप्छ्य । सबरै आरोजना परररोजना 

वििरे रूपमा केहीमा वभनन, केहीमा समान गणुहरू रहन्छन ्। तसथ्य: Project to project and case to case प्रणाली 

अिलमबन गरी प्रभािकारीता लराइन ुप्छ्य । सारभतू प्रवक्ररागत विरर, समनिर, सहकार्य र लाभ हानी, असर नपनने िग्य/ 

समहूविचको सि्य सिीकार्यता र सिावमतिको सजृना गरे गराएर आरोजना परररोजनाहरूको सरल कारा्यनिरनबाट 

विकासलाई गवतवदन ुपनने आजको आिशरकता अझरै बढेर गएको ्छ । 
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• अनर सनदभ्य पसुतक, पवत्रका र प्रकािनहरू । 
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िेपािको  कर  प्रणािी

@तारा सापकोटा*

नरष्य प्ररेश

कुनरै पवन दिेको आवथ्यक प्रणालीको एक महतिपणू्य पक्ष हो कर प्रणाली । कर राजसि कुनरैपवन दिेको लावग एक प्राथवमक 

आरश्ोत हो । मखुर रूपमा नेपालको कर संरचना तीन भागमा विभति ्छ । प्रतरक्ष कर, अप्रतरक्ष कर र गरैर कर । अप्रतरक्ष 

करवभत्र भनसार महिलु, मलूर अवभिवृधि कर, अनतिलुक पद्य्छन ्भने प्रतरक्षतर्य  आरकर ,  घरबहाल कर , मालपोत कर 

आवद पद्य्छन ्। नेपालको कर प्रणालीवभत्र प्रगवतिील कर र प्रतरक्ष करको भार कम हुदँा धनी र गरीबबीचको िािल झन ्

बढेको भनने आरोप ्छ । प्रगवतिील कर संरचनाको अभािमा आमदानी र समपवतिको वितरणमा असमानता बढीरहकेो 

दवेिन्छ पवन । समाज आर, समपवति एिं  सामावजक आवथ्यकदृवष्टले असमान ्छ तर कर सबरैका लावग समान ्छ । कवतपर 

करका दरहरू फलराट ्छन ्। जसतरै मलूर अवभिवृधि कर सबरैका लावग १३ प्रवतित ्छ । कर संरचनामा अप्रतरक्ष करको भार 

बढी ्छ । अप्रतरक्ष करको भार झणिरै ६० प्रवतित ्छ । नेपालको कर प्रणाली वभत्र केही प्रमिु समसराहरू रहकेा 

विज्हरूले औलराएका ्छन ्।जसतरै अतरनतरै साँघरुो कराधार, उचच कर दर, कर चहुािट, किा र जवटल आरकर ऐन, 

अदक्ष र अप्रभािकारी कर प्रिासन आवद । आकवसमक लाभ, घरजगगा कारोिार, सचूना प्रविवध, कृवर लगारतका 

कारोबारलाई सही रूपमा करारोपण गन्य सवकएको ्छरैन । कर ्ुछटका क्षेत्रहरू बरनेनी बढीरहकेा ्छन ्।

कर प्रणािी  आ्यामहरू

नेपालको कर प्रणालीको इवतहास तरती लामो ्छरैन । मलूर 

अवभबवृधि कर ऐन, २०५२ तथा आरकर ऐन, २०५८ लाग ू

भएसँगरै आधवुनक कर प्रणालीका वसधिानतहरू अिलमबन गन्य 

िोवजएको दवेिन्छ । आधवुनक कर प्रणालीका मानरताहरूलाई 

हुबहु लाग ू गन्य िोजदा कवतपर अिसथामा हाम्ो पररिेि 

अनकूुल [Best Fit]  हुन सकेको ्छरैन । सही करारोपण  

[Right Taxation]  हुन नसकदा राजरले अपेवक्षत कर उठाउन 

सकेको ्छरैन भने नागररकलाई कर वतन्य पवन सासती ्छ । कर 

*वररष्ठ प्रखशक्क, साव्फजखनक खवति वयवस्ापन ताखलम केनद्र
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संकलनका समभावर क्षेत्रहरूको िोज, अनसुनधान, एिं पवहचान गरी थप कर संकलन गनने कार्य पवन ससुत ्छ । प्रगवतिील 

कर प्रणाली लाग ूगन्य सवकएको ्छरैन । िासगरी कर प्रणालीका मखुर पाँच आरामहरू ्छन,् जसलाई दहेारबमोवजम 

उललेि गररएको ्छः–

१.  कर िीनत

कुन कर कसलाई कवत दरमा लगाउने भनने कुरा राजरको कर नीवतले बताउँ्छ । कर नीवतले करारोपणका तहहरू र 

विवधहरूको पवहचान ग्छ्य । नेपालको संविधानले पवन राजरका तीनरै तहका लावग कर संकलनको क्षेत्रावधकार तोकी 

वदएको ्छ । राजर र नागररकबीचको समबनध सथावपत गनने प्रमिु औजारमधरे राजरको कर नीवत पवन एक हो ।हरेक 

राजरको कर नीवत पररभावरत हुन्छ र हुनपु्छ्य । तर, हाम्ो कर नीवतमा सपष्ट दीघ्यकालीन सोचको अभाि दवेिन्छ । हरेक 

िर्यका िावर्यक विधरेकमार्य त ्कर नीवतहरू पररित्यन भईरहकेा ्छन ्। अवसथर कर नीवतका कारण दिेको आनतररक एिं 

बाहर लगानी प्रभावित भईरहकेो कुरा विज्हरूले औलराएका ्छन ्।

विकवसत दिेहरूले कर नीवतलाई वनिा्यचनको एउटा प्रमिु एजेनिा नरै बनाएको पाइन्छ । वनिा्यचनको समरमा कर 

नीवतलाई वलएर दलहरूबीच ठूलो बहस हुन्छ । हामीकहाँ पवन राजनीवतक दलहरूबीच कर नीवतका विररमा बहस हुन 

जरूरी ्छ । कर नीवत िरैज्ावनक, वदगो, वरिहाररक र प्रगवतिील हुन सके दिेको आनतररक एिं बाह्य लगानीको िातािरण 

अनकूुल हुन्छ । राजसि बोि्यलाई विज्हरूको वटममा पररणत गरी राजरको कर नीवत िरैज्ावनक, वरिहाररक, प्रगवतिील र 

आधवुनक बनाउन जरूरी दवेिन्छ ।

(ख) कर कािूि

आरकर ऐन, २०५८ तथा मलूर अवभबवृधि कर ऐन, २०५२ लाई विसथावपत गन्य धरेरै वढलो भईसकेको ्छ । झणिरै तीन 

दिकसमम एउटरै काननू लाग ूहुन ुगवतिील अथ्यतनत्रका लावग तरवत सिभाविक मावनदरैन । एकीकृत करसंवहता आउने 

भवनएको पवन लामो समर भईसकेको ्छ । हरेक िर्य आउने आवथ्यक ऐनहरूले मलू ऐनका दराहरूमा पररमाज्यन गरेपवन 

कर प्रिासन प्रभािकारी हुन सकेको ्छरैन । कर प्रिासन र करदातामा अनपेवक्षत हरैरानीहरू थवपएका ्छन ्। कर बेरुज ूएिं 

बकरौता असिभाविक रूपमा बढीरहकेो ्छ । कर वििादका विररहरू पवन वदनप्रवतवदन बढीरहकेा ्छन ्। कर संकलनको 

लागत र करदाताको कर वतनने लागत दिुरै बढीरहकेो ्छ । नेपाली पररिेिको कर काननू अवहलेको आिशरकता हो । सही 

काननू बनाउन सह–उतपादन विवध (सरकार, वनजी क्षेत्र र विज् समहू) प्ररोग गनु्यप्छ्य । समरमरै सही काननू वनमा्यण गरी 

पररचालन गन्य पिू्य–विद्यारन र उतिर – विद्यारनको वरिसथा गन्य जरुरी ्छ ।

(ग) कर प्रशासि

समर, लागत र प्रभािकारीताका दृवष्टले ‘एकल कर प्रिासन’ प्रभािकारी मावनन्छ । तर, हाम्ो संविधानले राजरका 

तीनिटरै तहलाई राजसि अवधकार वदएकाले राजसि संकलनको कार्य राजरका तीनिटरै तहमा हुने गरेको ्छ । तरैपवन कूल 

राजसि अवधकारको झणिरै ८६% अवधकार संघमरै रहकेाले रहाँ संघीर कर प्रिासनको बारेमा उललेि गररएको ्छ । कर 

प्रिासनलाई Island of Excellence बनाउने भनदरै थपु्ररै नीवत, रणनीवत, कार्यनीवत, वरािसावरक रोजनाहरू बनाई 

कारा्यनिरनमा लराएको ्छ । कर प्रिासनमा सधुारको लावग अवहले दोस्ो रणनीवतक रोजना कारा्यनिरनको चरणमा ्छ ।
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िुइङ वबजनेस ररपोट्य, २०२० मा ‘पेइङ ट्राकसेस’ िीर्यकमा नेपाल १९० मलुकुमधरे १७५ औ ंसथानमा ्छ । उति 

ररपोट्यका अनसुार नेपालमा प्रतरेक िर्य एक करदाताले अवधकतम ४६ िटा करहरू बझुाउन ुप्छ्य भने दवक्षण एविराका 

अनर दिेहरूमा औरतमा अवधकतम २८ िटा करहरू बझुाए हुन्छ । तरसतरै OECD मलुकुहरूमा औरतमा जममा १० 

िटा करहरू बझुाए हुन्छ ।

रसता करहरू बझुाउन हामीकहाँ ३७७ घणटा लाग्छ भने दवक्षण एविराका अनर मलुकुहरूमा औसतमा २७४ घणटा ्छ । 

रही समर OECD मलुकुहरूमा जममा १५९ घणटा । रसबाट के बवुझन्छ भने हाम्ो कर प्रिासनमा सधुारको क्षेत्र 

[ROOM FOR REFORMS] परा्यप्त ्छ ।

दक्ष र  प्रभािकारी कर प्रिासन अवहलेको आिशरकता हो । ‘सक्षम संगठन र सही नेततृि’ बाट कर प्रिासन दक्ष र 

प्रभािकारी बनाउन सवकन्छ । कर संकलन लागत र करताको कर बझुाउने लागत दिुरै घटाउने लक्रसवहत कर प्रिासनमा 

सधुारका गवतविवधहरू सञचालन गन्य आिशरक ्छ ।

(घ) कर प्रनरन्

हाम्ो कर काननूले करदातालाई ‘पवहलो कर अवधकृत  मानेको ्छ । अथा्यत,् हाम्ो कर प्रणाली सिरं कर प्रणाली हो । एक 

अधररनका अनसुार कुल संकवलत राजसिमधरे कररब ९७% राजसि सिरंकर प्रणालीबाट संकलन भएको दवेिन्छ । 

हाम्ो कर प्रिासन हाइवब्ि िालको ्छ । पवहले सेिा सवुिधाहरू घोरणा गनने अवन कारा्यनिरन गन्य िरुु गनने प्रिवृतिका 

कारण कारा्यनिरनमा थपु्ररै जवटलताहरू थवपएका ्छन ् । करदाता र सिम ं कम्यचारी दरैवनक सासती भोगन बाधर ्छन ् । 

प्रविवधको उवचत प्रबनध नहुदँा करदाताको अवतररति लागत बढेको ्छ । कवतपर अिसथामा त अवतररति समर समते 

बढेको दवेिन्छ । अनलाइन सेिा वलन पवन लाइनमा उवभनपुनने अिसथा ्छ । अनलाइनमार्य त ्सेिा वलन वबचौवलरा प्ररोग 

गनु्यपनने अिसथा ्छ । कर प्रविवध करदातामरैत्री र कम्यचारीमरैत्री हुन जरुरी ्छ । कर प्रिासलाई दक्ष र प्रभािकारी बनाउन विज् 

कम्यचारी, आधवुनक कर प्रविवध र उपकरणहरूमा परा्यप्त लगानी गन्य जरुरी ्छ । वदगो, भरपदको र गणुातमक कर सेिा वदन 

कर प्रविवध सधुार माग्य–वचत्र बनाई सोही बमोवजम कारा्यनिरन गन्य जरूरी ्छ ।

(ङ) कर्दाता

कर प्रणालीको एउटा महतिपणू्य आराम हो करदाता । रो आरामलाई तरवत महति वदइएको पाइदँरैन भने करदाता पवन 

सचते, जागरुक र वजममबेार दवेिदंरैनन । करदाता सिरं पवहलो कर अवधकृत भएकाले करदाता सचते र जागरुक हुनरै 

प्छ्य ।हाम्ो कर काननूले तरही अपेक्षा ग्छ्य । करदातालाई जागरुक र वजममिेार बनाउन वनजी क्षेत्र र सरकार वमलेर वनरनतर 

करदाता विक्षा सञचालन गन्य आिशरक ्छ ।

िेपािको कर प्रणािीमा सु् ारका नरष्यहरू

नेपालको संविधानले सरकारका तीनिटरै तहलाई कर उठाउने अवधकार वदएको ्छ । सरकारका तीनिटरै तहले कर उठाउने 

अवधकार पाएपवन अपेवक्षत कर उठ्न सकेको ्छरैन । सरकारी िच्य सरकारी आर भनदा बढी हुने वसथवत वसज्यना भएको ्छ ।

आर र समपवतिको असमान वितरणलाई सचराउन एक प्रभािकारी उपारको रूपमा प्रगवतिील प्रतरक्ष कर (आरकर, 
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समपवति कर) लाई बढिा वदन सवकन्छ । काननुी र प्रिासवनक रूपमा करको दाररा बढाउने, करका दरहरू घटाउने, गरैर 
करका दरहरू र क्षेत्रहरू बढाउने,  कर ्ुछट वदएका क्षेत्रहरूलाई कम गदनै करको दाररामा लराउने, कर ्छली कार्यलाई 
प्रभािकारी रूपमा वनरनत्रण गनने, गत बर्यहरूका आरको आधारमा कर वनधा्यरण गनने विररलाई सधुार गरी चाल ुबर्यकरै  
आरको आधारमा कर वनधा्यरण गनने पररपाटी बसालने, सिरं कर वनधा्यरण प्रणालीलाई बढाउदरै लरैजाने, विथहोवलिङ 
ट्राकसको क्षेत्र विसतार गनने । कृवर आरलाई करको दाररामा लराउन जरुरी ्छ । कर ्ुछट र  कर वमनाहा जसता सवुिधाहरू 
जथाभािी वदन ुहुदँरैन । समपवति करलाई करको दाररामा लराउन जरुरी ्छ । एकीकृत कर प्रणाली लाग ूगरी करको क्षेत्र 
बढाउन सवकन्छ ।

केही िीनतगत सु् ारका नरष्यहरू

क) राजसर सेरा गठि

सक्षम वनकार र सक्षम नेततृिको लावग अलगगरै सेिा गठन गनु्य अवनिार्य ्छ । विश्का प्रारः मलुकुहरूमा अलगगरै सेिा तथा 
संगठनको वरिसथा ्छ, वकनकी रो विरर संिेदनिील, अनभुि र ज्ानविारा िासन/प्रिासन गनने विरर हो । तसथ्य राजसि 
सेिा गठन गरी िररदारदवेि सहसवचिसमम राजसि प्रिासनलाई विविवष्टकृत गन्य जरुरी ्छ । पद मात्र होइन, पाठरक्रम 
पवन विविवष्टकृत गन्य जरुरी ्छ ।

ख)  सिा्यी कर नररा्द समा्ाि सनमनत

कर प्रिासनमा सबरैभनदा िि्वकएको विरर रो पवन हो । हरेक दिेमा रसतो सवमवतको वरिसथा हुन्छ । हामीकहाँ पवन 
कर रर्रषौट आरोगले रसतो काम गदनै आएको वथरो, तर अवहले रो आरोग िारेज भइसकेको ्छ । अवहले कर 
वििादका मदु्ाहरू आनतररक राजसि विभाग, राजसि नरारावधकरण र विवभनन तहका अदालतहरूमा चाङ्ग लागेर 
बसेका ्छन ्। ठूलो कर रकम अि्वकएको ्छ, अि्काईएको ्छ (जानीजानी) । ठूलो राजसि रकम राजरले गमुाइरहकेो ्छ ।

तसथ्य सथारी प्रकृवतको कर वििाद समाधान संरनत्र अविलमब गठन गन्य आिशरक ्छ । जसबाट ठूलो राजसि रकम 
संकलन हुने, करदातालाई नरार हुने, आनतररक तथा बाह्य लगानीको प्रिधि्यन हुने, अदालतमा मदु्ाको भार कम भई 
सि्यसाधारणले वसघ्र नरार पाउने लगारतका राइदा हुने दवेिन्छ ।

घ) आनि्वक गणिा, २०७५

आवथ्यक गणना, २०७५ का अनसुार दिेभर ९ लाि भनदा बढी प्रवतष्ानहरू दता्य नभई सञचालनमा रहकेा ्छन ्। ती 
प्रवतष्ानहरूलाई अविलमब करको दाररामा लराउन अवभरान सञचालन गनु्यप्छ्य । रसका लावग प्रतरेक हप्ताको एक वदन 
(िकु्रबार) हरेक आनतररक राजसि कारा्यलरले वनरवमत बजार अनगुमन गनने/गराउने वरिसथा वमलाउन ुप्छ्य ।अनगुमनको 
पवन अनगुमन गन्य विभागमा वििरे रवुनट ििा गनु्यप्छ्य । प्रतरेक हप्ताको आइतबार बजार अनगुमनको उपलवबध अवनिार्य 
रूपमा साि्यजवनक गनने वरिसथा वमलाउन ुप्छ्य । दता्य नगरी वरिसार सञचालन गनने, बीलविजक वलनेवदने नगनने जसता 
समसराको समाधान गनने एकमात्र विकलप प्रभािकारी बजार अनगुमन नरै हो ।

ङ) अिौपचाररक अि्वतनत्र

विवभनन अधररनहरूका अनसुार हाम्ो अथ्यतनत्र लगभग ४० प्रवतित अनौपचाररक ्छ । रसलाई औपचाररक बनाउन 
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चालन ुपनने कदमहरूका विररमा विज् समहूविारा अधररन, अनसुनधान एिं िोज गराई सझुाि वलने र सोही बमोवजम 
कारा्यनिरन गन्य/गराउन आिशरक ्छ ।

ग) मूल्य अनररनृद् कर

मलूर अवभिवृधि कर संकलन प्रभािकारी हुन बील वलने वदने संसकृवतको विकास आिशरक ्छ । सबरैभनदा कमजोर पक्ष 
नरै बील वलने वदनने वरिहार नहुन ुहो । भराट संकलन समभािनामधरे ५३ प्रवतित मात्र उठेको र ४७ प्रवतित चहुािट भएको 
बताइन्छ । म.ले.प. को ५५ औ ंिावर्यक प्रवतिेदन अनसुार थप १ िि्य ५३ अि्य भराट उठाउन सवकने समभािना रहकेो 
उललेि ्छ । हालको भराट संरचनामा बाह्य भराट (आरात) ६५ प्रवतित र आनतररक भराट ३५ प्रवतित मात्ररै ्छ ।तर 
हुनपुनने वठक उलटो हो । रसबाट पवन बझुन सवकन्छ वक आनतररक बजारमा भराट बील काट्ने वरिहार अतरनतरै कमजोर 
्छ भनेर । भराट जीविपी अनपुात ६.६ प्रवतित मात्ररै ्छ । रो अनपुातलाई ८ प्रवतित प-ुराउने लक्र वलएपवन समभि 
भएको ्छरैन । भराटलाई प्रभािकारी बनाउन विज्हरूले बारमबार सझुािहरू वदएका ्छन ् । जसतो िरनेनी बजेटमार्य त ्
जथाभािी विना अधररन वदइने भराट ्ुछट िारेज हुनपु्छ्य । भराटको थ्सेहोलि बढाउन ुप्छ्य । बील वलने वदने कार्यलाई 
सिचावलत बनाउन ुप्छ्य । बजार अनगुमनलाई वनरनतर र प्रभािकारी बनाइनपु्छ्य । बहुदर भराट लगाउने वक ? अधररन 
गराउन ुप्छ्य ।

घ) अनतः शुलक प्रशासि

कर प्रिासनवभत्र सबरैभनदा धरान नपरुा्यइएको क्षेत्र अनतः िलुक प्रिासन हो । रसको प्रिासन काम चलाउ प्रकृवतको ्छ । 
कामको प्रकृवत हदेा्य ्ुछट्रै नीवत काननु कम्यचारी, संगठन तथा आिशरक पनने भएपवन ्ुछट्रै कम्यचारी र संरचना ्छरैन । 

अनतःिलुक प्रिासनबाट परा्यप्त कर संकलन गन्य सवकने परा्यप्त समभािना ्छ । WHO को प्रवतिेदनले कवतपर िीर्यकमा 
कर कम भरो भनेको ्छ, म.ले.प.का िावर्यक प्रवतिेदनहरूले बारमबार सझुाि वदएपवन कर बढ्न सकेको ्छरैन । 

ङ) नरदु्यती्य कारोरार

सबरै प्रकारका विद्यतुीर कारोिारलाई करको दाररामा लराउन धरेरै वढला भइसकेको ्छ । संसदीर सवमवत, म.ले.प.का 
िावर्यक प्रवतिेदनहरू लगारतका अनर वनकारबाट विद्यतुीर कारोिारलाई करको दाररामा लराउन वनदनेिन एिं सझुाि 
प्राप्त भएपवन अवहलेसमम हुन सकेको ्छरैन ।

विश्भर ‘अिासतविक अथ्यतनत्रको उदर भएको ्छ । कवतपर विकवसत दिेको जीविपीमा इनटरनेटसँग समबवनधत उद्योग 
वरिसारको रोगदान ७० प्रवतित पगुेको ्छ । अबको वरिसार विद्यतुीर कारोबारमा आधाररत हुने भएकोले हामीले रस 
वदिातर्य  सही कदम उठाउन वढलो भइसकरो ।

च) ि्याँ करा्ार

करका नराँ क्षेत्रहरूको पवहचान गरी करारोपण गन्य िोज, अनसुनधान, विकास र निप्रित्यन आिशरक ्छ । विकवसत 
दिेले जीविपीको नरनूतम ३ प्रवतित R & D मा िच्य गरररहकेा ्छन ्। R & D महािािा मनत्रालरमा हुनपु्छ्य ।

जोविममा आधाररत अनसुनधान आिशरक ्छ । अधररन, अनसुनधानविना नराँ कराधार पवहचान गन्य र कारा्यनिरन गन्य 
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कवठन हुन्छ । प्रदिे सरकार, सथानीर सरकार र संघीर सरकारले अलग–अलग आफनो क्षेत्रमा कराधारका नराँ क्षेत्रहरूको 
पवहचान, विकास र कारा्यनिरन गन्य ‘वििरे संरचना आिशरक ्छ ।

सारांश

सरकारी िच्य वदनप्रवतवदन बढ्दरै गएको ्छ । सोही अनरुुप राजरको आरश्ोत बढ्न/ुबढाउनपुनने बाधरता ्छ । राजरको 
प्रमिु/प्राथवमक आरश्ोतको रूपमा करलाई वलने गररन्छ । करको दाररा बढाउनपुनने चनुौती एकातर्य  ्छ भने अककोतर्य  
आधवुनक सचूना प्रविवधको वतब् विकासले करारोपणका क्षेत्रहरू विसतार गरेपवन कसरी ती क्षेत्रलाई करको दाररामा 
लराउने भनने वबरर काननूमा समट्ेनपुनने आिशरकता ्छ । विश्भर अिासतविक अथ्यतनत्रको उदर भएको ्छ । कवतपर 
विकवसत दिेको वजविपीमा ईनटरनेटसँग समबवनधत उद्योग वरिसारको रोगदान ७० प्रवतित पगुेको ्छ । अबको वरिसार 
वबद्यतुीर कारोबारमा आधाररत हुने भएकोले हामीले रस वदिातर्य  सही कदम उठाउन वढलो भइसकेको ्छ ।  

सिदिेी पूँजी र वबदिेी पूँजीको उचचतम पररचालन गन्य कर प्रणाली बरैज्ावनक एिं आधवुनक हुन जरुरी ्छ । उननत कर 
प्रणाली भए मात्र बरैदवेिक लगानी आकवर्यत गन्य सवकन्छ । आकर्यक कर प्रणाली बनाई राखन रसका आरामहरूको 
वमहीन वबशे्रण गरी आिशरक ठाउँमा वनरनतर सधुार गन्य आिशरक ्छ । नीवत, काननू र प्रिासन सिल, सक्षम र समर 
सापेक्ष हुन जरुरी ्छ । कराधार बढाउने, करका दरहरू घटाउने कर ्ुछट/सवुिधा आवद कम गदनै जाने जसता सधुारका 
क्षेत्रहरूमा वनरनतर वक्रराविल हुन जरुरी ्छ । रसका अवतररति केही महतिपणू्य पक्षहरू जसमा सधुार गन्य/विकास गन्य धरेरै 
वढलो भईसकेको ्छ । ती पक्षहरू दहेार बमोवजम ्छन ्:-

	राजरको कर नीवत वनवचित गनने

	समर सापेक्ष कर काननू तजु्यमा गनने

	राजसि सेिा गठन गनने

	सथारी प्रकृवतको कर वििाद समाधान सवमवत गठन गनने

	कर समबनधी  R&D का लावग ्ुछट्रै संरचना बनाउने

	वबद्यतुीर कारोिारलाई करको दाररामा लराउने

	अनत िलुक प्रिासनलाई हनेने ्ुछट्रै विभाग गठन गनने आवद ।

सन्दर्व सामाग्ी

नेपालको संविधान

म.ले.प. को ५५ औ ंिावर्यक प्रवतिेदन

िुइङ वबजनेस ररपोट्य, २०२०

आवथ्यक गणना, २०७५
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सहरानगतामूिक ्योजिा र नरकास
	
	
	
@पुरुषोत्तम शमाजु*

सारांश

शासन प्रणाली अनतरगत सरकार र सरकार बाहकेका पात्रहरू खक्रयाखशल रहन्छन ् । शासन प्रखक्रयालाई 

सह्भाखगतामलूक ढंगले समपादन गनने पधिखत नै सह्भाखगतामलूक शासन प्रणाली हो । योजना र खवकासमा 

सरोकारवालाहरूको अ ््फपणू्फ संलगनता, सकृयता एवं सहकाय्फलाई सह्भाखगतामलूक शासन प्रणालीको प्रस्ान 

खवनदकुा रूपमा खलन सखकन्छ । राजयसंगको काननुी शखक्त (Threat Power), खनजी क्ेत्र वा बजारको 

(Economic Power) त्ा नागररक समाज (वा नागररकहरू) को सामाखजक उजा्फ (Social Power) को 

परर्ालन मार्फ त खवकास प्रखक्रयालाई खदगो र समतामलुक बनाउने आदश्फ लक्य सह्भाखगतामलूक योजना र 

खवकासको रहकेो हुन्छ।नेपलको सनद्भ्फमा सह्भाखगतामलु योजना र खवकास मार्फ त समखृधि र सशुासनको लक्य 

हाखसल गन्फ संवैधाखनक, काननुी र काय्फनवयनसतरमा ्पैु्र प्रबनधहरू ्भए तापनी यस समबनधमा ्प प्रयासको 

िाँ्ो दखेिएको ्छ । प्रसततु लेिामा नेपालमा सह्भाखगतमलूक योजना र खवकास पधिखतको काया्फनवयन 

अवस्ाको समीक्ा गनने प्रयास गररएको ्छ ।

पषृ्ठरूनम 

मलुकुको आवथ्यक र सामावजक श्ोत साधनको वरिसथापन र उपरोग गन्य राजरिवतिको प्ररोग गररने तौर तररकालाई 

िासन भवनन्छ । मलुकुको विकास र समवृधिका लावग िासकीर पात्रहरूसंगको सघन सहकार्य र साझदेारीमा नीवत वनमा्यण 

तथा कारा्यनिरन गनने प्रवक्ररा, संरचना तथा संरनत्रहरूको समवष्ट िासन प्रणाली हो । िासन प्रणाली अनतरगत सरकार र 

सरकार बाहकेका पात्रहरू वक्रराविल रहन्छन ् । सरकारी पात्रका रूपमा मलुतः कार्यपावलका, नरारपावलका, 

वरिसथावपका, एिं संिरैधावनक अगंहरू रहकेा हुन्छन ्भने सरकार बावहर राजनरैवतक दलहरू, वनजी क्षेत्र, गरैरसरकारी 

संसथा, नागररक समाज,  पेसागत तथा विज् समहु जसता पात्रहरू वक्ररािील हुन्छन ्।  

सहभावगतामलूक िासन प्रणालीको प्रसथान विनदकुा रूपमा सहभावगतामलूक रोजना र विकास प्रवक्ररालाई वलन 

सवकन्छ । सहभावगतामलूक रोजना र विकास प्रवक्ररा समवृधि सवहतको िासकीर िरैधावनकता हावसल गनने मखुर औजार 

हो । सहभावगतामलूक रोजना र विकास प्रणालीमा सरोकारिालाहरूको साथ, संलगनता, सकृरता र सहकार्य रहन्छ । 

*बररष् प्रविक्षक, साि्यजवनक विति वरिसथापन तावलम केनरि
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राजरको नीवत िाका कोनने र तरसको कारा्यनिरमा सरोकारिालाहरूको अथ्यपणू्य सहभावगताको सवुनवचितता विना 

सहभावगतामलूक िासन पधिवत वनमा्यण हुन सकदरैन । अतः सरकारका नीवत तथा कार्यक्रमहरूलाई जनसतर सममरै परुा्यई 

विकास प्रवक्ररालाई नागररकमरैत्री एिं सामावजक र सांसकृवतक रूपमा संिेदनिील बनाउन रोजना र विकास प्रवक्ररा 

सहभावगतामलूक हुन आिशरक हुन्छ । 

सहरानगतामूिक ्योजिा र नरकासको परीच्य 

राजर र नागररक विच वलने र वदने (Giver and Taker) को समबनधलाई अनतर गदनै सरोकारिालाहरूलाई सक्षम र 

सिति िनाउने र विकास प्रवक्रराको प्रारवमभक चरण (रोजना) दवेिनरै उवनहरूको संमभाबना र क्षमताको उपरोग गरी वदगो 

र लोकतावनत्रक विकासको लक्र हावसल गनने विवध नरै सहभावगतामलूक रोजना र विकास हो । रोजना र विकास 

प्रवक्रराका प्रतरेक चरण र वक्रराकलापहरू सहभावगतामलूक ढंगले समपादन गनने पधिवतनरै सहभावगतामलूक रोजना र 

विकास हो । 

विकासका लावग रोजनाको पवहचान, तजु्यमा दवेि विकासको प्रवतरल वितरणसममका हरेक चरणमा लाभग्ाही नागररक 

र समदुारको वनणा्यरक सहभावगता रहने पधिवतनरै सहभावगतामलूक विकास हो । राजरसंगको काननुी िवति (Threat 

Power), वनजी क्षेत्र िा बजारको (Economic Power) तथा नागररक समाज (िा नागररकहरू) को सामावजक उजा्य 

(Social Power) को पररचालन मार्य त विकास प्रवक्ररालाई वदगो र समतामलुक बनाउने आदि्य लक्र सहभावगतामलूक 

रोजना र विकासको रहकेो हुन्छ ।  

सहरानगतामूिक ्योजिा र नरकासका नसद्ानतहरू 

सहभावगतामलूक रोजना र विकास प्रवक्रराले ‘Focus on Stake holder not to stock holder’, ‘People first’, 

‘Putting the last first’, ‘Reached to the unreached’ जसता मम्यहरूलाई माग्यदि्यक वसधिानतको रूपमा 

आतमसाथ गरेको हुन्छ । सहभावगतामलूक विकास र रोजनाका वसधिानतहरूलाई दहेारबमोवजम उललेि गन्य सवकन्छः 

• अपनतिको वसधिानतः रोजनामा सहभागी सरोकारिालाहरूले प्रतरेक रोजनामा अपनतिको भाि महससु गनने

• प्रवतवनवधतिको वसधिानतः सबरै क्षेत्र, वलङ्ग, िग्य, समदुार लगारतकाको प्रवतवनवधतिको सवुनवचितता गद्य्छ 

• िरैधताको वसधिानतः सबरैको रोहबर र संलगनता रहने हुनाले सामावजक तथा काननुी बरैधता प्राप्त गद्य्छ

• सिवतिकरणको वसधिानतः समाजका सबरै सहभागी िग्यको उवचत सिवतिकरण हुने कुराको वनवचित गद्य्छ 

• सामावजक पवहचानको वसधिानतः सामवुहक पवहचानको रूपमा सथावपत हुन्छ । 

• उतिरदावरतिको वसधिानतः जनउतिरदारी भएर काम गनने अिसर प्राप्त हुने र भ्रष्टाचार लगारतका अवनरवमतता 

सितः नरनू भएर जाने ।
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िेपािमा सहरानगतामूिक ्योजिा र नरकासको अभ्यास 

सन ् १९७० को दिकदवेि विश्सतरमा सरुु भएको प्रजातावनत्रक र समािेिी विकासको लहरसँगरै सहभावगतामलूक 

विकासको अिधारणाले महति पाएको दवेिन्छ । नेपालमा २००७ सालको प्रजातनत्रको सथापनासँगरै विकेनरिीकरण, 

सथानीर सिारति िासन र संघीरता समम आइपगुदा रो अिधारणा क्रमिः लोकपरृ हुदरै गएको दवेिन्छ । 

मलुत विश्वरापी रूपमा चलेको विकास प्रवक्रराको लोकतानत्रीकरण, जनचतेनामा अवभिवृधि, तललो तहका नागररकलाई 

रोजना र विकास प्रवक्ररामा सहभागी बनाउने नीवत, गरैरसरकारी संसथाहरूको विकासप्रवत बढ्दो चासो, रोजना 

वनमा्यणदवेि वितरणसमम संलगन हुन पाइने अिसथा, सिावमतिको भािना आवदले गदा्य रो पधिवत लोकवप्रर बनदरै गएको 

पाइन्छ ।

नेपालमा सहभावगतामलूक रोजना र विकासको अभरासलाई दहेार बमोवजम उललेि गन्य सवकन्छः  

१) सरैं्ानिक र िीनतगत सनुिनचितता

नेपालको संविधानको प्रसतािनामरै समानपुावतक समािेिी र सहभावगतामलूक वसधिानतका आधारमा समतामलूक 

समाजको वनमा्यण गनने संकलप गररएको ्छ। राजरिवतिलाई संघ प्रदिे र सथानीर तहमा विभाजन गरी री तहहरूबीचको 

सहकाररता, सहअवसतति र समनिरातमक समबनधलाई प्रिध्यन गररएको ्छ । आवथ्यक कारा्यविवध तथा वितिीर उतिरदावरति 

समबनधी काननुहरू, सथानीर सरकार सञचालन ऐन, आिावधक रोजना आदीले सहभावगतामलूक रोजना र विकास 

पधिवतको प्रबनध गरेका ्छन ्।

२) ्योजिा चरणमाः 

• सहभावगतामलूक रोजना र विकासको अभरासलाई मतू्यरूप वदन तीनरै तहको रोजना र विकास प्रवक्ररामा 

सरोकारिाला पक्षहरूको समते संलगनता अनतरवक्ररा एिं संिाद हुने प्रबनध वमलाइएको ्छ । 

• रावष्ट्रर र प्रदिेसतरका रोजना तजु्यमा गदा्य रावष्ट्रर/प्रदिे विकास परररदको वरिसथा गररएको ्छ । रावष्ट्रर/

प्रदिे विकास परररदमा सरकारी पदावधकारीका अवतररति राजनरैवतक दलका प्रवतवनवध, जनप्रवतवनधी, 

रोजनाविद,् प्राधरापक, वनजी क्षेत्र, वप्छविएको िग्य क्षेत्र समदुारका प्रवतवनवध, पेसागत समहुका 

प्रवतवनवध, नागररक समाज आदीको प्रवतवनवधति रहन्छ । 

• रोजना तजु्यमाका विवभनन चरणमा सरोकारिालाहरूको रार सझुाब परामि्य आवद वलइने तथा संिाद र 

अनतरवक्ररा गररने वरिसथा ्छ । रसले रावष्ट्रर र प्रदिे तहका रोजना तजु्यमा तथा नीवत वनमा्यण 

सहभावगतामलूक रहकेो पाउन सवकन्छ । 

• सथानीर तहमा रोजना प्रवक्ररा झनरै सहभावगतामलूक रहकेो ्छ । रोजना कार्यक्रम ्छनौट दवेिनरै सथावनर 

जनप्रवतवनधी, नागररक समाज, राजनरैवतक दलका प्रवतवनधीहरू तथा लाभग्ाहीहरू रोजना प्रवक्ररा 

प्रतक्र संलगन हुने गद्य्छन ्। 
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• रोजना तजु्यमा, अनगुमन तथा मलूराङ्कन लगारत रोजना वरिसथापन प्रवक्रराको हरेक चरणमा 

समािेिी, पारदिशी र जिारदहेी प्रणालीको सवुनवचितता गनने विरर सथानीर तह रोजना तजु्यमा वदगदि्यन 

२०७८ मा सपष्ट उललेि ्छ । 

• प्रतरेक सथानीर तहमा एक आिावधक रोजना तजु्यमा वनदनेिक सवमवत रहने र सो सवमवतमा कवमतमा १ 

जना मवहलासमते वनजी क्षेत्र, गरै.स.स. तथा सथानीर विरर विज् ३ जना सदसर रहने वरिसथा ्छ । उति 

सवमवतले सथानीर सरोकारिालासँग समते रार परामि्य गरी िसतवुसथवत वििरण तरारी र आिवधक 

रोजना तजु्यमा गनने पररमाज्यन गनने, आिशरकता अनसुार बरैठक तथा परामि्य गनने गद्य्छ । 

• सथानीर तहहरूको िावर्यक रोजना, बजेट तथा कार्यक्रम तजु्यमाको वनवमति गवठत विररगत सवमवतहरूलेनरै 

आिवधक रोजना तजु्यमा कार्यका लावग विररगत सवमवतको रूपमा कार्य गनने र उति सवमवतले नेपाल 

सरकार तथा प्रदिे सरकारका समबवनधत क्षेत्रका कारा्यलर तथा वनकार, सथानीर स्ोत वरवति, विररविज्, 

वनजीक्षेत्र, गरैरसरकारी संसथा तथा सथानीर सङ्घ/संसथा, सञजाल र लवक्षत िग्यका प्रवतवनवधहरूलाई 

आमवनत्रत सदसरको रूपमा आमनत्रण गरर अनतरवक्ररा संमिाद गन्य सकने वरिसथा गरेको ्छ ।

• आिवधक रोजनाको मसरौदा दसतािेजलाई सरोकारिाला माझ प्रसततु गरी सझुाि सङ्कलन गनु्यपनने 

वरिसथा ्छ । कार्यपावलका तथा विररगत सवमवतका पदावधकारी, कार्यपावलका कारा्यलर तथा विररगत 

महािािा/ िािाका कम्यचारी, राजनीवतक दल र सरोकारिालाहरूबाट सझुाि सङ्कलन गनु्यपनने र 

रसका लावग कार्यिालाको आरोजना गरी विररगत समहू तथा बहृत समहूमा ्छलरल र परामि्यविारा 

आिवधक रोजनालाई पणू्यता प्रदान गनु्यपनने वरिसथा रहकेो ्छ ।

३) का्या्वनर्यि चरणमा तहमा

• सिीकृत रोजनालाई िावर्यक बजेट तथा कार्यक्रमका माधरमबाट कारा्यनिरन गररन्छ । आिवधक 

रोजनालाई आरोजना बैंङ्क तथा मधरमकालीन िच्यसंरचना मार्य त िावर्यक बजेट तथा कार्यक्रममा 

जोिेर रोजना तथा विकास कार्यक्रमहरूको कारा्यनिरन गररन्छ । रो प्रवक्ररा पारदिशी एिं 

सरोकारिालाहरूको सहभावगता र जानकारीमा गररन्छ । तीनरै तहका सरकारहरूले साि्यजवनक वनजी 

क्षेत्रको साझदेारीमा आरोजना कारा्यनिरनमा प्राथवमकता वदने नीवत वलइएको ्छ ।

• रावष्ट्रर रोजना (१५ औ रोजनामा) वनजी क्षेत्र, सहकारी क्षेत्र तथा साि्यजवनक-वनजी साझदेारी (PPP) 

लाइ रोजना कारा्यनिरनको महतिपणू्य पात्रको रूपमा सिीकार गररएको ्छ । रोजना कारा्यनिरनका लावग 

आिशरक लगानीको ५५.६ प्रवतित लगानी वनजी क्षेत्रबाट हुने अपेक्षा राविएको ्छ (पनध्रौ रोजना, 

P101) । तरसरैगरी साि्यजवनक सहकारी तथा सामदुावरक क्षेत्रहरू संगको सहकार्यमा सेिा क्षेत्र लगाएत 

अनर क्षेत्रलाई गणुसतररर र प्रवतसप्रधी बनाइने रणनीवत वलइएको ्छ । 

• सथावनर तहमा रोजना तथा विकासकार्यक्रमको कारा्यनिरनलाई सहभावगतामलूक िनाइएको ्छ । 

सथानीर तहहरूलाई प्रभाबकारी सेिा प्रिाह र विकास वरिसथापनको आधार केनरिको रूपमा सथावपत 
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गन्य पनधौं रोजनामा सथानीर तहले वनजी, सहकारी, गरैर सरकारी तथा सामदुावरक क्षेत्र संग साझदेारी र 

सहकार्य गनने नीवत वलएको ्छ । 

• सथावनर तहमा सिीकृत भएको रोजना तथा कार्यक्रम कारा्यनिरनका लावग प्रकािन गरी समबवनधत 

महािािा/िािा, ििा कारा्यलर, सहरोगी वनकार, गरैर सरकारी तथा अनर सथानीर सङ्घ/संसथा र 

सरोकारिालालाई उपलबध गराउनपुनने वरिसथा ्छ (पनधौं रोजना, P48) । 

• रोजना, िावर्यक बजेट तथा विकास कार्यक्रमहरूको कारा्यनिरन लाई सहभावगतामलूक िनाउन रोजना 

तजु्यमा दवेि कारा्यनिरन चरण सममरै सहभावगतामलूक विवधहरूको अिलमबन गररएको ्छ । उपभोतिा 

सवमवत, लाभग्ाही समहुहरू तथा टोल विकास संसथाहरू मार्य त रोजना कार्यक्रमहरू कारा्यनिरन गनने 

विवधको अिलमबन गररएको ्छ ।

• तीनरै तहबाट सञचालन हुने रोजना तथा विकास कार्यक्रमहरूको कार्यनिरन प्रभाकाररताका लावग 

साि्यजवनक सनुिुाई, सामावजक पररक्षण जसता उपकरणहरूको प्ररोगगरी कारा्यनिरन पधिवतलाई 

सहभावगतामलूक र जिारदहेी बनाउने प्ररास गररएको ्छ । 

४) अिुगमि मुल्यांकि चरणमा  

• नेपालमा समग् रोजना तथा विकास कार्यक्रमहरूको अनगुमन मलुरांकनमा Participatory Monitor-
ing and Evaluation System लाई अवंगकार गरी सहभावगतामलूक बनाइएको दवेिन्छ । अनगुमन 

मलुरांकन पद्वतलाई प्रभाबकारी र सहभावगतामलूक बनाउन तीनरै तहमा रोजना तथा विकास 

कार्यक्रमहरूको अनगुमन मलुरांकन वनदनेविकाहरू जारी गररएका ्छन ्। 

• तीनरै तहमा रोजना प्रवक्रराबाट प्रप्त हुने अपेवक्षत नवतजालाई आधार िर्यको मान संग तलुना गरी रोजनाको 

समग् प्रवतरल, असर र प्रभाबको अनगुमन मलुरांकन गन्य आिावधक पररमाणातमक लक्र सवहतको 

नवतजा िाका वनमा्यण गनने गररएको ्छ ।  

• आरोजना कारा्यनिरन प्रवक्ररालाई पारदिशी तथा उतिरदारी बनाउन सेिा प्रदारक र सेिाग्ाहीको 

सहभावगतामा अनगुमन तथा मलूराङ्कन गनु्यपनने तथा सरोकारिालाका धारणा बझुी आरोजनामा सधुार 

गनने र प्रभाि मलूराङ्कन गरी साि्यजवनक उतिरदावरति िा जिारदवेहता अवभिवृधि गनने उद्शेरका साथ 

विवभनन विवधहरू प्ररोग गन्य सवकने वरिसथा रावष्ट्रर अनगुमन तथा मलूराङ्कन वदगदि्यन २०७५ मा 

गररएको ्छ  । 

• सामावजक उतिरदावरति तथा जिारदवेहता प्रिर्िधन गनने उदशेरले साि्यजवनक वनकारबाट सेिा प्रिाह तथा 

विकास वनमा्यण गदा्य तथा सोको अनगुमनमा सेिाग्ाही तथा सरोकारिालाहरू समतेको संलगनता िा 

सहभावगतामा साि्यजवनक परीक्षण, सामावजक परीक्षण तथा साि्यजवनक सनुिुाइजसता अनतरवक्ररातमक 

र सहभावगतामलूक विवध अपनाउनपुनने वरिसथा गररएको ्छ ।

• सथानीर तहको हकमा रोजनाको प्रभाि,असर, प्रवतरलको नवतजा मापन तथा सञचावलत कार्यक्रमको 
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प्रवक्ररा अनगुमन गनने वजममिेारी कार्यपावलकालाई तोवकएको तथा िावर्यक विकास कार्यक्रमको अनगुमन, 

सपुरीिेक्षण र प्रवतिेदनको लावग ्ुछट्रै अनगुमन तथा सपुरीिेक्षण सवमवत समते पररचावलत हुन्छ । 

• तरसतरै अनगुमन तथा मलूराङ्कनमा गाउँ/नगर कार्यपावलका, वजलला समनिर सवमवत, अनगुमन तथा 

सपुरीिेक्षण सवमवत, विररगत सवमवत, विररगत महािािा/िािा, विवभनन सङ्घ/संसथा, नागररक 

समाज संसथा तथा तेश्ोपक्ष आदी संलगन रहन्छन ्। 

• अनगुमन विवध तथा प्रवक्ररा समते सहभावगतामलूक रहकेो ्छ । मलुत सथलगत अनगुमन, कार्यरोजना 

(लक्र) र प्रगवतबीच तलुना, नागररक वनगरानी तथा अनगुमन, िावर्यक समीक्षा, सहभावगतामलूक 

मधरािवध मलूराङ्कन (तेश्ोपक्षबाट), सहभावगतामलूक अवनतम मलूराङ्कन (तेश्ोपक्षबाट) जसता 

विवध िा औजारहरूको प्ररोग गररन्छ । 

सहरानगतामूिक ्योजिा र नरकास सम्बन्मा ्ेदनखएका समस्याहरू 

सहभावगतामलु रोजना र विकास मार्य त समवृधि र सिुासनको लक्र हावसल गन्य संिरैधावनका काननुी र कार्यनिरनसतरमा 

थपु्ररै प्रबनधहरू भएतापनी रस समबनधमा अझरै केवह समसराहरू भने रहकेा ्छन ्। जसलाई दहेार बमोवजम उललेि गन्य 

सवकन्छः 

• नीवतगत प्रवतिधिता ्छ तर मापदणिहरू सपष्ट नहुदँा कारा्यनिरन प्रभाकारी िनन नसेको ्छरैन । 

• सहभावगता ्छ तर मखुर सरोकारिालाहरूको अथ्यपणू्य र सकृर सहभावगता ्छरैन । सरोकारिालाहरू 

राजनरैवतक धावम्यक र िरैचाररक आरामबाट ग्वसत हुने गरेका ्छन ्। 

• सरोकारिालाहरूको क्षमता कमजोर हुदा रोजना र विकास प्रवक्रराका प्रतरेक चरणमा वनणा्यरक 

सहभावगता हुन सकेको ्छरैन ।

• विकास कार्यक्रमहरू कारा्यनिरनमा वरतलो दवेिएका ्छन ् । सहभावगतामलूक पधिवतका मलुर 

मानरताहरूमा ह्ास आएको ्छ । सथावनर श्म वसप र स्ोतको उपरोग हुन सकेको ्छरैन । जसतो उपभोतिा 

सवमवतको कामकरबाही अपेवक्षत हुन सकेको ्छरैन। 

• सहभावगताको दाररा र क्षेत्र सपष्ट ्छरैन । सहभावगताका नाममा सिरै क्षेत्रमा भवुमका िोजने प्रितृी ्छ । जसले 

सहभावगतामलूक विकास पधिवतमा विकृती वनमतराएको ्छ ।

• रोजना तथा बजेट प्रणाली केनरिमिुी हुने िा केनरिको वनरनत्रण रहने अिसथा ्छ । 

• सरोकारिालाहरू र सरकार विचको संमिाद भरपदको र वनरवमत नहुने वसथती ्छ । सहकार्य भनदापवन 

प्रवतसप्रधाको भाब दवेिन्छ । 

• सरोकारिालाहरू सिावमतिभाबमा नरनु रहन ुर सहकार्यको संसकार समते कमजोर रहकेो ्छ । 

• सथानीर तह लगाएत तीनरै तहको कार्यनिरन  संरनत्रमा विवतिर सिुासनको जोविम वनकरै  पेवचलो बनदरै 

गएको ्छ । 
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समस्या समा्ािका िानग सु् ा्बहरू 

सहभावगतामलूक रोजना र विकास प्रणाली अिलमबन गनु्य भनेको विकास प्रवक्रराको लोकतावनत्रकरण गनु्य हो । धरेरै 

आराम र दृवष्टबाट रो सकारातमक र अतराबशरक दवेिन्छ । तर रसको उपरतुिता का समबनधमा केही ित्य र वसमा भने 

रहकेा ्छन ्। तरसता ित्य र वसमाहरूको वरिसथापन गदनै दहेारका उपारहरूका बारेमा संिेदनविल हुनपुनने दवेिन्छ ।

• रोजना तथा कार्यक्रम नागररकको माग र आिशरकतामा आधाररत बनाउने, 

• सपष्ट नीवत, मापदणि, संरनत्र वनमा्यण र सोको प्रभाबकारी कारा्यनिरन मार्य त रोजना र विकास प्रवक्रराका 

प्रतरेक चरणमा अथ्यपणू्य र वनणा्यरक सहभावगताको सवुनवचितता गनने

• सरकार र सरोकारिालाहरूको सहकार्य क्षमताको विकास र संसकृतीको वनमा्यण गनने

• सथावनर श्म वसप र स्ोतको उपरोग हुने प्रकृतीका रोजना कार्यक्रमको ्छनौट गरी तरसता कार्यक्रमहरूको 

कार्यनिरन सहभावगतामलूक ढगले गनने

• सरकार र सरोकारिालाहरू विचको समिाद मार्य त सामावजक उतिरदावरति तथा जिारदवेहता प्रिध्यन 

गरी ्छोटो अिवध र तरुुनत प्रवतरल वदने िालका आरोजनाहरू ्छनौट गनु्यपनने, 

• सहभावगताको दाररा र क्षेत्र सपष्ट हुने सहभावगताका नाममा सिरै क्षेत्रमा भवुमका िोजने भनदापवन 

नागररकले प्रतरक्ष लाभ पाउने वकवसमका कार्यक्रमहरू रस पधिवतबाट कार्यनिरन गनने ।

निट्कष्व

विकास आिशरकता पवहचान, रोजना तजु्यमा, कारा्यनिरन, अनगुमन र मलूरांकन, प्रवतरलको समान वितरण र वदगोपना, 

वनरनतर मम्यत–समभार सममका हरेक चरणमा सरोकारिाला सबरैको वनणा्यरक सहभावगता एिं नागररकका ्छनोटका 

रोजना परररोजनामा सरकारको सहभावगता र सहजीकरण हुने पधिवतनरै सहभावगतामलूक विकास प्रवक्ररा हो ।  

िासनको पव्छलला अिधारणाहरूले विकास प्रवक्ररा सहभावगतामलूक हुनपनने िवलरो िकालत गद्य्छ । नीवत वनमा्यण,  

कार्यक्रम तजु्यमा, कारा्यनिर, अनगुमन मलुरांकन, प्रवतरलको प्रावप्त तथा वितरण  एिं पषृ्पोरण सममरै सरोकारिालाहरूको 

प्रतरक्ष र अप्रतरक्ष संलगनता र सहकार्यमा जोि वदन्छ ।सहभावगतामलूक िासन पधिवतका समबनधमा सह िासन (Co-

governance), सह वनमा्यण (Co-Production), सह उतपादन (Co-production) तथा नराँ साि्यजवनक िासन 

(New Public Governance) जसता अिधारणाहरू विकास भएका ्छन ्। री अिधारणाहरूले िासकीर अभरास र 

सेिा प्रिाहमा िहुसरोकारिालाहरूको संलगनतालाई केनरिमा राखद्छन ्।

नेपालको सनदभ्यमा सहभावगतामलूक िासन पधिवतलाई विकास प्रवक्रराको मलु मम्यका रूपमा नेपालको संविधान तथा 

अनर काननुी र नीवतगत वरिसथाहरूले आतमसाथ गरेको ्छन ् । तथापी िासन प्रवक्ररामा नागररकहरूको अथ्यपणू्य र 
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िासतवबक सहभावगताको सवुनवचितताको वनमती थपु्ररै प्ररासहरूको िाँचो दवेिएको ्छ । िासन प्रवक्ररामा विकास भएका 

नविनतम प्रितृिीहरूलाई आतमसाथ गदनै िासन प्रवक्ररालाई पारदिशी उतिरदारी एिं सहभावगतामलूक बनाउदरै विकास र 

समवृधिको माग्यमा अवघिढ्नपुनने दवेिन्छ । 

सन्दर्व सामग्ीः 

• नेपाको संविधान 

• आवथ्यक कार्यविवध तथा वितिीर उतिरदावरति ऐन २०७६ तथा वनरमािली २०७७

• नेपालमा वितिीर संघीरता अिधारणा र अभरास २०७८, िा गोवपचनरि िनाल, संघीर मावमला तथा सामानर 

प्रिासन मनत्रालर, वसंहदरिार।

• पनध्रौ रोजना (२०७६/७७-२०८०/८१), रावष्ट्रर रोजना आरोग, वसंहदरिार।

• रावष्ट्रर अनगुमन तथा मलूराङ्कन वदगदि्यन २०७५, रावष्ट्रर रोजना आरोग, वसंहदरिार।

• अवखतरार दरुूपरोग अनिुानधान आरोगका बावर्यक प्रवतिेदनहरू 

• साि्यजवनक िररद अनगुमन कारा्यलरका बावर्यक प्रवतिेदनहरू 

• राजसि प्रवत्रकाका विवभनन अगंहरू 
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सार्वजनिक-निजी सा्े्दारी
	
	
	
@्ुवरा्ज अािा ज्ु *

न्बष्य प्ररेश 

कुनरै पवन मलुकुको आवथ्यक विकास र समवृधि हावसल गन्य आिशरक लगानीको श्ोत वरिसथापनका लावग साि्यजवनक-

वनजी साझदेारी (Public-Private Partnership-PPP) अपररहार्य रहकेो हुन्छ । हाम्ो जसतो विकासको आिशरतिा, 

अपेक्षा र बत्यमान अिसथामा ठूलो िािल भएको मलुकुमा त PPP अझ बवढ िानदवभ्यक रहकेो ्छ । वनजी क्षेत्रको ज्ान, 

प्रविवध, वरिसथापकीर सीप र कुिलताका साथरै जोविम बहन गन्य सकने क्षमता अवभिवृधि गरी सरकार र वनजी क्षेत्र 

एकला एकलरैले लगानी गन्य नसकने अिसथामा साि्यजवनक तथा वनजी क्षेत्रको सहकार्य, साझदेारी सहभावगताका आधारमा 

लगानी जटुाई थप श्ोत वरिसथापन गरी ठूलाठूला परररोजनाहरू सञचालन गन्य जरुरी दवेिन्छ। वििरे गरी साि्यजवनक 

वनजी साझदेारीको लगानीलाई भौवतक तथा िहरी पिूा्यधार वनमा्यण तथा सञचालन, सेिा क्षेत्र वरिसथापन, कृवर, िन, 

जलविद्यतु, वसँचाई, रातारात, सचूना प्रविवध, रोहोरमरैला वरिसथापन लगारत पिूा्यधारका क्षेत्रका आरोजनाको वनमा्यण 

तथा विकासमा जोि वदन उपरतुि हुन्छ ।

नेपालको संविधानले साि्यजवनक, वनजी र सहकारी क्षेत्रको सहभावगता तथा विकासमार्य त् ्उपलबध साधन र श्ोतको 

अवधकतम पररचालनविारा तीब् बवृधि हावसल गदनै वदगो आवथ्यक विकास गनने वसधिानत र साि्यजवनक, वनजी र सहकारी 

क्षेत्रको सहभावगता र सितनत्र विकासमार्य त् ् रावष्ट्रर अथ्यतनत्र सदुृढ गनने नीवत वलएको ्छ । रसरै गरी पनध्रौं आिवधक 

रोजनाले साि्यजवनक-वनजी साझदेारीको लगानी अवभिवृधि गरी थप श्ोत एिं वरिसथापकीर सीप पररचालन गनने लक्र 

वलएको ्छ । साि्यजवनक-वनजी साझदेारीको अिधारणा लाग ूगन्य साि्यजवनक वनजी साझदेारी लगानी ऐन कारा्यनिरनमा 

रहकेो ्छ । काननूमा साि्यजवनक-वनजी साझदेारीमा सञचालन हुन सकने परररोजनाहरू, कारा्यनिरन गनने मोिेलहरू र 

संघीर काननू बमोवजम आ-आफनो कार्य क्षेत्रमा परेका रसता परररोजनाहरू समबवनधत प्रदिे र सथानीर तहबाट पवन 

कारा्यनिरन गन्य सकने वरिसथा गररएको ्छ। रसरैगरी औद्योवगक क्षेत्र, वििरे आवथ्यक क्षेत्र लगारतका ठूला पिूा्यधार तथा 

बहृत ् उतपादनका क्षेत्रमा विदिेी लगानीलाई पवन लगानी साझदेारीमा लराउन सकने प्रािधान राविएको ्छ । रसरी 

साि्यजवनक-वनजी साझदेारी लगानीलाई आकवर्यत गन्य गररएका प्ररासका रलसिरूप केही परररोजनाहरू नेपालमा 

सञचालन भइरहकेा ्छन ्।

*jl/i7 k|lzIfs, ;fj{hlgs ljQ Joj:yfkg tflnd s]Gb|
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प्रसततु िनदभ्यमा रस सतमभमा साि्यजवनक-वनजी साझदेारी (Public-Private Partnership) को अिधारणाको साथरै 

नेपालमा रस अिधारणा कारा्यनिरनको विद्यमान अिसथा मलूरांकन, रसको कारा्यनिरनमा के कसता समसराहरु 

दिेापरेका ्छन ्? वत समसरा समाधान गनने वरिहाररक उपारहरुका साथरै तलुनातमक लाभका दृवष्टले साि्यजवनक-वनजी 

साझदेारी अिधारणा कारा्यनिरन गरी सरलता हावसल गन्य सवकने समभावर क्षेत्रको पवहचान गरी तरसका लावग 

आिशरक पनने लगानीका श्ोत र साधनहरु कहाँबाट के कसरी जटुाउन सवकएला ? जसता वबररहरुलाई रस लेिमा 

समबोधन गनने प्ररास गररएको ्छ ।

अर्ारणाः

साि्यजवनक-वनजी साझदेारी (Public-Private Partnership-PPP) भननाले सरकार र रस अनतग्यतका संरनत्र तथा 

वनकार र वनजी क्षेत्रबीच साि्यजवनक सेिा, सवुिधा र रससँग समबवनधत वक्रराकलापको वरिसथापनका लावग गररने 

औपचाररक समझौता हो । PPP अनतग्यत साझदेार पक्षहरु नागररक सवुिधाको प्रारुप वनमा्यण, सञचालन, मम्यत समभार 

तथा विति वरिसथा एिम ्जोविम विभाजन जसता पक्षहरुमा प्रतरक्ष संलगन रहन्छन ्। रो साि्यजवनक विकास तथा सेिा 

प्रिाहका वक्रराकलापमा नागररक सहभावगता बढाई साधनको दक्षता िोजी गनने तररका हो । साि्यजवनक वनजी साझदेारी 

साि्यजवनक सेिा वितरणको िरैकवलपक ढाँचा पवन हो । रस अनतग्यत Resource, Responsibility, Risk and 

Return(4R) जसता वबररहरु सपष्ट गररएको हुन्छ ।

सन ्१९८० पचिात साि्यजवनक प्रिासनमा आएको वरिसथापनिादले साि्यजवनक र वनजी क्षेत्रका राम्ा गणुका बारेमा 

उजागर गन्य थालरो । रसरैको रलसिरुप सरकार र वनजी क्षेत्रबीच वजममिेारी, साधनस्ोत, जोविम र प्रवतरल एक 

आपसमा बाँिराँट गनने गरी PPP को विकास भरो । PPP अिधारणाको सनुदरता भनेकरै  2Ps (Public and Private) 

का सबल पक्षको संरोजन हो । अवन रसले ठूलो पूँजी जटुाउन सहज पवन हुन्छ । पव्छलला िर्यहरूमा PPP मा अकको एउटा 

P पवन थपेर PPPP पवन भनन थावलएको ्छ । थवपएको P ले People अथा्यत जनतालाई जनाउँ्छ ।

आरश्यकता र महतरः

साधन तथा स्ोतको नरनूता रहकेा मलुकुहरुका लावग साि्यजवनक-वनजी साझदेारी अवतररति साधन पररचालनको आधार 

बनने गद्य्छ भने विकवसत मलुकुहरुका लावग रो सरकारको कार्यक्षेत्र पनुिकोध एिं विकासलाई सिचावलत बनाउने प्रवक्ररा 

हो । साथरै दिुरै प्रकारका मलुकुहरुका लावग रो राजरका वक्रराकलापमा नागररक सिावमति विसतार गनने रणनीवत हो ।

पिूा्यधार सेिाहरूको वनमा्यण र सञचालनमा आिशरक पनने साधन-स्ोतहरूको तलुनामा राजरकोरबाट विवनरोजन हुने 

साधन स्ोत नरनू हुने भएकाले वनजी क्षेत्रमा उपलबध साधन-स्ोत, सीप, पूँजी, प्रविवध तथा उद्यमिीलतालाई मलुकुको 

विकास कार्यमा आकवर्यत गरी साि्यजवनक उपरोगका समपवति र सेिाको सञचालन कम िवच्यलो, प्रभािकारी र 

विश्ासनीर बनाउन साि्यजवनक-वनजी साझदेारीको आिशरकता ्छ ।

साझदेारी मार्य त ्साि्यजवनक क्षेत्र आफना आधारभतू कार्यहरुमा केनरिीत हुन पगुद्छ भने नागररक/वनजी संसथाहरु संभािना 

र क्षमताको उपरोगले सामावजक पूँजी वनमा्यण गरी आरूहरुको आिशरकता परूा गनने माग्य तर गद्य्छन ् । साझदेारीले 
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उपलवध साधनको अतरतुिम उपरोग गरी सथानीर प्राथवमकताको कारा्यनिरन र आपवूत्य गनने अिसरहरु प्रिसत गद्य्छ ।

रसले साझदेार पक्षहरुमा विश्ास र सद्ाि सथापना गरी भािी कार्यहरुलाई सहज, सरल र प्रभािपणू्य पवन पाद्य्छ । वकनकी 

साझदेारीले नागररक (र रसका ससथाहरु) लाई राजरसमम र राजर (र रसका एजेनसीहरु) लाई नागररकसमम परुा्यउने कार्य 

गद्य्छ । तरसरैले साझदेारी धरेरै र जटील समसराहरुको एउटरै र सरल समाधान पवन हो ।

रसले साझदेार पक्षहरुमा विश्ास र सद्ाि सथापना गरी भािी कार्यहरुलाई सहज, सरल र प्रभािपणू्य पवन पाद्य्छ । वकनकी 

साझदेारीले नागररकलाई राजरसमम र राजरलाई नागररकसमम परुा्यउने कार्य गद्य्छ । तरसरैले साझदेारी धरेरै र जवटल 

समसराहरुको एउटरै र सरल समाधान गनने माधरम पवन हो । 

सरकारसँग नेटिवक्य ङ, िावनतसरुक्षा, ऐन वनरम, गणुसतर वनरनत्रण गनने िवति र अवधकार ्छ भने वनजी क्षेत्र नारामिुी 

लगानीप्रवत उतसकु र जनताको मन वजतने साधन उतपादनमा लगाि राखद्छ । नागररक समाज र गरैरसरकारी क्षेत्रले 

समाजमा जागरुकता लराउने, प्रविक्षण तावलम सञचालन गनने, काममा सिरंसेिी र नारारवहत सामावजक कलराणका 

काममा लागने उद्शेर वलएको हुन्छ । जसको संरोजनबाट स्ोत जटुाउन उतिरदावरति बहन गन्य जोविम र प्रवतरल 

वरिसथापन गन्य सहन भई समग् सेिा प्रबाहमा प्रभािकारीता आउँ्छ ।

साि्यजवनक-वनजी साझदेारीका सिरूपः

साझदेारीको सिरुप साझदेार पक्षहरु िीचको जोविम विभाजनको हद, साझदेार पक्षहरु बीचको भवूमका र वरिसथापन 

सिावमतिको मात्रा तथा ित्यहरुका आधारमा वनधा्यरण गन्य सवकन्छ । स्ोत साधन, वजममिेारी, लाभ-लागत, जोविम, 

प्रवतरल र समग् वरिसथापनजसता आधारबाट साझदेारीका सिरुपलाई वनमनानसुार िगशीकरण गन्य सवकन्छः

• Joint Venture (JV)

• Design-Build-Operate (DBO)

• Build Operate (BO)

• Build Own Operate (BOO)

• Build Operate Transfer (BOT)

• Build Own Operate Transfer (BOOT)

• Service Contract (SC)

• Management Contract (MC)

• Annuity Contract (AC)

• Special Vehicle Project (SVP)

• Consumers Committee

पिूा्यधार संरचना वनमा्यण तथा सञचालनमा वनजी लगानी समबनधी ऐन, २०६३ अनसुार साझदेारीलाई वनमनानसुार रसको 
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सिरूप िा प्रकारमा िगशीकरण गरेको ्छः

• वनमा्यण तथा हसतानतरण (B&T), 

• वनमा्यण, सञचालन तथा हसतानतरण (BOT),

• वनमा्यण, सिावमतिकरण, सञचालन तथा हसतानतरण (BOOT),

• वनमा्यण, हसतानतरण तथा सञचालन (BTO), 

• वलज, सञचालन तथा हसतानतरण (LOT),

• वलज, वनमा्यण, सञचालन तथा हसतानतरण (LBOT), 

• विकास, सञचालन तथा हसतानतरण (DOT) र

• अनर रसतरै तररका ।

सा्े्दारीका पात्रहरूः

मलू रुपमा साझदेारीमा दईुिटा पात्रहरु रहन्छन ्। पवहलो सरकार र रस अनतग्यतका संरनत्रहरु(तह र वनकारहरु) र दोश्ो 

वनजी क्षेत्र र रसका संसथा/संरनत्रहरु रहकेा हुन्छन ्। साि्यजवनक-वनजी साझदेारीमा सरकारी र गरैरसरकारी (वनजी/सहकारी/

गरैसस/उपभोतिा) क्षेत्र बीचको संरतुि लगानी, सहकार्य र साझदेारी रहकेो हुन्छ, रद्यपी साझदेारीका पात्र तथा सहभावगताको 

सिरुप भने कार्यको उद्शेर, आिशरकता र सनदभ्य अनसुार वनधा्यररत हुने गद्य्छ । राजर अनतग्यतका पात्रहरुको मात्र 

संलगनता रहने हो भने साझदेारीको कुनरै अथ्य रहदरैन । तरहाँ कम्यचारीतनत्रीर िरैलीको विसतार मात्र हुन जान्छ र साधन 

स्ोतको दक्षतापणू्य उपरोगको संभािना रहदरैन । सरकार बावहरका पात्रहरुको मात्र संलगनता रहने हो भने सामावजक नरार 

र लोक कलराणकाररता ्छाँरामा पन्य सति्छ । अतः दिुरै पक्षहरुको सहकार्य र संलगनतालाई मात्र साझदेारी हो भनन 

सवकन्छ ।

िेपािमा सार्वजनिक निजी सा्े्दारीका िानग रएका नरद्यमाि िीनतगत व्यरसिाः

नेपालको संविधानले साि्यजवनक क्षेत्र, वनजी क्षेत्र र सहकारी क्षेत्रसवहतको तीनिमबे अथ्यनीवतको अनसुरण गदनै उदार, 

िलुा र बजारमिुी अथ्यवरिसथा अगंीकार गरेको ्छ । नेपालको संविधानले गरेका मलुभतू वरिसथाहरु-

• साि्यजवनक, वनजी र सहकारी क्षेत्रको सहभावगता तथा विकास मार्य त ् उपलबध साधन र स्ोतको 

अवधकतम पररचालनविारा तीव्र आवथ्यक िवृधि हावसल गदनै वदगो आवथ्यक विकास गनने मलूभतू आवथ्यक 

उद्शेर रहकेो साथरै अथ्य, उद्योग र िावणजर समबनधी नीवत अनतग्यत-

• साि्यजवनक, वनजी र सहकारी क्षेत्रको सहभावगता र सितनत्र विकास मार्य त ्रावष्ट्रर अथ्यतनत्र सदुृढ गनने,

• अथ्यतनत्रमा वनजी क्षेत्रको भवूमकालाई महति वददरै उपलबध साधन र स्ोतको अवधकतम पररचालन गरी 

आवथ्यक समवृधि हावसल गनने,

• रावष्ट्रर वहत अनकूुल आरात प्रवतसथापन, वनरा्यत प्रिध्यनका क्षेत्रमा िरैदवेिक पूँजी तथा प्रविवधको 
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लगानीलाई आकवर्यत गदनै पिूा्यधार विकासमा प्रोतसाहन एिं पररचालन गनने ।

साि्यजवनक वनजी साझदेारी नीवत, २०७२ ले बहृति सामावजक तथा आवथ्यक विकासको लावग साि्यजवनक पिूा्यधार 

सेिाहरूको विकास तथा सञचालनमा साि्यजवनक-वनजी क्षेत्रको लगानी अवभिवृधि गनने लक्र वलएको ्छ । साथरै उति 

नीवतले रावष्ट्रर रोजना आरोगमा साि्यजवनक-वनजी साझदेारी केनरिको सथापना गरेको ्छ ।

साि्यजवनक वनजी साझदेारी तथा लगानी ऐन २०७५ ले -  पिूा्यधार संरचना तथा सेिा क्षेत्रमा सिदिेी िा विदिेी वनजी 

क्षेत्र समतेको लगानीको माधरमबाट मलुकुको आवथ्यक समवृधिमा रोगदान परुाउन, साि्यजवनक-वनजी साझदेारीमा 

सञचालन हुने परररोजनाहरुलाई वरिवसथत गन्य तथा लगानी समबनधी काननुी वरिसथा गरेको ्छ ।

पिूा्यधार संरचनाको वनमा्यण तथा सञचालनमा वनजी लगानी समबनधी ऐन, २०६३ तथा वनरमािली, २०६४ ले 

साझदेारीको ढाँचा तथा परररोजनाको प्रसताि र ्छनौट समबनधी प्रािधानहरू सपष्ट गदनै PPP लाई वरिवसथत गन्य  

िोजेको ्छ ।

लगानी बोि्य ऐन, २०६८ तथा वनरमािली, २०६९ ले लगानीको िातािरण सजृना गरी पिूा्यधार संरचना क्षेत्र तथा अनर 

क्षेत्रमा साि्यजवनक-वनजी साझदेारी, सहकारी र सिदिेी तथा विदिेी वनजी लगानी पररचालन तथा वरिसथापन समबनधी 

वरिसथा गरेको ।

आवथ्यक कार्यविवध तथा वितिीर उतिरदावरति ऐन, २०७६ तथा वनरमािली, २०७७ र साि्यजवनक िररद ऐन, २०६३ 

तथा वनरमािली, २०६४ मा उपभोतिामार्य त ्आरोजना र कार्यक्रमहरू सञचालन गन्य सवकने प्रािधानहरू रहकेा ्छन ्।

सथानीर सरकार सञचालन ऐन, २०७४ ले सथानीर सरकार र वनजी क्षेत्र, सहकारी तथा उपभोतिा सवमवतहरू बीच 

सथानीर पिूा्यधार विकास तथा सेिा प्रिाहमा साझदेारीको समभािनालाई िलुा रािकेो ्छ । 

चाल ूपनध्रौ रोजनाले आवथ्यक सामावजक विकासका लावग विवभनन चार िटा पात्र (सरकारी, वनजी, सहकारी र सामदुावरक 

क्षेत्र) को भवूमका उललेि गदनै रसलाई प्रोतसाहन र प्रिधि्यन गनने नीवत अवंगकार गरेको ्छ । पनध्रौं आिवधक रोजनाले 

साि्यजवनक-वनजी साझदेारीको लगानी अवभिवृधि गरी थप श्ोत एि ंवरिसथापकीर सीप पररचालन गनने लक्र वलएको ्छ ।

पव्छललो समरमा सथानीर सतरका विकासका वक्रराकलापहरूमा सथानीर तह र गरैसस तथा उपभोतिा सवमवतहरूबीच 

साझदेारी सदुृढ हुदँरै गईरहकेो दवेिन्छ ।

िेपािमा सारजनिक-निजी सा्े्दारी का्य्वक्रमको अभ्यास र अरसिाः

नेपालको परमपरागत संसकार साझदेारीमलूक दवेिन्छ । सहकारीका परमपरागत सिरुपहरु साझदेारीका प्रारवमभक अिसथा 

हुन ् । धावम्यक तथा नरैवतक भािनाबाट अवभपे्रररत सहकारी संसथाहरू धावम्यक तथा कलराणकारी कार्य सञचालन गनने 

सिरम ्सथावपत कार्यसचूीमा वथए । विगतमा राजकुलो वनमा्यण, राजमाग्य वनमा्यण र मम्यत समभारजसता कार्यहरू साि्यजवनक 

पक्ष र जनताले सहकार्य गरेका उदाहरण हुन ्।

काननूमा साि्यजवनक-वनजी साझदेारीमा सञचालन हुन सकने परररोजनाहरू, कारा्यनिरन गनने मोिेलहरू र संघीर काननू 
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बमोवजम आ-आफनो कार्य कार्य क्षेत्रमा परेका रसता परररोजनाहरू समबवनधत प्रदिे र सथानीर तहबाट पवन कारा्यनिरन 

गन्य सकने वरिसथा गररएको ्छ। रसरैगरी औद्योवगक क्षेत्र, वििरे आवथ्यक क्षेत्र लगारतका ठूला पिूा्यधार तथा बहृत ्

उतपादनका क्षेत्रमा विदिेी लगानीलाई पवन लगानी साझदेारीमा लराउन सकने प्रािधान राविएको ्छ । रसरी साि्यजवनक-

वनजी साझदेारी लगानीलाई आकवर्यत गन्य गररएका प्ररासका रलसिरूप नेपालमा केही परररोजनाहरू सञचालन 

भइरहकेा ्छन ्।

नीवतगत अवभरानको रूपमा हदेा्य नेपालमा साि्यजवनक-वनजी साझदेारी (PPP) कार्यक्रम आठौं रोजनाबाट सरुु भरो । 

प्रतरक्ष पूँजीलगानीका लावग एकविार तथा िरैदवेिक लगानी नीवत, काननू तथा संसथागत वरिसथा गरररो। सरकारी 

सिावमतिका वरािसावरक संसथानहरुमा वनजी क्षेत्रको भवूमका विसतार गन्य वनजीकरणलाई प्रमिु एजेणिाको रुपमा 

अगंावलरो। ठूला आरोजनामा विजाईन, वनमा्यण तथा सञचालन करारको ढाँचा अपनाइरो भने सथानीर सतरका 

आरोजनहरुमा उपभोतिा सवमवत, सह-उतपादन, सह-सञचालन एिम ् नागररक समाज पररचालनको ढाँचा प्ररोगमा 

लराईरो । रसिाट पचासको दिकमा रावष्ट्रर अथ्यतनत्रको िवृधिदर उललेखर रुपमा बढ्न समते गरो । उतपादन उद्योग, सेिा 

वरिसार, बैंक एिम विति वरिसार रातारात तथा विक्षा क्षेत्रमा उललेखर रुपमा वनजी पूँजी, उद्यमिीलता तथा प्रवबवधको 

बढेर गरो साथरै रसले रोजगारीका अिसरहरु पवन उललेखर रुपमा बढेर गरो ।

निौं रोजनामा विद्यतु ्ऊजा्यको उतपादनमा िवृधि गन्य BOOT लाई प्रोतसाहन गररएको वथरो । रसरी नरै दिौं रोजनाले 

BOT मा जोि वदएको वथरो। एघारौ वत्रिरशीर रोजनाले वनमा्यण, हसतानतरण र सञचालन (BTO) लाई जोि वदएको 

वथरो । बाह्ौं रोजनाले रोजना अिवधमा सरकारी वनजी साझदेारीमा िवृधि लराउन नेपाल वरिसार मञचको गठन 

गररएको वथरो । तरसरैबित रावष्ट्रर रोजना आरोगले वनजी सरकारी साझदेारीको श्ेतपत्र तरार गरी प्रकािनमा लराएको 

वथरो । तेह्ौं वत्रिरशीर रोजनाले पवन वनजी क्षेत्रसँग समबवनधत नीवत तथा कार्यक्रम तजु्यमा र PPP अिधारणा अनरुुप कार्य 

गनने उद्शेर रािकेो वथरो । चौधौं रोजनामा पवन सोही नीवतलाई वनरनतरता वदएको ्छ ।साथरै चाल ुपनध्रौ रोजनामा ठूला 

आधारविला तथा प्रणाली वनमा्यणमा BOOT तथा BOT प्रणाली मार्य त ्वनजी क्षेत्रलाई संलगन गराउन िावर्यक बजेट 

ितिवरहरुमा नीवतगत घोरणाहरु हुदरै आएका ्छन ् । तर PPP को हालसममको उपलबधी विशे्रण गदा्य केवह विद्यतु 

उजा्यको उतपादनमा बाहके अथ्यतनत्रका अनर ठूला क्षेत्रमा रो पररणाममवूि रूपमा लाग ूगन्य सवकएको ्छरैन ।

तथरांकगत रुपमा हनेने हो भने साझदेारी अनतग्यत ७४ िटा आरोजनाहरु कारा्यनिरन गनने घोरणा गरेको ्छ । वबवभनन १४ 

िटा कारा्यनिरन गनने घोरणा भएका ्छन ् ।पनध्रौ रोजनाले रु. ७५० अब्य साझदेारी मार्य त ् वबवभनन ९ िटा आरोजना 

सञचालन गनने उललेि गररएको ्छ ।

विश्मा साझदेारी मोिेलमा विकासका धरेरै कार्यहरु अगावि बढेको पाउन सवकन्छ। व्छमकेी मलुकु भारतमा सञचालन 

भएको वदलली मटे्रो र केही सिक आरोजनाहरु, वचलीमा तरहाँ सञचालन भएको एररपोट्य, थाईलराणिमा वबवभनन सिक 

आरोजनालाई वलन सवकन्छ भने नेपालमा केही जलवबद्यतु आरोजनाहरु, सथानीर तहमा पव्छललो समरमा अगावि 

बवढरहकेा केही रोहोर वरिसथापनका आरोजनाहरु, काठमािौं बसपाक्य  लगारत केही सीवमत आरोजनाहरु सञचालन 

भईरहकेा ्छन ्।
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िेपािमा सार्वजनिक निजी सा्े्दारी का्य्वक्रमका समस्याः

साि्यजवनक वनजी साझदेारी कार्यक्रमलाई सरल बनाउन सरकारी पक्षबाट Viability gap funding(VGF) र Mini-

mum revenue guarantee(MRG)  को वरिसथा सवहतको नीवतगत सवुनवचितता, लगानी पिूा्यधारको सवुनचितता, 

प्रभािकारी समनिर र दबुरै पक्षिीच विश्ासको िातािरण हुन ुअपररहार्य मावनन्छ । तरसतरै वनजी क्षेत्रमा लगानी गन्य क्षमता, 

Corporate social responsibility, Entrepreneurship culture आिशरक मावनन्छ  । बुँदागत रुपमा-

• स्ोत साधन, वजममिेारी, दावरति र जोविममा राजर र वनजी क्षेत्रले कवत-कवत वहससेदारी तथा वजममिेारी 

बहन गनु्यपनने भननेबारे प्रष्ट नहुदँा PPP को अिधारणाअनसुार पिूा्यधारको काम हुन नसकन ु।

• वनजी क्षेत्र सक्षम र प्रवतसपधशी हुन नसकदा ठूला पबूा्यधारका आरोजनामा साझदेारी हुन नसकन ु।

• कमजोर आवथ्यक कूटनीवत, झनझवटलो प्रवक्ररा तथा परा्यप्त नीवतगत वरिसथाको अभािका कारण 

िरैदवेिक लगानी आकर्यण तथा पररचालन गन्य नसकन ु।

• िातािरणीर मलूराङ्कन र विशे्रण कार्य जवटल हुन ु।

• औद्योवगक पिूा्यधारको अभाि रहन ु।

• दावरतिवबनाको अवधकार िोजने र रोगरतावबनाको आकांक्षा पालने प्रिवृतिका कारण असहज श्म 

समबनध वसवज्यत हुन,ु साथरै परा्यप्त मात्रामा दक्ष जनिवतिको अभाि रहन ु।

• लगानीको सरुक्षाको प्रतराभतू गन्य नसकदा पुँजी पलारन हुन ु ।

• वनजी क्षेत्र ठूलो पररमाणमा लगानी गन्य सक्षम भरैनसकन,ु परा्यप्त वितिीर क्षमताको कमी रहन ु।

• Corporate culture को अभाि रहन,ु साझदेारहरूबीच एक-अका्यमा विश्ासको कमी रहन ु।

• वनजी लगानीकता्यमा आतमविश्ासको कमी रहन,ु जोविम बहन गन्यसकने क्षमताको अभाि रहन ु।

• राजरको तलुनामा वनजी क्षेत्रले सधैं राइदा मात्र िोजने गदा्य वििाद सजृना हुन ु।

• कमजोर िावनत सरुक्षा लगारतका कारण लगानीमरैत्री िातािरण बनाउन नसवकन ु।

• भ्रष्टाचारजनर गवतविवध कारमरै रहन,ु सिुासनको प्रतराभवूत गराउन नसवकन ु।

•  सरकारी क्षेत्र साझदेारहरूसँग िाता्य गन्य कमजोर सावबत हुन ु।

• विश्मा सरल कवतपर PPP अिधारणाका आरोजनालाई वितिीर रूपमा समभावर तलुराउन वनवचित र 

सपष्ट ित्यका अवधनमा रहरे सरकारले वितिीर अनदुान वदन्छ ।ठूला र लामो समरपव्छ मात्र प्रवतरल 

आउने आरोजनामा 'Viability Gap Financing' को प्रबनध गररएको हुन्छ । तर नेपालमा रसतो 

अनदुानका बारेमा चचा्य गदा्य मात्ररै पवन वनजीक्षेत्रलाई पोसन िोजेको भनने प्रश्न उठ्ने गरेको ्छ । तरसरैले रो 

अगावि बढ्न सकेको ्छरैन । 
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अरसरहरूः

• सन ्२०२६ मा विकासिील राष्ट्र, सन ्२०३० मा वदगो विकास लक्र कारा्यनिरन गरी मधरम आर 

भएको राष्ट्र र वब.सं. २१०० समममा उचच आर भएको विकवसत राष्ट्रमा पगुने लक्र हावसल गन्य वनजी 

क्षेत्रसँग वमलेर धरेरै विकासका कार्यहरु अगावि बढाउनपुनने आिशरतिा रहकेो ्छ ।

• भकूमप लगारतले गरेको भौवतक क्षवतको वनमा्यण/पनुवन्यमा्यणमा आिशरक पनने ठूलो रकम सरकारी 

पक्षबाट मात्र जटुाउन अपठ्रारो पनने दवेिन्छ । रसतो पररपे्रक्षमा साि्यजवनक वनजी साझदेारीको सानदवभ्यकता 

वनकरै  बढी ्छ ।

• जगगा विकास र वरिवसथत आिास वनमा्यणमा वनजी क्षेत्रले मलुकुको आिशरकता परूा गदनै आएका भए 

पवन ठूलो सकेलमा सहरी विकास गन्य अझरै बाँकी ्छ । PPP मार्य त ् वनजी क्षेत्रले रुित गवतमा भएको 

सहरीकरणलाई वरिवसथत गन्य रोगदान परुा्यउन सकने समभािना दवेिएको ्छ ।

• मलुकुको राजनीवतक पनुससंरचनासँगरै प्रदिे तथा सथानीर सरकारहरूसँगको सहकार्यमा सथानीर तथा 

प्रादवेिक पिूा्यधार वनमा्यण र सेिा प्रिाहमा वनजी क्षेत्रसँग सहकार्य गरेर अगावि बढ्ने अिसर वसज्यना 

भएको ्छ ।

• जनतामा विकास प्रवतको उचच आकांक्षा र Corporate Social Responsibility मा भएको बवृधिले 

PPP को लावग अिसर बढाएको ्छ ।

• सरकारी पक्षबाट Viability gap funding(VGF) र Minimum revenue guarantee(MRG)  

को वरिसथा सवहतको नीवतगत सवुनवचितता आिशरक प्छ्य भनने वबरर महसिु हुदँरै गएको अिसथाले 

साि्यजवनक वनजी साझदेारीलाई ठूलो अिसर सजृना गरेको ्छ ।

िेपािमा सार्वजनिक निजी सा्े्दारी का्य्वक्रमका समस्या समा्ािका उपा्यः

• साि्यजवनक वनजी साझदेारी नीवत, २०७२ र साि्यजवनक वनजी साझदेारी तथा लगानी ऐन २०७५ का 

वरिसथाहरुलाई अझ प्रभािकारी र साझदेारीमरैत्री र समरसापेक्ष बनाउने ।

• लगानीकता्यहरूको वजममिेारी, लगानी, अवधकार, सिावमति, जोविम र प्रवतरल बाँिराँि समबनधमा 

सपष्ट र पारदिशी वरिसथा गनने ।

• साि्यजवनक क्षेत्रको कमी कमजोरी वनजी क्षेत्रले प्रतराभवूत गनने र वनजी क्षेत्रको कमी कमजोरी साि्यजवनक 

क्षेत्रले प्रतराभवूत गन्य सकने प्रािधान सवहतको साझदेारीको आधार तरार गनने ।

• राजर र वनजी क्षेत्रमधरे जनु क्षेत्रमा जसको तलुनातमक क्षमता र लाभ बढी हुन्छ, ती क्षेत्रमा उनीहरूले 

विविष्टीकरण गरी दिुरै सँगसँगरै वमलेर जानसकने वकवसमको साि्यजवनक-वनजी साझदेारीको रणनीवतलाई 

अवंगकार गनने ।

• साझदेारी ्छनौटमा राम्ा रोजना ्छनौट गनने र तरसका लावग प्रवक्ररा सरल र पारदिशी बनाउने, साथरै 

साझदेारीलाई पिूा्यधार क्षेत्रमा मात्र सीवमत नरािी सेिा, उतपादन र अनर क्षेत्रमा पवन प्ररोगमा लराउने ।
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• उद्योग वरिसारको प्रिधि्यनका लावग उजा्य, विति तथा अनर स्ोत साधनको सहज उपलबधताको 
सवुनवचितता गनने,

• PPP मा विदिेी वनजी क्षेत्र समते समावहत हुन सकने िातािरणको वनमा्यण गनने ।

• PPP उचचसतरीर आरोगको सथापना गरी उतिरदारी, चसुत र पारदिशी सरकारी संरनत्रको विकास गनने,

• वििरेगरी ठूला पिूा्यधार वनमा्यणमा क्रममा दवेिएको मअूबजा वितरण वििादको वदगो वनरूपणका लावग 
नीवतगत सधुारका साथरै नागररकमा विकास प्रवतको दावरतििोध वसज्यना गनु्यका साथरै प्राप्त हुने प्रवतरलमा 
उनीहरूको वहससेदारीको सवुनवचितता गनने, 

• कम्यचारीको क्षमता बढाउँदरै सामावजक लागत कम गदनै वनजी क्षेत्रको लगानीको प्रवतरल बढाउने,

• सदुृढ आनतररक िावनत सरुक्षा, समुधरु औद्योवगक श्म समबनध, उद्योग वरिसारमा राजनीवतक िा अनर 
पक्षबाट अिान्छनीर हसतक्षेपको अनतर जसता अनकूुल िातािरणको वसज्यना गनने,

• वपवपवप परररोजनाको विजाइन, वनमा्यण, सञचालन, संभार र उतपादन कार्य एउटरै क्षेत्रलाईमा पणू्य 
समारोजन गनु्य पनने आिशरतिा हो । रसो गदा्य परररोजनाको सरलता सवुनवचित हुनकुो साथरै लागत पवन 
कम गन्य सघाउ पगुन जान्छ । सरल वपवपवप परररोजनाको लावग गणुसतरीर सेिा तथा उतपादनलाई पवहलो 
प्राथवमकता वदन ुआबशरक ्छ । 

• प्रविवधको प्ररोग, अनसुनधान तथा विकास, श्ोत साधनको अवधकतम उपरोग, पारदवि्यता तथा भरैपरी 
आउने बजेट विवनरोजन, वििाद समाधानका उपारहरु, मानिश्ोत पररचालन, िातािरणीर पक्ष, 
सामावजक उतिरदावरति लगारतका आरामहरुमा सपष्ट वराखरा हुन ुजरुरी ्छ ।

• सिभाविकरूपमा साि्यजवनक क्षेत्र बढी नागररक कलराणमा केनरिीत हुने र वनजी क्षेत्र मनुाराका लावग 
काम गनने भएबाट सामावजक मलूररतुि तर आवथ्यक दृवष्टले ततकाल मनूारा वदन नसकने परररोजनामा 
वनजी क्षेत्रसँग साझदेारी गदा्य सपष्ट ित्य र मापदणिका आधारमा Viability Gap Financing र Mini-
mum revenue guarantee को उपरतुि प्ररोग गनने ।

सरकार र निजी के्त्र्बीचको सहका्य्वका मुख्य औजारहरू के हुि सक्दछि ्?

ित्यमान समरमा वनजी क्षेत्रको सकृर सहभावगता विना िासकीर पद्वतले पणू्यता एिं सरलता पाउन सकदरैन । स्ोत 
जटुाउन होस ्िा जोविमको वितरण गन्य नरै वकन नहोस ्वनजी क्षेत्रको सिति उपवसथवत विकास वरिसथापनमा अथ्यपणू्य 
मावनन्छ । सहकार्यका लावग Resource, Responsibility, Risk and Return(4R) िररपरी नरै रसका औजारहरु 
िोजनपुनने हुन्छ । सहकार्यका लावग दहेारका औजारहरू मलूरुपमा प्ररोगमा आउन सकने दवेिन्छ :

• साझा सिावमति वनधा्यरण वितिीर तथा अनर स्ोत पररचालनमा साझदेारी,

• पारसपररक वहतका लावग काम गनने,

• जोविमको िाँिराँि,

• िररद तथा करारमा प्रवतसपधा्य एिं पारदवि्यता प्रिधि्यन,

• सामावजक उतिरदावरति वनिा्यहमा साझदेारी,

• परसपर जिारदवेहताका ित्यहरू वनधा्यरण ।
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निशकष्व,

आवथ्यक विकास र समवृधि हावसल गन्य आिशरक लगानीको श्ोत वरिसथापनका लावग साि्यजवनक-वनजी साझदेारी 

अपररहार्य रहकेो हुन्छ । वििरे गरी साि्यजवनक वनजी साझदेारीको लगानीलाई भौवतक तथा िहरी पिूा्यधार वनमा्यण तथा 

सञचालन, सेिा क्षेत्र वरिसथापन, कृवर, िन, जलविद्यतु, वसँचाई, रातारात, सचूना प्रविवध लगारत पिूा्यधारका क्षेत्रका 

आरोजनाको वनमा्यण तथा विकासमा जोि वदन उपरतुि हुन्छ । वनजी क्षेत्रको ज्ान, प्रविवध, वरिसथापकीर िीप र 

कुिलताका साथरै जोविम बहन गन्य सकने क्षमता अवभिवृधि गरी सरकार र वनजी क्षेत्र एकला एकलरैले लगानी गन्य नसकने 

अिसथामा साि्यजवनक तथा वनजी क्षेत्रको सहकार्य, साझदेारी र सहभावगताका आधारमा लगानी जटुाई थप श्ोत 

वरिसथापन गरी ठूलाठूला परररोजनाहरू सञचालन गन्य वढला भइसकेको ्छ ।

साि्यजवनक, वनजी र सहकारी क्षेत्रको सहभावगता तथा विकासमार्य त् ्उपलबध साधन र श्ोतको अवधकतम पररचालनविारा 

तीब् बवृधि हावसल गदनै वदगो आवथ्यक विकास गनने वसधिानत र साि्यजवनक, वनजी र सहकारी क्षेत्रको सहभावगता र सितनत्र 

विकासमार्य त् ्रावष्ट्रर अथ्यतनत्र सदुृढ गनने संवबधानले नीवत वलएको ्छ । काननूमा साि्यजवनक-वनजी साझदेारीमा सञचालन 

हुन सकने परररोजनाहरू, कारा्यनिरन गनने मोिेलहरू र संघीर काननू बमोवजम आ-आफनो कार्य कार्य क्षेत्रमा परेका रसता 

परररोजनाहरू समबवनधत प्रदिे र सथानीर तहबाट पवन कारा्यनिरन गन्य सकने वरिसथा गररएको ्छ। रसरैगरी औद्योवगक 

क्षेत्र, वििरे आवथ्यक क्षेत्र लगारतका ठूला पिूा्यधार तथा बहृत ् उतपादनका क्षेत्रमा विदिेी लगानीलाई पवन लगानी 

साझदेारीमा लराउन सकने प्रािधान राविएको ्छ । रसरी साि्यजवनक-वनजी साझदेारी लगानीलाई आकवर्यत गन्य गररएका 

प्ररासका रलसिरूप केही परररोजनाहरू नेपालमा सञचालन भइरहकेा ्छन ्तथावप रो आकारको साझदेारीले अपेक्षा 

परुा गन्य सकने दवेिएको ्छरैन ।

शन्दर्व सनूचः

• नेपालको संवबधान, काननू वकताब वरिसथा सवमवत, बबरमहल, काठमािौं ।

• पनध्रौं रोजना, रावष्ट्रर रोजना आरोग ।

• आ ब २०८०/८१ को बजेट बतिबर, अथ्य मनत्रालर, वसंहदरिार काठमािौं ।

• साि्यजवनक वनजी साझदेारी नीवत, २०७२

• साि्यजवनक-वनजी साझदेारी तथा लगानी ऐन, २०७५ 

• पिूा्यधार संरचनाको वनमा्यण तथा सञचालनमा वनजी लगानी समबनधी ऐन, २०६३ तथा वनरमािली, २०६४ 

• लगानी बोि्य ऐन, २०६८ तथा वनरमािली, २०६९ 

• आवथ्यक कार्यविवध तथा वितिीर उतिरदावरति ऐन, २०७६ तथा वनरमािली, २०७७ र साि्यजवनक िररद ऐन, 

२०६३ तथा वनरमािली, २०६४ 

• सथानीर सरकार सञचालन ऐन, २०७४

• साि्यजवनक-वनजी साझदेारी पवत्रका रोजना, रावष्ट्रर रोजना आरोग ।

• वबवभनन विज्हरुका लेि, रचना तथा िोधपत्रहरु ।



87/fh:j÷Rajaswa

िेपािमा आनतररक िेखापरीक्ण

@धु्व काककी*

सारांश 

आनतररक लेिापरीक्णलाई प्र्भावकारी वनाउन महालेिा खनयनत्रक काया्फलयले  मातसृंस्ाका रुपमा  
सहखजकरण, सदुृखणकरण त्ा क्मता खवकासका लाखग काय्फक्रमहरु सं्ालन गददै आएको ्छ । कोर त्ा लेिा 

खनयनत्रक काया्फलयले काया्फनवयन एकाईको रुपमा महालेिा खनयनत्रक काया्फलयले खनधा्फरण गरेको काय्फखवखध 

अनसुार आनतररक लेिापरीक्ण गद्फ्छ । आनतररक लेिापरीक्ण प्र्भाबकारी हुदंा साव्फजखनक खनकायको उदशेय 

अनसुारको नखतजा हाखसल गन्फ ्प टेवा पगुद्छ । आनतररक खनयनत्रण प्रणाली सदुृण ्भई साव्फजखनक खनकायको 

प्र्भावकाररतामा समते अख्भवखृधि हुन्छ । काननुको पररपालनाको सतर बढ्ने, साव्फजखनक श्ोतको उपयोगमा 

खमतवयखयता र कुशलता कायम गराई मदु्राको मलुय बढाउन सखकन्छ । खसखमत श्ोतको कुसल त्ा खमतवययी 

उपयोगले राजय प्रखत नागररको खवश्ास बढाउनकुा सा्ै साव्फजखनक सेवा प्रवाह सरल, सलु्भ र ्छररतो रुपमा 

जनअपेक्ा बमोखजम गन्फ समते टेवा पगुद्छ । 

न्बष्य प्ररेश

आवथ्यक कारोिारको पवहचान, विशे्रण गरी लेिांकन गनने, लेिांकनका आधारमा वितिीर वििरण तरार गरी प्रवतिेदन 

गनने सममका समवष्टगत कार्यलाई लेिा भवनन्छ । रसरी राविएको लेिाको परीक्षण, विशे्रण, मलूरांकन गनने कार्यलाई 

लेिापरीक्षण भवनन्छ । लेिा राखदा प्रचवलत काननु बमोवजम परुा्यउन ुपनने ररत तथा प्रवक्ररा परुा्यइएको ्छ वक ्छरैन, काननुी 

पररपालनाको अिसथा कसतो रहकेो ्छ, तरार गररएको वितिीर वििरणहरूले आवथ्यक कारोिारको िासतविक रथाथ्यता 

वचत्रण गरेका ्छन िा ्छरैनन भनी जानकारी वलन लेिापरीक्षण गररन्छ । लेिापरीक्षण ऐन २०७५ अनसुार  "लेिापरीक्षण 

भननाले लेिा र लेिासंग समबवनधत कामको परीक्षण र तरसका आधारमा गररने मलूरांकन तथा विशे्रण समझनपु्छ्य र 

सो िबदले समपरीक्षण गनने कार्यलाई समते जनाउ्छ" भनी पररभावरत गरेको ्छ । लेिापरीक्षणलाई आफनरै वनकार 

अनतग्यतको अकको वनकारले गनने  िा वभनदरै सितनत्र वनकारले गनने हो सो का आधारमा आनतररक र िाह्य लेिापरीक्षण 

भनी िगशीकरण गररन्छ । आवथ्यक कार्यविवध तथा वितिीर उतिरदावरति ऐन २०७६ को दरा ३३ अनसुार नेपाल सरकारका 

प्रतरेक कारा्यलरको कारोबारको वनरवमतता, वमतवरवरता, कार्यदक्षता र प्रभािकाररताका आधारमा आनतररक 

लेिापरीक्षण महालेिा वनरनत्रक कारा्यलर िा सो कारा्यलरले तोकेको कोर तथा लेिा वनरनत्रक कारा्यलरबाट हुने र 

*वररष्ठ प्रखशक्क, साव्फजखनक खवति वयवस्ापन ताखलम केनद्र
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नेपालको संविधान २०७२ को धारा २४१ अनसुार नेपालका तीनरै तहका सरकारी कारा्यलरको लेिा काननु बमोवजम 

वनरवमतता, वमतवरवरता, कार्यदक्षता, प्रभािकाररता र औवचतर समतेको विचार गरी महालेिा परीक्षकबाट अवनतम 

लेिापरीक्षण हुने गद्य्छ ।

कारा्यलरको उद्शेर अनरुुपका कार्यसमपादनसंग समबवनधत काननु, वरिसथापकीर अभरास, लेिा तथा अनर कारोिार 

र सो संग समबवनधत कागजात एिम प्रवक्रराको जाँच, परीक्षण, विशे्रणका साथरै आनतररक वनरनत्रण प्रणालीको 

मलूरांकन गरी प्रवतिेदन गनने कार्यहरूको समवष्ट रूपलाई नरै आनतररक लेिापरीक्षण भवनन्छ । आनतररक लेिापरीक्षण 

प्रभािकारी रूपमा गन्य सवकएमा कारा्यलरको उद्शेर बमोवजमको प्रवतरल प्राप्त हुने, कारा्यलरमा भएका गलत अभरास 

र कार्यिरैलीमा पररित्यन गरी समर मरै सधुारका उपारहरू अिलमिन गररने, आनतररक वनरनत्रण प्रणाली प्रभािकारी बनाई 

कार्यदक्षता र वमतवरवरता कारम हुने मात्र नभई महालेिा परीक्षकबाट हुने लेिापरीक्षणलाई समते सहजीकरण गन्य 

सहरोग पगुने भएकोले साि्यजवनक क्षेत्रमा आनतररक लेिापरीक्षणको महतिपणु्य सथान रहकेो ्छ ।

आनतररक िेखापरीक्ण सम्बन्ी कािुिी व्यरसिा

१) लेिापरीक्षण ऐन २०७५ को दरा ८ मा लेिापरीक्षण गदा्य आनतररक वनरनत्रण प्रणालीको प्रभािकारी वरिसथा 

भए, नभएको र तरसको अनसुरण गरे, नगरेको तथा आनतररक लेिापरीक्षण सनतोरजनक तररकाबाट भए 

नभएको र भएकोमा प्रवतिेदन कारा्यनिरन भए नभएको विरर समते हरेी लेिापरीक्षण गनु्यपनने वरिसथा गरी 

आनतररक लेिापरीक्षणलाई प्रभािकारी बनाउनका साथरै अवनतम लेिापरीक्षणलाई आनतररक लेिापरीक्षणसंग 

समनिर गन्य िोवजएको ्छ ।

२) आवथ्यक कार्यविवध तथा वितिीर उतिरदावरति ऐन २०७६ को पररच्ेछद ६ मा आनतररक वनरनत्रण तथा आनतररक 

लेिापरीक्षण समबनधी दहेार बमोवजमका वरिसथाहरू गररएको ्छ ।

	 संघ प्रदिे र सथानीर तहका सबरै सरकारी कारा्यलरले आफनो र अनतग्यतका कारा्यलरको आनतररक 

वनरनत्रण प्रणाली तरार गरी लाग ूगनु्यपनने

	 लेिा उतिरदारी अवधकृतले कारा्यलरको आनतररक वनरनत्रण प्रणाली प्रभािकारी रूपमा कारा्यनिरन भए 

िा नभएको समिनधमा वनरवमत रूपमा वनरीक्षण तथा सपुररिेक्षण गनु्य िा गराउन ुपनने ।

	आनतररक वनरनत्रण प्रणालीको ढांचा र कार्यविवध तोवकए बमोवजम हुने ।

	आनतररक वनरनत्रण प्रणाली आनतररक तथा अवनतम लेिापरीक्षण प्रवतिेदनको कारा्यनिरनका लावग 

प्रतरेक मनत्रालर िा वनकारमा आनतररक वनरनत्रण सवमवतको वरिसथा गरी सो सवमवतले आफनो 

कारा्यलर िा वनकार र मातहतका कारा्यलरबाट समपादन गररने कार्यहरू दक्षतापणू्य एिं वमतवररी रूपमा 

समपादन गरी नवतजा उनमिु गराउने, वितिीर जोविम नरनूीकरण गनने, वितिीर वििरणलाई विश्सनीर 

बनाउने तथा लेिापरीक्षणबाट कारम भएका बेरुज ुरर्रषौट गरी गराई आनतररक वनरनत्रण प्रणालीलाई 

सदुृढ एिम प्रभािकारी बनाउन कार्य तोवकएको ।
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	आफनो कारा्यलरको आनतररक लेिापरीक्षण गराउने वजममिेारी समबवनधत कारा्यलर प्रमिुलाई 

तोवकएको 

	आनतररक लेिापरीक्षण समिनधमा लेिापरीक्षकको काम, कत्यवर र अवधकार तोवकएको ।

	आनतररक लेिापरीक्षकले प्रतरेक तीन मवहनामा आनतररक लेिापरीक्षण गरी सझुाि सवहतको प्रवतिेदन 

आनतररक लेिापरीक्षण समाप्त भएको एक मवहना वभत्र पेि गनु्यपनने ।

	आनतररक लेिापरीक्षकले सदाचाररता, िसतवुनष्ता, गोपनीरता, सक्षमता सवहत तोवकए बमोवजम 

आचरण पालना गनु्य पनने ।

	 बदवनरतपणु्य तथा अनवुचत कार्य गरेको प्रमावणत भएमा बाहके आनतररक लेिापरीक्षण गरेको आधारमा 

मात्र आनतररक लेिापरीक्षकलाई कुनरै काननुी कारबाही नगररने वरिसथा गरी सरुक्षा प्रदान गररएको ।

	 लेिा उतिरदारी अवधकृतले आनतररक लेिापरीक्षण प्रवतिेदनमा समािेि भएका वरहोरा अवनतम 

लेिापरीक्षण हुन अगािरै रर्रषौट तथा समपरीक्षण गराई अवनतम लेिापरीक्षक समक्ष प्रसततु गनु्यपनने ।

	अवनतम लेिापरीक्षण हुदँाका बित प्रसततु हुन आएका आनतररक लेिापरीक्षणका सझुािहरूको 

समबनधमा कारण सवहत हटाएकोमा बाहके अनर सझुािहरूलाई लेिापरीक्षकले अवनतम लेिापरीक्षण 

प्रवतिेदनमा आफनो सझुािको रूपमा प्रसततु गन्य सकने

	 महालेिा वनरनत्रक कारा्यलरले आनतररक लेिापरीक्षणलाई सितनत्र, वनष्पक्ष र प्रभािकारी बनाउन 

लेिा समहूका काम्यचारीलाई नरनूतम अिवध तोकी आनतररक लेिापरीक्षकको रूपमा िटाउने वरिसथा 

गनु्यपनने ।

	 एउटरै कम्यचारीलाई लेिापालन गन्य र आनतररक लेिापरीक्षणको कार्यमा िटाउन नहुने ।

	 महालेिा वनरनत्रक कारा्यलरले आनतररक लेिापरीक्षणको एकीकृत िावर्यक प्रवतिेदन तरार गरी प्रतरेक 

िर्यको कावत्यक मवहना वभत्र अथ्य मनत्री समक्ष पेि गनु्यपनने ।

	 प्रदिे तथा सथानीर तहले लेिा तथा आवथ्यक कारोबारको वनरवमतता, वमतवरवरता, कार्यदक्षता र 

प्रभािकाररताका आधारमा आनतररक लेिापरीक्षण गनु्य गराउनपुनने ।

३) आवथ्यक कार्यविवध तथा वितिीर उतिरदावरति वनरमािली २०७७

	 मनत्रालर तथा केनरिीर वनकारले कारा्यलरको कामको प्रकृवत अनसुार वनरनत्रणको िातािरण, समभावित 

जोविम वनरनत्रणको उपार, सचूना र सञचार अनगुमन गनने वनकार र विवध लगारतका विररहरू समािेि 

गरी एक िर्यवभत्र आनतररक वनरनत्रण प्रणाली लाग ूगनु्यपनने ।

	आनतररक वनरनत्रण प्रणालीको अनगुमन गन्य लेिा उतिरदारी अवधकृतले वजममिेार अवधकारी तोकी 

अनगुमन गनने र सो को प्रवतिेदन वदने वरिसथा वमलाउन ुपनने ।

	 महालेिा वनरनत्रक कारा्यलरले आनतररक लेिापरीक्षण गन्य लेिा समहूमा कार्यरत राजपत्रांवकत 
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कम्यचारीको हकमा दईु िर्य सेिा गरेको र राजपत्र अनंवकत कम्यचारीको हकमा तीन िर्य सेिा अिवध परुा 

गरेको कम्यचारी लाई चार िर्यका लावग आनतररक लेिापरीक्षक तोकन सकने ।

	आनतररक लेिापरीक्षण समबनधी कार्यविवध तोवकवदएको

	आनतररक लेिापरीक्षण गदा्य जांच गनु्यपनने विररहरू सपष्ट गररवदएको ।

	आनतररक लेिापरीक्षणबाट दवेिएको करै वररत तथा बेरुज ूत्ररैमावसक प्रवतिेदनको हकमा अकको त्ररैमावसक 

वभत्र र िावर्यक प्रवतिेदनको हकमा अवनतम लेिापरीक्षण हुन ुपिु्य नरै रर्रषौट गनु्यपनने ।

	कारा्यलरले अवनतम लेिापरीक्षणको प्रवतिेदन प्राप्त भएको पनध्र वदन वभत्र आनतररक लेिापरीक्षण र 

अवनतम लेिापरीक्षण गदा्य दवेिएको बेरुजकुो तलुनातमक वििरण अधरािवधक गरी राखन ुपनने ।

	आवथ्यक कारोिार गनने कारा्यलर प्रमिु र आवथ्यक प्रिासन िािा प्रमिुको कुनरै मवहनाको आनतररक 

लेिापरीक्षण नहुदंरै सरुिा भएमा वनज कार्यरत रहकेो अिवधको आनतररक लेिापरीक्षण गराई माग भएको 

जिार िा प्रमाण पेि गन्य लगाएर िा सो को बरबझुारथ गरेपव्छ मात्र रमाना वदने ।

	आनतररक लेिापरीक्षण नगनने नगराउने, श्सेता पेि नगनने र जिार वदन आलटाल गनने कम्यचारीलाई 

समबवनधत लेिा उतिरदारी अवधकृतले विभागीर कारबाही गन्य सकने।

४) आनतररक लेिापरीक्षण कार्यविवध २०७९

	 लेिापरीक्षण गनु्य पिू्य र लेिापरीक्षणको चरणमा विभाजन गरी आनतररक लेिापरीक्षणको दहेार 

बमोवजमको चरणहरू उललेि गररएको

• वजममिेारी बाँिराँट गनु्यपनने 

• लेिापरीक्षण गररने कारा्यलरको बारेमा पिू्य जानकारी वलनपुनने 

• लेिापरीक्षण रोजना सिीकृत गनु्यपनने 

• समभावित जोविमका क्षेत्रमा वििरे धरान वदनपुनने

• लेिापरीक्षण रोजना बमोवजमको समर तावलका जानकारी गराउने

• लेिापरीक्षण जाँचसचूी तरार गनने

• प्रिेि बरैठक राि ्ने

• लेिापरीक्षण कार्य प्रारमभ गनने

• लेिापरीक्षण वटपोट तरार गनने

• लेिापरीक्षणको समबनधमा तरार गररएको जाँचसचूी, लेिापरीक्षण वटपोट तथा अनर वििरण 

कोर प्रमिु समक्ष पेस गरी सोको आधारमा लेिापरीक्षण मसरौदा प्रवतिेदन तरार गनु्य पनने 

• लेिापरीक्षकले तरार गरेको मसरौदा प्रवतिेदन उपर ्छलरल गन्य कारा्यलर प्रमिु, आवथ्यक 

प्रिासन िािा प्रमिु तथा आिशरकता अनसुार अनर िािा प्रमिुसँग बवहग्यमन बरैठक बसन ुपनने
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• लेिापरीक्षण प्रवतिेदन गरी लेिापरीक्षण प्रवतिेदन प्रणालीमा प्रविष्ट गनु्य पनने

• लेिापरीक्षण कार्यको अवभलेि राखने ।

	 लेिापरीक्षण कार्यसमपादन प्रवक्रराबारेमा सपष्ट वरिसथा गररएको

	 लेिापरीक्षण गदा्य परीक्षण गररने विररहरू तोवकएको 

	 लेिापरीक्षण कार्यलाई प्रभािकारी बनाउन महालेिा वनरनत्रक कारा्यलरले र कोर प्रमिुले 

लेिापरीक्षणको क्रममा आिशरकता अनसुार सथलगत सपुरीिेक्षण गनु्य पनने वरिसथा गररएको

	कोर तथा लेिा वनरनत्रक कारा्यलरले आफनो कार्यक्षेत्रवभत्रका कारा्यलरको बेरुजकुो एकीकृत िावर्यक 

लगत तरार गरी महालेिा वनरनत्रक कारा्यलरमा पेस गनु्य पनने

	कारा्यलरले लेिापरीक्षणको प्रवतिेदन प्राप्त भएपव्छ प्रवतिेदनमा दवेिएको करै वररतमा सधुार तथा बेरुज ु

रसरषौट गरी सो सँग समबवनधत वििरण तथा कागजात कोर तथा लेिा वनरनत्रक कारा्यलरमा पेस गनु्य पनने

	कोर प्रमिु र लेिापरीक्षकको आचरणको वरिसथा गररएको

आनतररक िेखापरीक्णका समस्याहरू

आनतररक लेिापरीक्षणलाई प्रभािकारी बनाउन काननुी रूपमा ऐन मरै आनतररक वनरनत्रण प्रणाली र आनतररक 

लेिापरीक्षणका रूपमा वरिसथा गरी वनरमािली तथा कार्यविवधबाट थप सरलीकरण गररएको ्छ लेिा समहूको अनभुिी 

जनिवतिलाई पदसथापन गन्य वनवचित अिवध सेिा गररसकेका कम्यचारीहरू मात्र आनतररक लेिापरीक्षणमा िटाई क्षमता 

विकासका कार्यक्रमहरू समते संचालन भएका ्छन ्तथावप आनतररक लेिापरीक्षणको क्षेत्रमा अपेवक्षत प्रभािकाररता 

हावसल गन्य सवकएको ्छरैन । रस समिनधमा दहेार बमोवजमका समसराहरू दवेिएका ्छन ।

१)  महालेिा वनरनत्रक कारा्यलरले ऐन तजु्यमा गदा्य लेिा समहुमा कार्यरत तोवकएको अिवध सेिा गरेका जनिवतिहरू 
सिेवच्छक रूपमा आनतररक लेिापरीक्षणमा िवटने पररकलपना गरी वरिसथा गरेको वथरो तर रथाथ्यमा आनतररक 
लेिापरीक्षकका रूपमा काम गन्य चाहने कम्यचारीहरू आिशरक संखरामा उपलवध नभएको कारण हाल सिरै 
कोर तथा लेिा वनरनत्रक कारा्यलरमा आनतररक लेिापरीक्षक दरिनदी अनसुार पदसथापन गन्य सवकएको ्छरैन ।

२)  आवथ्यक कार्यविवध तथा वितिीर उतिरदावरति वनरमािलीमा भएको तोवकएको अिवध सेिा गरेको लेिा समहूको 
कम्यचारी मात्र िटाउने वरिसथा गररएको ्छ तर आनतररक लेिा परीक्षण कार्यविवधमा सेिा अिवध गणना गदा्य 
तललो पदमा सेिा गरेकोलाई समते गणना गररने वरिसथा गररएकोले काननुमा एकरुपता भएको दवेिदरैन ।

३) आनतररक लेिापरीक्षकका रूपमा िवटएका जनिवतिहरूको लावग ्छोटो अिवधको तावलम मात्र संचालन 
भएकोले कम्यचारीहरू वनमा्यण समबनधी लेिा तथा आरोजना वरिसथापन समबवनध लेिाको परीक्षण गन्य 
आिशरक दक्षताको समते कमी दवेिएको ्छ ।

४) हाल प्ररोगमा लराइएको एकीकृत साि्यजवनक विति वरिसथापन प्रणालीमा आनतररक लेिापरीक्षणको 

आिशरकता बमोवजम रोजना प्रविष्टी, प्रवतिेदन प्रविवष्ट र बेरुज ुरर्रषौट समबवनधका वििरण अवभलेि गनने गरी 

प्रणाली विकास गन्य सवकएको ्छरैन ।
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५) आनतररक लेिापरीक्षण कार्यविवध २०७९ मा तोवकएको लेिापरीक्षणका चरणहरूको पालना तथा चकेवलष्टको 

सही प्ररोग गन्य नसकदा बेरुजमुा एकरुपता कारम गन्य सवकएको ्छरैन ।

६) सघंीर कारा्यलरको जसतरै प्रदिे सरकार अनतग्यतका कारा्यलरहरूको लेिापरीक्षणमा विविवष्टकरण गन्य सवकएको ्छरैन ।

७) सथानीर तहहरूमा दरिनदी अनसुारको लेिापरीक्षकको पदपवुत्य गन्य सवकएको ्छरैन भने भएका जनिवतिको 

क्षमता विकास गन्य नसकदा सथानीर सरकार अनतग्यतका कारा्यलरहरूको आनतररक लेिापरीक्षण प्रभािकारी 

हुन सकेको ्छरैन ।

८) जनिवतिको अभाबका कारण काननुले तोके अनसुार सबरै कारा्यलरहरूको आनतररक लेिापरीक्षण त्ररैमावसक 

रूपमा समपनन गरी अकको त्ररैमावसक अिवध वभत्र समपरीक्षण गन्य सवकएको ्छरैन ।

९) कोर तथा लेिा वनरनत्रक कारा्यलरमा विवनरोजन तथा आनतररक लेिापरीक्षण िािामा काम गनने कम्यचारीहरू 

वबच उवचत तालमले र समनिर कमजोर दवेिएको ्छ ।

१०) आनतररक लेिापरीक्षणको प्रभाबकाररताका लावग जोविमको क्षेत्र पवहचान गरी जोविममा आधाररत आनतररक 

लेिापरीक्षण गन्य सवकएको ्छरैन ।

समस्या समा्ािका उपा्यहरू

आनतररक लेिापरीक्षणलाई प्रभािकारी बनाउन काननुी वरिसथाहरू परा्यप्त ्छन । महालेिा वनरनत्रक कारा्यलरले 

रसको मातसृंसथाका रूपमा कारा्यनिरन गन्य ्ुछट्रै िािा गठन गरी सहजीकरण, सदुृढीकरण तथा क्षमता विकासका लावग 

कार्यक्रमहरू संचालन गदनै आएको ्छ । तथावप कवतपर वरिहाररक कवठनाई परेको कारण आनतररक लेिापरीण अपेवक्षत 

रूपमा प्रभािकारी हुन सकेको ्छरैन । मावथ उललेि भए बमोवजमका समसराहरू समाधान गरी आनतररक लेिापरीक्षणलाई 

प्रभािकारी बनाई साि्यजवनक वरिसथापनलाई नवतजामिुी बनाउन दहेार बमोवजमका सझुाबका उपारहरू उललेि 

गरेको ्ुछ ।

	 सि्यप्रथम आनतररक लेिापरीक्षण कार्यविवधमा वरिसथा गरे बमोवजम तललो तहमा काम गरेको अनभुबलाई 

समते गणना गरी नरनूतम कारा्यबवध कारम गररने वरिसथा बमोवजम आवथ्यक कार्यविवध तथा विवतिर उतिरदावरति 

ऐन २०७६ संिोधन गनु्यपनने ।

	 हालको काननुी प्रािधानका कारण आनतररक लेिापरीक्षक िटाउन नसवकएको ररति सथानमा पदपवुत्य नहुदा 

सममका लावग बरैकवलपक वरिसथा गरी ततकाल पदपवूत्य गनने ।

	आनतररक लेिापरीक्षक हुनका लावग साि्यजवनक िररदको कवमतमा एक मवहनाको तावलम अवनिार्य वलनपनने 

वरिसथा गनने र हाल िटाइएका आनतररक लेिापरीक्षकहरूलाई सो तावलम प्रदान गनने । रस कार्यका लावग 

साि्यजवनक विति वरिसथापन तावलम केनरिसंग समनिर गरी मोिुल तरार गनने।

	 हालको कवमतमा ४ बर्य आनतररक लेिापरीक्षणमा काम गन्य पनने प्रािधानका कारण अवधकांस लेिा समहुमा 
कार्यरत अनभुबी कम्यचारीहरू आनतररक लेिापरीक्षणमा पदसथापन हुन नचाहकेो तथरलाई विचार गरी तावलम 
अवनिार्य गनने तर समरािवध पररमाज्यन गनने वरिसथा वमलाउने
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	 हाल प्ररोगमा लराइएको एकीकृत साि्यजवनक विति वरिसथापन प्रणालीमा आनतररक लेिापरीक्षणको 
आिशरकता बमोवजम रोजना प्रविष्टी, प्रवतिेदन प्रविवष्ट र बेरुज ुरर्रषौट समबनधीका वििरण अवभलेि गनने गरी 
प्रणाली विकास गनने र सो को प्ररोग समबनधी तावलम प्रदान गनने ।

	आनतररक लेिापरीक्षण कार्यविवध २०७९ मा तोवकएको लेिापरीक्षणका चरणहरूको पालना तथा चकेवलष्टको प्ररोग 
अवनिार्य गन्य बावर्यक वहसाबवभिानमा आनतररक लेिापरीक्षण चकेवलसट समते पेि गनने वरिसथा वमलाउने ।

	 प्रदिे तथा सथानीर तहहरूको आनतररक लेिापरीक्षणमा पदसथापन भएका िा आनतररक लेिापरीक्षणको 
वजममिेारीमा रहकेा जनिवतिको क्षमता विकास गन्य आिशरक तावलम संचालन गनने र लेिापरीक्षण तथा 
प्रवतिेदनमा एकरुपता समते कारम गनने ।

	 काननुले तोके अनसुार सिरै कारा्यलरहरूको आनतररक लेिापरीक्षण त्ररैमावसक रूपमा समपनन गरी अकको 
त्ररैमावसक अिवध वभत्र समपरीक्षण गनने वरिसथाको कारा्यनिरन गराउने । सो कार्यका लावग महालेिा वनरनत्रक 
कारा्यलरले अनगुमन गनने र समबवनधत कोर तथा लेिा वनरनत्रक कारा्यलरलाई समते वजममिेार बनाउने ।

	आनतररक लेिापरीक्षणको प्रभाबकाररताका लावग जोविमको क्षेत्र पवहचान गरी जोविममा आधाररत आनतररक 

लेिापरीक्षण गन्य सरुिात गनने र समर मरै सधुारका कदमहरू चालन प्रोतसावहत गनने ।

उपसहंार

आनतररक लेिापरीक्षण प्रभाबकारी भरो भने साि्यजवनक वनकारको उद्शेर अनसुारको नवतजा हावसल गन्य थप टेिा 

पगुद्छ । आनतररक वनरनत्रण प्रणाली सदुृढ भई साि्यजवनक वनकारको प्रभािकाररतामा समते अवभिवृधि हुन्छ । साि्यजवनक 

समपवतिको कुसल वरिसथापनका साथरै राजरको सीवमत श्ोत साधनको अवधकतम लाभ हुने गरी उपरोग गन्य सवकन्छ । 

काननुको पररपालनाको सतर बढ्ने, साि्यजवनक श्ोतको उपरोगमा वमतवरवरता र कुिलता कारम भइ मरुिाको मलूर 

बढाउन सवकन्छ । सीवमत श्ोतको कुसल तथा वमतवररी उपरोगले राजर प्रवत नागररकको विश्ास बढाउनकुा साथरै 

साि्यजवनक सेिा प्रिाह सरल, ्छररतो रूपमा जनअपेक्षा बमोवजम गन्य समते टेिा पगुद्छ । तसथ्य आनतररक लेिापरीक्षणलाई 

प्रभािकारी बनाउदा रसले बहुआरावमक प्रभाि पान्य सकने भएकोले आनतररक लेिापरीक्षणमा भएका समसराहरूलाई 

मावथ उललेि भए बमोवजम समाधान गनु्य अपररहार्य ्छ ।

श्ोत सामग्ी

नेपालको संवबधान २०७२

आवथ्यक कार्यविवध तथा विवतिर उतिरदावरति ऐन २०७६

लेिापरीक्षण ऐन २०७५

आवथ्यक कार्यविवध तथा विवतिर उतिरदावरति वनरमािली २०७७

आनतररक लेिापरीक्षण कार्यविवध २०७९

आनतररक लेिापरीक्षण प्रवतिेदनहरू



94 /fh:j÷Rajaswa

मध्यमकािीि खच्व सरंचिा र ्बजेट तजु्वमा 
का्य्वतानिका 

@तारा प्रसा्द पोखरेल*

सारांश

बजेट सधुार गनने उपायहरू िोजने क्रममा मधयमकालीन ि््फ संर्नाको अवधारणा आएको हो । मधयमकालीन 

ि््फ संर्ना आवखधक योजना र सो योजनामा तोखकएका लक्य प्राखतिलाई वाखर्फक खवति नीखत मार्फ त् ्समबोधन 

गनने क्रममा लयाइएको बजेटलाई जोड्ने सेतकुो काय्फ गनने संयनत्र हो । यो नीखतगत पररवत्फन एवम ् ि््फको 

पनुखव्फतरणलाई खनदनेखशत गन्फ योजनाको मधयमकालीन गनतवयको खदशाखनदनेश गन्फ राखट्रिय, क्ेत्रगत एवम ्

मनत्रालयगत/खव्भागीय तहमा स्ोतको अनमुानयोगयता बढाउने संयनत्र हो । यसले सरकारसँग उपलबध सीखमत 

साधन स्ोतको आकँलन गनने र तयसलाई योजनाको प्रा्खमकताको क्ेत्रमा मधयम अवखधको लाखग बाँडराँडको 

रूपरेिा तयार गनने गद्फ्छ ।सा्ै बजेट तजु्फमा गदा्फ परमपरागत, अलपकालीन र साँघरुो सो्बाट ग्खसत हुन सकने 

कमजोरीलाई नयनूीकरण गरी सीखमत स्ोतलाई नीखतगत प्रा्खमकताको आधारमा अखधकतम उपलखबध हाखसल 

हुने गरी बाँडराँट गन्फ प्रोतसाखहत गद्फ्छ   । नेपालमा मधयमकालीन ि््फ संर्नाको प्रयोग आ.व. २०५९/६० दखेि 

हुन ्ालेको हो । मधयमकालीन ि््फ संर्ना काया्फनवयनको लाखग बजेट तजु्फमा खदगदश्फन 2075 ले समयम ैबजेट 

तजु्फमा गन्फ बजेट तजु्फमा काय्फताखलकाको पखन वयवस्ा गरेको ्छ । प्रसततु लेिमा मधयमकालीन ि््फ संर्ना र 

बजेट तजु्फमा काय्फताखलकाको समबनधमा सामानय जानकारी राखने प्रयास गररएको ्छ ।

नरष्य प्ररेश

आिवधक रोजनाले पररलवक्षत गरेका समवष्टगत तथा विरर क्षेत्रगत लक्र र उद्शेर प्रावप्तका लावग विवनरोजन कुिलता, 

कारा्यनिरन दक्षता र वितिीर सिुासनका माधरमविारा साि्यजवनक स्ोतको पररचालन एिं िच्यको प्रभािकारी वरिसथापन 

गनने एउटा औजारको रूपमा मधरमकालीन िच्य संरचनालाई वलइएको ्छ । मधरमकालीन िच्य संरचना आिवधक रोजना 

र िावर्यक बजेट तथा कार्यक्रमबीच तादामरता र सामञजसरता लराउने महतिपणू्य औजारको रूपमा रहकेो ्छ । रावष्ट्रर 

रोजना आरोगले आिवधक रोजनाको आधारमा प्रतरेक आवथ्यक िर्यमा तीन िर्य अिवध भएको मधरमकालीन िच्य 

संरचनाको िाका तरार गद्य्छ । रस िाकामा आगामी तीन िर्यको समवष्टगत विति िाका, बजेट तथा कार्यक्रम िाका र 

नवतजा िाकाको साथरै प्रसतावित आरोजना िा कार्यक्रमको वक्रराकलापगत वििरण, वक्रराकलापको अनमुावनत प्रवत 

*वररष्ठ प्रखशक्क, साव्फजखनक खवति वयवस्ापन ताखलम केनद्र
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इकाई लागत आरोजना िा कार्यक्रम सञचालनमा लागने अनमुावनत समर तथा सोबाट प्राप्त हुन सकने प्रवतरल समते 

िलुाई प्रतरेक आरोजना िा कार्यक्रमको प्राथवमकीकरण गनु्यपनने्छ । प्रतरेक मनत्रालर िा केनरिीर वनकारले पवन आिवधक 

रोजना र क्षेत्रगत नीवत तथा रोजनाको आधारमा आगामी तीन िर्यमा हुने िच्यको प्रक्षेपण सवहतको मनत्रालरगत िा 

केनरिीर वनकारगत मधरमकालीन िच्य संरचना तरार गरी रागनु मसानतवभत्र रावष्ट्रर रोजना आरोग र अथ्य मनत्रालरमा 

पठाउनपुनने्छ ।रसमा आगामी आवथ्यक िर्यको बजेट अनमुान र तरसपव्छका दईु आवथ्यक िर्यका बजेट प्रक्षेपण गरी तीन 

आवथ्यक िर्यको चक्रीर बजेट प्रसततु गररएको हुन्छ । 

अर्ारणा/पररच्य

 बजेट सधुार गनने क्रममा मधरमकालीन िच्य संरचनाको अिधारणा आएको हो । मधरमकालीन िच्य संरचना वनवद्यष्ट 

लक्र प्रावप्तका लावग तजु्यमा भएको आिवधक रोजना र सो लक्र प्रावप्तलाई िावर्यक विति नीवत मार्य त् ्समबोधन गनने 

क्रममा लराइएको बजेटलाई जोि्ने सेतकुो कार्य गनने संरनत्र हो । रो नीवतगत पररित्यन एिम ्िच्यको पनुवि्यतरणलाई 

वनदनेवित गन्य स्ोत रोजनाको मधरमकालीन गनतवरको वदिावनदनेि गन्य रावष्ट्रर, क्षेत्रगत एिम ्मनत्रालरगत/विभागीर 

तहमा स्ोतको अनमुानरोगरता बढाउने संरनत्र हो । रसले सरकारसँग उपलबध सीवमत साधन स्ोतको आकँलन गनने र 

तरसलाई रोजनाको प्राथवमकताको क्षेत्रमा मधरम अिवधको लावग बाँिराँिको रूपरेिा तरार गनु्यका साथरै बजेट तजु्यमा 

गदा्य परमपरागत, अलपकालीन र साँघरुो सोचबाट ग्वसत हुन सकने कमजोरीलाई नरनूीकरण गरी सीवमत स्ोतलाई नीवतगत 

प्राथवमकताको आधारमा अवधकतम उपलवबध हावसल हुने गरी बाँिराँट गद्य्छ  । नेपालमा मधरमकालीन िच्य संरचनाको 

प्ररोग वि.सं. २०५७ गवठत साि्यजवनक िच्य पनुरािलोकन आरोगले वदएको सझुािको आधारमा आ.ि. २०५९/६० 

दवेि हुन थालेको हो ।

मधरमकालीन िच्य संरचना अनतग्यत सरकारका क्षेत्रगत प्राथवमकता , नीवत तथा कार्यक्रम कारा्यनिरन गन्यको लावग 

आिशरक पनने िच्य र सोको पवूत्यको लावग अनतररक आर,  आनतररक ऋण, िरैदवेिक अनदुान तथा ऋण, आनतररक 

ऋणको वत्रिरशीर अनमुान गरी समवष्टगत िाका वनधा्यरण गररन्छ । रसको अवतररति संघीर िच्य विवनरोजन र संघीर 

संरचनामा नेपाल सरकारले प्रदिे र सथानीर तहको सरकारलाई उपलबध गराउन ुपनने अनदुान र राजसि बाँिराँट सवहतको 

मधरमकालीन िच्य अनमुानको िाका तरार गररन्छ । रसरी वनधा्यरण भएको स्ोतवभत्र रहरे मनत्रालर एिम ् केनरिीर 

वनकारले नीवत तथा कार्यक्रम कारा्यनिरनको क्रममा लागने िच्य रकमको अनमुान गद्य्छन ्।

मधरमकालीन िच्य संरचना तरार गदा्य एकातर्य  तीन िर्यको िजेटको सामानर पिूा्यनमुान िरुुमरै गररन्छ भने बजेटको 

कारा्यनिरनबाट तीन िर्यमा प्राप्त हुने प्रवतरलको पवन अनमुान गररन्छ । रस क्रममा पवहलो िर्यमा आगामी आवथ्यक 

िर्यको िावर्यक बजेटलाई समािेि हुन्छ  र ततपचिातका दईु िर्यको लावग बजेटको प्रक्षेपण गररन्छ । पवहलो िर्य बजेट 

कारा्यनिरन भएपव्छ पनुः अकको मधरमकालीन िच्य संरचना तरार गनु्य पनने हुन्छ ।रसरी नरां मधरमकालीन िच्य संरचना 

तरार गदा्य जसमा अवघललो िर्यको िजेटको प्रगवत समीक्षाको आधारमा उति समरमा गररएको  दईु िर्यको ततकालीन 

प्रक्षेपणलाई पररमाज्यन गनु्य पनने भएमा पररमाज्यन गरी आगामी थप एक िर्यको बजेट प्रक्षेपण गररन्छ । रसरी चक्रीर 

वहसाबले प्रतरेक िर्य तीन िर्यको बजेटको आकँलन गनने उद्शेर मधरमकालीन िच्य संरचनाले वलएको हुन्छ । मधरमकालीन 
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िच्य संरचनाले दिेको विकासको आिशरकता, आरोजना कारा्यनिरनको अिसथा, राजसि र िरैदवेिक सहारताको 

अनमुान समतेका आधारमा प्रतरेक िर्य पररमाज्यन गररनपुनने विररलाई वनरनतर रूपमा समवेटरहने र तदनरुुप िावर्यक बजेट 

तजु्यमामा पषृ्पोरण वदइरहकेो हुन्छ । 

मध्यमकािीि खच्व सरंचिाको उदे्दश्य 

मधरमकालीन िच्य संरचनाको मलू उद्शेर नरै बजेट तजु्यमा प्रवक्ररालाई बढी रथाथ्यपरक र िसतवुनष् बनाउन,ु आगामी 

वदनमा पनने दावरतिको पिूा्यनमुान गनु्य र स्ोतको सवुनवचितताको लावग आिशरक पनने स्ोतको िोजीमा समबधि 

सरोकारिालाहरूलाई अवभपे्रररत गराइ राखन ुहो । अनर उद्शेरहरूलाई वनमनानसुार उललेि गररएको ्छ ।

•  साि्यजवनक िच्य प्रणालीमा वितिीर अनिुासन कारम गरी समवष्टगत आवथ्यक सथावरति प्राप्त गन्यका लावग 

सरकारलाई प्राप्त हुने मधरम अिवधको आनतररक र बाह्य स्ोतको िासतविक अनमुान गरी बजेट िाका तजु्यमा 

गनने ।

•  विकास रोजनाको प्राथवमकताका क्षेत्रमा लगानीको सवुनवचितता प्रदान गन्य साधन स्ोतको कुिल विवनरोजन गरी 

प्राथवमकताप्राप्त विररगत क्षेत्रमा बजेटको बाँिराँट गनने ।

•  रोजनालाई बजेटसँग र बजेटलाई कार्य समपादनसँग आबधि गरी साधनलाई उपलवबधमलूक बनाउने,

•  प्राथवमकता प्राप्त आरोजनालाई साधनको सवुनवचितता गन्य सहरोग गनने

•  सीवमत साधन र असीवमत आिशरकता बीचको िािल कम गन्य सहरोग गनने

•  सरकारको आनतररक र बाह्य सबरै साधनस्ोतलाई रावष्ट्रर बजेट प्रणालीमा लराई प्राथवमकताका आधारमा 

बाँिराँि गन्य सहरोग गनने

•  साि्यजवनक िच्यलाई बढी प्रभािकारी र कुिल बनाई लवक्षत प्रवतरल सवुनवचित गनने ।

•  समबवनधत वनकार/कारा्यलरको बजेट अनमुान िासतविक िा अनमुानरोगर बनाउने र आवथ्यक अनिुासन कारम 

गनने ।

मध्यकािीि खच्व सरंचिा (MTEF) को आरश्यकता 

आिवधक रोजनालाई बजेटसँग र बजेटलाई कार्य समपादनसँग जोि्ने औजारलाई मधरमकालीन िच्य संरचना (MTEF) 

भवनन्छ । रो िच्यको तीन िरने प्रक्षेपण गनने विवध हो । रो िच्यको अवग्म रोजना पवन हो । रो सरकारी िच्य वरिसथापन 

गन्य प्ररोग गररने एउटा नराँ अिधारणा पवन हो । रसको परूा रूप Medium Term Expenditure Framework हो । 

नेपालमा रसलाई आ.ि. २०५९/६० दवेि प्ररोगमा लराइएको ्छ । सरकारले गनने सबरै िच्यलाई एउटरै थलोमा रािरे 

प्राथवमकताका आधारमा बाँिराँि गरी िच्यको उपलवबध बढाउन ुरसको प्रमिु उद्शेर हो । तरसरैगरी सरकारी िच्यमा 

पारदवि्यता बढाउन,ु िच्य गनने वनकारलाई वजममिेार र जिारदहेी बनाउन ुतथा सरकारी िच्यमा वितिीर अनिुासन कारम 

गराउन ुपवन हो । मधरमकालीन िच्य संरचनाको आिशरकता हुनमुा वनमनानसुारका कारणलाई मानन सवकन्छ ।
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–  रोजनालाई बजेटसँग र बजेटलाई कार्य समपादनसँग आबधि गरी साधनलाई उपलवबधमलूक बनाउन,

–  आरोजनाहरूको प्राथवमकीकरण (p1, p2, p3.... ) गन्य,

–  प्राथवमकता प्राप्त आरोजनालाई साधनको सवुनवचितता गन्य,

–  सीवमत साधन र असीवमत आिशरकता बीचको िािल कम गन्य,

–  सरकारी िच्य प्रिाहको भवििरिाणी गन्य, िच्यको अवग्म रोजना गन्य,

–  सरकारका सबरै अगंको भवूमका सपष्ट गन्य,

–  बहुिरशीर ठेककालाई सहरोग गन्य,

– सरकारी िच्य वरिसथापनका कमी कमजोरी हटाउन,

–  सरकारको आनतररक र बाह्य सबरै साधनस्ोतलाई रावष्ट्रर बजेट प्रणालीमा लराई प्राथवमकताका आधारमा  

बाँिराँि गन्य,

मध्यमकािीि खच्व सरंचिा सम्बन्ी ससंिागत व्यरसिा

अनतर सरकारी विति  वरिसथापन ऐन, २०७४ ले नेपाल सरकार तथा प्रदिे र सथानीर तहले अवनिार्य रूपमा मधरमकालीन 

िच्य संरचना तरार गनु्यपनने वरिसथा गरेको ्छ । रस ऐन अनसार मधरमकालीन  िच्य संरचनामा प्रसतावित रोजनाको 

उद्शेर तथा रोजनाका लावग समभावरता अधररन गन्य िा िच्य ्ुछट्राउन आिशरकताको पष्ु्टराईलाई समट्ेनपुनने, 

प्रसतावित रोजना कारा्यनिरन गनने आवथ्यक िर्य र तरस पव्छका दईु आवथ्यक िरह्यरूमा प्राप्त हुन सकने प्रवतरल र उपलवबध 

समते समािेि गनु्यपनने  वरिसथा गरेको ्छ । रस िच्य संरचनाले  सरकारसँ ग उपलबध सीवमत साधन र श्ोतको आकँलन 

गनने  तथा तरसलाई रोजनाको प्राथवमकताको क्षेत्रमा मधरम अिवधका लावग बाँिराँट गनने गद्छ्य । रस अनतरगत सरकारी 

श्ोत, राजसि, आनतररक ऋण, िरैदवेिक अनदुान तथा ऋणको आकँलन गरी समष्टीगत आवथ्यक िाका वनधा्यरण  
गररन्छ । 

नि्दनेशक सनमनतः  मधरमकालीन िच्य संरचना तजु्यमाको समग् वनदनेिनका लावग रावष्ट्रर रोजना आरोगका  उपाधरक्षको 

अधरक्षतामा एक वनदनेिक सवमवत रहकेो ्छ । सो सवमवतमा आरोगका सबरै सदसरहरू तथा सदसर सवचिका साथरै सबरै 

मनत्रालर र केनरिीर वनकारका सवचिहरू सदसर रहने वरिसथा ्छ ।

श्ोत सनमनतः अथ्यतनत्रको आवथ्यक पररसचूकहरूको विशे्रण गरी समवष्टगत आवथ्यक संरचना तरारी, आगामी तीन 

आवथ्यक िरह्यरूको बजेटको कुल सीमा प्रक्षेपण, िच्य तथा स्ोत सवहतको मधरमकालीन िच्य संरचना सीमा वनधार्यण र 

बजेटको कारा्यनिरन वसथवतको समीक्षा गरी आगामी आवथ्यक िर्यको बजेट प्रक्षेपण गन्य दहेार बमोवजमको स्ोत  सवमवत 

रहने वरिसथा ्छ । 
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उपाधरक्ष, रावष्ट्रर रोजना आरोग                                    अधरक्ष  

सदसर (आवथ्यक वरिसथापन क्षेत्र  हनेने), रावष्ट्रर रोजना आरोग            सदसर 

गभन्यर, नेपाल राष्ट्र बैंक                                           सदसर 

सवचि, अथ्य मनत्रालर                                             सदसर

सवचि, रावष्ट्रर रोजना आरोग                                       सदसर

महालेिा वनरनत्रक, महालेिा वनरनत्रक काराल्यर                      सदसर

महािािा प्रमिु, आवथ्यक वरिसथापन महािािा, रावष्ट्रर रोजना आरोग     सदसर–सवचि 

मधरमकालीन िच्य संरचना कारद्यलः  समबवनधत मनत्रालर तथा केनरिीर वनकारहरूमा आआफनो मातहतमा दहेार 

बमोवजमका मधरमकालीन िच्य संरचना कारद्यल रहने वरिसथा रहकेो ्छ । 

रोजना तथा बजेट हनेने महािािाका प्रमिु सबरै केनरिीर वनकारहरू           अधरक्ष

समबवनधत वनकारको आवथ्यक प्रिासन िािा प्रमिु                    सदसर 

समबवनधत वनकार अनतरगतको विभागसतरको काराल्यरको प्रवतवनवध         सदसर

मध्यमकािीि खच्व सरंचिा सम्बन्ी कािुिी व्यरसिा

संघीर संरचनाका सिरै तहले मधरमकालीन िच्य संरचना तजु्यमा गनु्य पनने अवनिार्यता रहकेो ्छ ।नेपालको संविधानले तीनरै 

तहको आवथ्यक कार्यप्रणालीमा वरिसथा भए अनरुुप राजसि र वररको अनमुान सवहत िावर्यक बजेट लराउन ुपनने वरिसथा 

गरेको ्छ । रसरै गरी अनतरसरकारी विति वरिसथापन ऐन, २०७४ ले नेपाल सरकार तथा प्रदिे र सथानीर तहले अवनिार्य 

रूपमा मधरमकालीन िच्य संरचना तरार गनु्यपनने वरिसथा गरेको ्छ । अनतरसरकारी विति वरिसथापन ऐन, २०७४ को 

दरा १७ मा नेपाल सरकार, प्रदिे तथा सथानीर तहले आगामी तीन आवथ्यक िर्यमा हुने िच्यको प्रक्षेपणसवहतको 

मधरमकालीन िच्य संरचना तरार गरी संघीर संसद,् प्रदिे सभा र गाउँ िा नगर सभामा पेि गनु्यपनने वरिसथा गरेको ्छ । 

उति ऐनको दरा २२(१ि) मा अथ्यमनत्रीले राजसि र वररको अनमुान प्रसततु गदा्य मधरमकालीन िच्य संरचनालाई पवन 

संलगन गनु्यपनने वरिसथा गरेको र  दरा २२(२) ले प्रदिे तथा सथानीर तहले ऐन प्रारमभ भएको तीन िर्यसमम मधरमकालीन 

िच्य संरचना आ–आफनो प्राथवमकता र आिशरकताको आधारमा तर गन्य सकने वरिसथा समते गरेको ्छ ।

साि्यजवनक िच्यको अनमुावनत वििरण तरार गननेः नेपाल सरकार, प्रदिे तथा सथानीर तहले प्रतरेक आवथ्यक िर्यमा 

आ–आफनो कार्यक्षेत्रवभत्रका विररहरूमा हुने साि्यजवनक िच्यको अनमुावनत वििरण तरार गनु्यपनने्छ । अनमुावनत 

वििरण तरार गदा्य चाल ुिच्य, पूँजीगत िच्य र विति  वरिसथाका लावग आिशरक पनने रकम समते ्ुछट्राउन ुपनने्छ । रसरी 

नेपाल सरकार, प्रदिे तथा सथानीर तहले साि्यजवनक िच्यको अनमुावनत वििरण तरार गदा्य आगामी तीन आवथ्यक िर्यमा 

हुने िच्यको प्रक्षेपण सवहतको  मधरमकालीन िच्य संरचना तरार गनु्यपनने्छ । 
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मध्यकािीि खच्व सरंचिा त्यार गिु्वपिनेः  अनतर सरकारी विति वरिसथापन ऐन, २०७४ को दरा १७ (२) मा 

मधरमकालीन िच्य संरचनामा वनमनवलवित विररिसत ुसमट्ेनपुनने वरिसथा रहकेो ्छ ।

क)  प्रसतावित रोजनाको उद्शेर,

ि)  प्रसतावित रोजनाको लावग संभावरता अधररन गन्य िा िच्य ्ुछट्राउन आिशरक रहकेो कुराको पषु्टराँई,

ग)  प्रसतावित रोजना कारा्यनिरन हुन सकने आवथ्यक िर्य र तरसपव्छका दईु आवथ्यक िर्यमा प्राप्त हुन सकने 

प्रवतरल र उपलवबध,

घ)  प्रसतावित रोजना लाग ूगन्य आिशरक पनने िच्यको वििरण,

ङ)  िच्य वरहोनने स्ोत र िच्य गररएको रकमबाट प्राप्त हुन सकने प्रवतरल र उपलवबधको प्रक्षेपण,

च)  प्रसतावित रोजनाको मधरम अिवधको िच्यको रणनीवत र तरसको िावर्यक िच्यसँगको तादामरता,

्छ)  संचावलत रोजना भए गत आवथ्यक िर्यमा ्ुछटराइएको िच्य अनसुार लक्ष हावसल भए नभएको रथाथ्य 

वििरण ।

आवथ्यक कार्यविवध तथा वितिीर उतिरदावरति ऐन, २०७६ ले मधरमकालीन िच्य संरचना समबनधमा आिवधक रोजनाको 

आधारमा प्रतरेक आवथ्यक िर्यमा तीन िर्य अिवधको मधरमकालीन िच्य संरचनाको िाका तरार गनु्य पनने, प्रतरेक 

मनत्रालरले आिवधक रोजना र क्षेत्रगत नीवत तथा रोजनाको आधारमा आगामी तीन आवथ्यक िर्यमा हुने िच्यको प्रक्षेपण 

सवहतको मनत्रालरगत मधरमकालीन िच्य संरचना तरार गरी पठाउन ुपनने जसता वरिसथाहरू रहकेा ्छन ्।मधरमकालीन 

िच्य संरचनामा आगामी तीन िर्यको समवष्टगत विति िाका, बजेट तथा कार्यक्रमको िाका र नवतजा िाकाको साथरै 

प्रसतावित आरोजना िा कार्यक्रमको वक्रराकलापगत वििरण, वक्रराकलापको अनमुावनत प्रवत इकाइ्य लागत, आरोजना 

िा कार्यक्रम सञचालनमा लागने अनमुावनत समर तथा सोबाट प्राप्त हुन सकने प्रवतरल समते िलुाइ्य प्रतरेक आरोजना 

िा कार्यक्रमको प्राथवमकीकरण गनु्य पनने वरिसथा समते रहकेो ्छ ।

आ्य व्य्यको प्रके्पण गिनेः प्रदिे तथा सथानीर तहले आगामी आवथ्यक िर्यको लावग आर वररको प्रक्षेपण  गररएको 

तथरांक सवहतको दहेारका वििरण प्रतरेक िर्यको पसु मसानत वभत्र  मनत्रालर समक्ष पेि गनु्यपनने्छ ।

(क)  वररको अनमुान,

(ि)  आफनो स्ोतबाट सञचालन हुन सकने अनमुावनत राजसि,

(ग)  राजसि बाँिराँटबाट प्राप्त हुन सकने अनमुावनत रकम,

(घ)  अनदुानबाट प्राप्त हुन सकने अनमुावनत रकम,

(ङ)  बजेट घाटा पवूत्य गन्य आिशरक पनने अनमुावनत रकम र तरसको स्ोत ।

नेपाल सरकारले रावष्ट्रर रोजना आरोगसँग परामि्य गरी  चाल ुआवथ्यक िर्यको रागनु मसानत वभत्र  राजसि बाँिराँट र 

वितिीर समानीकरण अनदुान बापत आगामी आवथ्यक िर्यमा  नेपाल सरकारले प्रदिे तथा सथानीर तहलाई उपलबध 

गराउने अनमुावनत स्ोतको वििरण प्रदिे तथा सथानीर तहलाई उपलबध गराउन ु पनने्छ । तरसरैगरी प्रदिे सरकारले 
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आरोगसँग परामि्य गरी  चाल ुआवथ्यक िर्यको चरैत्र मसानत वभत्र सथानीर तहलाई उपलबध गराउने वितिीर अनदुानको 

अनमुावनत वििरण सथानीर तहलाई उपलबध गराउन ुपनने्छ ।

राजसर प्रसतार त्यार गिनेः नेपाल सरकार, प्रदिे तथा सथानीर तहले कर िा गरैर कर राजसिको प्रसताि गदा्य िा भरैरहकेो 

कर िा गरैर कर राजसिमा पररितन्य गन्य पदा्य तरसको आिशरकता, औवचतर तथा तरसबाट पनने प्रभाि समते उललेि गरी 

प्रसताि तरार गनु्य पनने्छ ।राजसि प्रसताि तरार गदा्य प्रदिे िा सथानीर तहले तरसतरै विररमा नेपाल सरकार, अनर प्रदिे 

िा सथानीर तहले लगाएका कर िा गरैर कर र तरसका दरसँ ग रथासमभि तादातमर हुने गरी गनु्य पनने्छ ।

मध्यमकािीि खच्व सरंचिासनहत ्बजेट तजु्वमा का्य्वतानिका

नेपाल सरकारले संघीर संसदमा बजेट प्रसततु गनु्यपिू्य मधरमकालीन िच्य संरचनासवहतको बजेट तजु्यमा गनु्यपनने हुन्छ । उति 

बजेट तजु्यमा गनने कार्यतावलकालाई वनमनानसुार प्रसततु गररएको ्छ ।

क्र.स.ं कामको नरररण नजममेरार निका्य का्य्व समपनि गिने 
अरन्

1. ्बजेटको आ्ार नि्ा्वरण गिने

1.1 आगामी िर्यको बजेटको प्रक्षेपण गन्यको लावग 
बजेटको सीमा तोकन ु भनदा अगावि वत्रिरशीर िच्य 
प्रक्षेपण आधारमा विवभनन  मनत्रालर/वनकार, अथ्य 
मनत्रालर र रावष्ट्रर रोजना आरोगले नीवतगत 
्छलरल र पनुरािलोकन गरी बजेट प्रक्षेपणको 
प्राररमभक प्रवतिेदन तरार गनने अिधारणा पत्र बनाउने

रावष्ट्रर रोजना आरोग/ 
अथ्य मनत्रालर/ समबवनधत 
मनत्रालरहरू

कावत्यकको दोस्ो हप्ता

1.2 स्ोत अनमुान सवमवतले दिेको समवष्टगत  आवथ्यक 
वसथवत विशे्रण गरी स्ोत साधनको प्रारवमभक 
प्रक्षेपण तरार गरी बजेट सवमवतमा पेि गनने

रावष्ट्रर रोजना आरोग स्ोत 
सवमवत

कावत्यकको तेस्ो हप्ता

1.3 स्ोत सवमवतले संघको कुल बजेटको आकार र सीमा 
वनधा्यरण गनने

स्ोत सवमवत/ रारोआ/ 
बजेट तथा कार्यक्रम 
महािािा, अथ्य मनत्रालर

मसंीरको दोस्ो हप्ता

2. ्बजेट तजु्वमा माग्व्दश्वि र सीमा पठाउिे

2.1 मनत्रालरगत र कार्यगतरुपमा बजेटको सीमा र 
माग्यदि्यन तरार गरी बजेटको सीमा र माग्यदि्यन 
पठाउने

रावष्ट्रर रोजना आरोग/  
अथ्य मनत्रालर

मसंीरको तेस्ो हप्ता

2.2 प्राप्त बजेट सीमा र माग्यदि्यन आरू अनतग्यतका 
विभाग, कारा्यलर र आरोजनाहरूमा पठाउने

समबवनधत मनत्रालरहरू मसंीरको चौथो हप्ता
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3. कार्यक्रम तथा बजेट तरार गरी पेि गनने मधरमकालीन िच्य संरचना सवहत

3.1 िावर्यक लक्र प्राप्त हुने गरी बजेट तरार गरी सो 
अनसुारको बजेट LMBIS मा प्रविवष्ट गरी समबवनधत 
विभागमा पठाउने

समबवनधत िच्य गनने 
कारा्यलर/एकाई

पौरको दोस्ो हप्ता

3.2 आफनो विभागको बजेट तरार गरी LMBIS मा 
प्रविवष्ट गनने र मातहतका कारा्यलरबाट LMBIS 
मार्य त् ्प्राप्त भएको बजेट प्रसताि उपर ्छलरल तथा 
पनुरािलोकन गरी मनत्रालरमा पठाउने

समबवनधत विभाग पौर मसानत

3.3 समबवनधत मनत्रालरमा समग् कार्यगत नीवत र 
माग्यदि्यन सवहत आिशरकतानसुार िररद गरुुरोजना 
र िावर्यक िररद रोजनाको आधारमा विभागहरूसँग 
बजेट तथा कार्यक्रममा ्छलरल गनने

समबवनधत मनत्रालर माघको पवहलो हप्ता

3.4 मनत्रालरसतरबाट आफनो बजेटलाई LMBIS मा 
प्रविवष्ट गरी वजललासतर र केनरिीर सतरका 
कारा्यलरहरू र विभागबाट LMBIS मार्य त् ् प्राप्त 
भएको बजेटलाई पनुरािलोकन गरी अथ्य मनत्रालर र 
रावष्ट्रर रोजना आरोगमा पठाउने

समबवनधत मनत्रालर माघको तेस्ो हप्ता

4. कार्यक्रम तथा बजेट उपर ्छलरल वत्रिरशीर िच्य प्रक्षेपण सवहत

4.1 LMBIS मार्य त् ् प्राप्त भएको बजेटको नीवतगत 
्छलरल (चाल ुिच्य तर्य को कार्यक्रम िच्य, पूँजीगत 
िच्य र वितिीर वरिसथा समते)

अथ्य मनत्रालर र समबवनधत 
मनत्रालरको सहभावगतामा 
रावष्ट्रर रोजना आरोग

माघको चौथो 
हप्तादवेि रागनुको 
दोस्ो हप्ता

4.2 समबवनधत मनत्रालरहरूले आगामी िर्यको नीवत तथा 
कार्यक्रम राष्ट्रपवतबाट संघीर संसदलाई समबोधन 
गनने प्ररोजनका लावग प्रधानमनत्री तथा मवनत्रपरररदक्ो 
कारा्यलरमा पठाई रावष्ट्रर रोजना आरोगको  
सवचिालर र अथ्य मनत्रालरलाई जानकारी वदने

समबवनधत मनत्रालर रागनुको तेस्ो हप्ता

4.3 रावष्ट्रर प्राकृवतक स्ोत तथा विति आरोगको 
परामि्यमा राजश् बाँिराँट र वितिीर समानीकरण 
अनदुान िापत प्रदिे र सथानीर तहलाई अनमुावनत 
स्ोतको वििरण उपलबध गराउने

अथ्य मनत्रालर र रावष्ट्रर 
प्राकृवतक स्ोत तथा विति 
आरोग

रागनु मसानत वभत्र
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4.4 LMBIS मार्य त् ् प्राप्त चाल,ु पूँजीगत र वितिीर 
वरिसथा सवहतको बजेटको िीर्यकगत ्छलरल गनने

रावष्ट्रर रोजना आरोग 
सवहत समबवनधत 
मनत्रालरको सहभावगतामा 
अथ्य मनत्रालर

रागनुको चौथो 
हप्तादवेि चरैत्र 
मसानतसमम

4.5 बजेटको मसरौदा तरारी अथ्य मनत्रालर िरैिािको पवहलो 
हप्ता

4.6 संघीर संसदको अथ्य सवमवतमा बजेटको वसधिानत र 
प्राथवमकता समबनधमा ्छलरल

अथ्यमनत्री िरैिािको पवहलो 
हप्ता

4.7 संघीर संसदमा राष्ट्रपवतबाट सरकारको नीवत तथा 
कार्यक्रम प्रसततु

राष्ट्रपवत िरैिािको दोस्ो हप्ता

4.8 मसरौदा बजेट र कार्यक्रम रावष्ट्रर रोजना आरोगको 
बरैठकमा प्रसतवुत र ्छलरल

अथ्यमनत्री िरैिािको तेस्ो हप्ता

4.9 बजेटले समटेेका नीवत तथा कार्यक्रमहरू रावष्ट्रर 
रोजना आरोगको बरैठकबाट सिीकृत गनने

अथ्यमनत्री, रावष्ट्रर रोजना 
आरोग

जेठको पवहलो हप्ता

4.10 बजेट र कार्यक्रमको मसरौदा मवनत्रपरररदक्ो बरैठकमा 
प्रसतवुत

अथ्यमनत्री जेठको दोस्ो हप्ता

5. बजेट प्रसततु गनने र संघीर संसदबाट पाररत गनने

5.1 बजेट ितिवर अथ्यमनत्री जेठ 15 गते

5.2 बजेट कारा्यनिरन समबनधी माग्यदि्यन अथ्य सवचि जेठ 16 गते

5.3 संघीर संसदबाट बजेट पाररत र सिीकृवत संघीर संसद जेठ 16 गतेदवेि 
असार मसानतसमम

6. अनगुमन तथा मलूरांकन

6.1 बजेट ितिवरमा उललेवित नीवत र कार्यक्रमहरूको 
प्रगवत समबनधमा प्रतरेक मवहना मनत्रालरसतरमा 
्छलरल गनने

सबरै मनत्रालर प्रतरेक मवहनाको 7 
गतेवभत्र

6.2 बजेट ितिवरमा उललेवित नीवत र कार्यक्रमहरूको 
प्रगवत समबनधमा अथ्य मनत्रालरमा प्रतरेक 2 ।2 
मवहनामा ्छलरल गनने

समबवनधत मनत्रालर र अथ्य 
मनत्रालर

प्रतरेक 2 
मवहनापव्छको अकको 
मवहनाको 15 गतेवभत्र

6.3 गत आवथ्यक िर्यको बजेटको िावर्यक मलूरांकन अथ्य मनत्रालर मसंीर मसानत वभत्र

6.4 बजेट कारा्यनिरनको अध्यिावर्यक समीक्षा प्रवतिेदन अथ्य मनत्रालर माघ मसानत वभत्र
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निशकष्व

नेपालमा मधरमकालीन िच्य संरचनाको प्ररोग वि.सं. २०५७ गवठत साि्यजवनक िच्य पनुरािलोकन आरोगले वदएको 

सझुािको आधारमा दिौं रोजनाको प्रारमभ अथा्यत ् आ.ि. २०५९/६० दवेि हुन थालेको हो । मधरमकालीन िच्य 

संरचनालाई आिवधक रोजना र सो रोजनामा तोवकएका लक्र प्रावप्तलाई िावर्यक विति नीवत मार्य त् ्समबोधन गनने क्रममा 

लराइएको बजेटलाई जोि्ने सेतकुो कार्य गनने संरनत्रको रूपमा बवुझन्छ ।  रसले उपलबध सीवमत साधन र स्ोतको 

आकँलन गनने र तरसलाई रोजनाको प्राथवमकताको क्षेत्रमा  बाँिराँि गरी रकम विवनरोजन गन्यमा सवुनवचितता प्रदान 

गद्य्छ । साथरै बजेट तजु्यमा हुन सकने कमजोरीलाई नरनूीकरण गरी सीवमत स्ोतलाई अवधकतम उपलवबध हावसल हुने गरी 

बाँिराँट गन्य प्रोतसावहत गद्य्छ । मधरमकालीन िच्य संरचनाको ढाँचामा िासगरी तीन िटा ततिहरू मधरमकालीन विति 

संरचना, मधरमकालीन बजेट संरचना र मधरमकालीन नवतजा िाका रहकेा ्छन ्। मधरमकालीन िच्य संरचनाले तीन िर्य 

मधरे पवहलो िर्यको लावग बजेट तथा कार्यक्रमको अनमुान गद्य्छ र पव्छललो दईु िर्यको लावग बजेट तथा कार्यक्रमको 

प्रक्षेपण गद्य्छ र रो प्रतरेक िर्य तरार गररन्छ । तरसरैले मधरमकालीन िच्य संरचनामा आगामी आवथ्यक िर्यको बजेट 

अनमुान र तरसपव्छका दईु आवथ्यक िर्यका बजेट प्रक्षेपण गरी तीन आवथ्यक िर्यको चक्रीर बजेट प्रसततु गररएको हुन्छ ।
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रनसार प्रणािीमा सु् ारः  
नरदु्यती्य व्यापारमा सहजीकरण

 

 

@पुण् कवक्रम खड्का*

का ज्ुकारी सारांशः

आधखुनक साव्फजखनक प्रशासनमा नखवनतम प्रखवखधहरूको उपयोग गरी सशुासन खदने प्रखतसपधा्फ नै ्लेको ्छ । 

सू् ना त्ा सञ्ार प्रखवखधको क्ेत्रमा ्भएको खवकासले खवश्मा नखवनतम प्रखवखधको प्रयोग खवखवध खवरयमा 

्मातकाररक रूपमा सम्भव ्भएको हो ्भखनन्छ । इनटरनेट सेवा प्रदायकहरूको खवसतारले खवश् नै एउटा गाउँ 

्भसैकेको आजको पररवेशमा खवद्यतुीय माधयमको प्रयोग अखनवाय्फ ्भसैकेको ्छ । जयाखमतीय रूपमा खवद्यतुीय 

वयापारको खवकास र खवसतार ्भएकोले यसका असल अभयासहरू नेपालमा पखन प्रयोगम लयाउन सखकने अवस्ा 

रहकेो ्छ । इनटरनेट पहुँ्  र कम मलूयमा उच् गणुसतर त्ा बहुउपयोगयकु्त समाट्फ मोबाइल रोनको प्रयोगको 

खवसतारले खवद्यतुीय वयापारलाई सहज र सम्भव बनाइखदएको ्छ । खवद्यतुीय वयापारबाट नवप्रवत्फन र रोजगारीको 

अवसर पखन खसज्फना हुने मात्र न्भई गैरआवासीय नेपालीहरूको संखयामा वखृधि ्भरैहकेोले नेपाली मौखलक वसतहुरू 

खनकासी गन्फ सखकने अवस्ामा ्भनसार प्रशासनले ्भनसार जाँ्पासको प्रखक्रयामा सहजीकरण गनने तर्फ  धयान 

खदनपुनने दखेिन्छ । लघ,ु साना त्ा मझौला उद्यमीका उतपादनहरूले सहज र ्भरपददो रूपमा अनतरा्फखट्रिय बजारमा 

प्रवेश पाउन त्ा खवश् मलूय श्िृलंा र आनतररक आपखूत्फ श्िृलंामा समते आवधि हुन सकने अवस्ा खवद्यतुीय 

वयापारले लयाउन सकने दखेिन्छ । खवद्यतुीय वयापारको उपयोगबाट सवदशेी मालवसतकुो उपयोग बढ्न सकने ्भई 

यसबाट वयापार घाटा नयनूीकरणमा समते सहयोग हुने ्भएकोले खवद्यतुीय वयापारमा अखहले ्लेका हुलाक 

पखुलनदा त्ा कुररयर सेवाको उख्त वयवस्ापनका लाखग ्भनसार काननू त्ा प्रणालीमा वैकखलपक प्रवनधहरू 

गरी अनतरा्फखट्रिय मापदणड अनरुुपको खवद्यतुीय वयापार सञजालको खवसतार गरी सहजीकरण गन्फ सखकन्छ ।

१. नरष्य प्रारमरः

विद्यतुीर प्रणाली मार्य त ् िसत ु तथा सेिाको िररद तथा वबक्री गनने प्रवक्ररालाई विद्यतुीर वरापार (E-commerce) 

भवनन्छ । विश् वरापार संगठनले विद्यतुीर वरापारलाई िसत ुतथा सेिाको विद्यतुीर माधरमबाट हुने उतपादन, वितरण, 

बजारीकरण, वबक्री, ढुिानी तथा हसतानतरण समतेलाई पररभावरत गरेको ्छ । विद्यतुीर वरापार वििरेतः वरिसारी-

वरिसारी, वरिसारी-सरकार, वरिसारी-उपभोतिा र उपभोतिा-उपभोतिा बीचमा पवन हुनसक्छ । तरसकारण विद्यतुीर 

वरापार विसतारका लावग वनजीक्षेत्र र सरकार बीचमा समनिर कारम गरी पिूा्यधारको तरारी गनु्य आिशरक दवेिएको ्छ । 

*खनदनेशक, ्भनसार खव्भाग
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आधवुनक साि्यजवनक प्रिासनमा नविनतम प्रविवधहरूको उपरोग गरी सिुासन वदने प्रवतसपधा्य नरै चलेको ्छ । सचूना तथा 

सञचार प्रविवधको क्षेत्रमा भएको विकासले विश्मा नविनतम प्रविवधको प्ररोग विविध विररमा चमातकाररक रूपमा 

समभि भएको हो भवनन्छ । इनटरनेट, इनट्रानेट सेिा प्रदारकहरूको विसतारले विश् नरै एउटा गाउँ भरैसकेको आजको 

पररिेिमा विद्यतुीर माधरमको प्ररोग अवनिार्य भरैसकेको ्छ । विश्का धरेरै मावनसहरू रसरैमा अभरसत भरैसकेको हुदँा 

साि्यजवनक प्रिासनलाई आफनो प्रवक्ररागत सधुारहरू गन्य समते सहज भएको ्छ । नेपालमा पवन इनटरनेटका माधरमले 

प्रदान गन्य सवकने सेिाहरूको विसतार आिावतत रूपले सरलतापिू्यक अगावि बढेको दवेिन्छ । िबदको अगावि इ अक्षर 

जोिेर गररने वरिसावरक कारोबार, वितिीर कारोबार तथा प्रिासवनक सेिाप्रिाह विद्यतुीर माधरमबाट लोकवप्रर भइरहकेो 

्छ । जसतरैः राहदानी, अधरागमन अनमुवतपत्र, सिारी चालक अनमुवत, मालसामानको िररद तथा वनमा्यण गन्य मावगने 

िोलपत्र र हुने प्रवतसपधा्य, लोक सेिाको दरिासत, भनसार प्रिासन, राजसि प्रिासन, बरैदवेिक रोजगार आवद धरेरै 

प्रिासवनक कामहरूमा रसको तीब् प्ररोग भरैरहकेो ्छ ।

आजको उपभोतिा कुनरै एउटा पसल, बजार िा दिेको सीमामा सीवमत भएर िसत ुिा सामानहरूको िररद गन्य चाहदरैन ्। 

उसले घरमा बसेर विश् हरेररहकेो ्छ र विश्मा वनवम्यत हरेक सामानको प्ररोग गनने चाहना राखद्छ । क्ररिवति तथा 

आिशरकताले गदा्य विद्यतुीर वरापारको माधरमबाट िसत ुिा सामानको माग गनु्य उसको सिभाविक अवधकार हो । 

सरकारी तथा वनजीक्षेत्रबाट प्रदान गररने विविध सेिाहरूको सञचालनमा विद्यतुीर माधरम सरल भरैसकेको पररवसथवतमा 

भनसार प्रिासनले पवन आरूले सेिाग्ाहीलाई प्रदान गनने सेिाका धरेरै प्रवक्रराहरूलाई विद्यतुीर माधरममा आधाररत 

गररसकेको ्छ । तर विद्यतुीर वरापार अथा्यत इ-कमस्य कारोबारको लावग भने भनसार प्रिासनमा काननुी वरिसथालाई थप 

सपष्ट गनु्यपनने दवेिन्छ । वरवति िा संसथाले आफनो प्ररोगका लावग िा साना तथा मझौलँा वरिसारीहरूले आफना उतपावदत 

िसतहुरूको आरात तथा वनरा्यत गदा्य पालना गनु्यपनने भनसार प्रवक्ररा र प्रिनधहरूलाई काननू तजु्यमा गरी वरिवसथत र 

मरा्यवदत गनु्यपनने हुन्छ ।  

प्राचीनकालदवेि राजसि सङ्कलन र िरैदवेिक वरापारलाई वनरमन गदनै आएको भनसार प्रिासनलाई आधवुनकीकरण, 

विद्यतुीर माधरमको पणू्य उपरोग र समग् पिूा्यधारलाई सचूना प्रविवधमरैत्री बनाउन ुपनने आिशरकता दवेिएको ्छ । विश् 

वरापार संगठनको वरापार सहजीकरण समझौता, िरैदवेिक वरापारका अनतरा्यवष्ट्रर प्रवतिद्बता र मानरता, वरापार समबनधी 

अनतरा्यवष्ट्रर असल अभरासहरूको पालना हुने गरी नेपालको भनसार प्रिासनलाई आधवुनकीकरण तथा सधुार गनने 

प्ररासहरू हुदँरै आएको दवेिन्छ । नेपाल सरकारले गरेका अनतरा्यवष्ट्रर समझौता तथा प्रवतिधिताहरूको कारा्यनिरन 

मलुकुको िावर्यक नीवत तथा कार्यक्रम र बजेटमा समते साि्यजवनक गरेर लाग ूगनु्यपनने रावष्ट्रर दावरति हुने गद्य्छ । 

विश् वरापार सङ्गठनको वरापार सहजीकरण समझौता (WTO,TFA) मा उवललवित विररहरूको समर सीमावभत्ररै 

कारा्यनिरन र नेपालले गरेका प्रवतबधिताहरूको पालना गरेर भनसार राजसिको अिंलाई राजर सञचालनको लावग 

आिशरक स्ोत वरिसथापनमा कमी नहुने गरी काम गन्य सक्छौं । विद्यतुीर वरापारको माधरमबाट सिदिेी साना तथा 

मझौला उद्योगविारा उतपावदत िसतहुरूको वनरा्यत गनने र वरवति तथा वरिसारीहरूले सानो पररमाणमा गनने िरैदवेिक 

वरापारका वक्रराकलापलाई थप मद्त हुने गरी काननुी वरिसथा गन्य सवकएमा पवन विद्यतुीर वरापारमा सहजीकरण भई 
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राजसि सङ्कलनको लक्र हाँवसल गन्य सवकन्छ । साथरै विश्मा भएको रातारात, सञचार, विज्ान, प्रविवध तथा वरापार 

वरिसारको गवतलाई पकि्न पवन नेपालले आफनो प्रवतसपधा्यतमक क्षमतामा विकास गनु्य पनने आिशरकता ्छ ।

सबरै वरिसावरक तथा वरवतिगत आकांक्षाहरूको पवूत्यका लावग हुने िरैदवेिक कारोबारहरूलाई भनसार प्रणालीको दाररामा 

लराउने र राजसि सङ्कलनको चनुौतीलाई क्रमिः वनसतेज बनाउने उपारहरूको िोजी गदनै विद्यतुीर वरापारको 

वरिसथापन अबको विकलप हुनसक्छ । केही मात्रामा हुने गरेको सरकारी तर्य बाट हुलाक सेिा र वनजी कुरररर सेिाको 

विसतारले विद्यतुीर वरापारमा सहरोग गरररहकेो भएतापवन रो परा्यप्त ्छरैन । आधवुनक िरैलीको िरैदवेिक वरापार र 

रोजगारीको वसलवसलामा विदिे जाने र आउने रात्रहुरूको संखरा बवढरहकेो पररपे्रक्षमा भनसार काननूमा दवेिएका 

कमजोरीलाई ततकाल पररमाज्यन तथा संिोधन गररएमा मात्र पवन थप भनसार राजसि सङ्कलन हुने वनवचित ्छ ।

२. नरदु्यती्य व्यापारका िानग आ्ाररूत ततरहरूः

२.१. नरदु्यती्य व्यापार ऐि तिा रणिीनत सम्बन्ी व्यरसिाः

नेपालमा विद्यतुीर वरापारको विकास र उपरोग समबनधी काननूको तजु्यमा भई संघीर संसदमा पाररत हुने चरणमा ्छ । 

रसरै गरी नेपाल सरकार उद्योग िावणजर तथा आपवूत्य मनत्रालरले विद्यतुीर विकास र उपरोग रणवनवत, २०७६ समते 

सिीकृत गरी लाग ूगरेको ्छ । विद्यतुीर माधरममार्य त ्िसतहुरूको िररद वबक्री बढेकोले रावष्ट्रर सतरमा विद्यतुीर वरापार 

समबनधी काननू र अनर आिशरक पिूा्यधार एिं संरचनाको आिशरकता महससु भएको हो । विद्यतुीर वरापार ऐनको 

तजु्यमा गन्य बनेको विद्येरकमा विद्यतुीर वरापार (इ कमि्य) भननाले इनटरनेट िा कमपरटुर सञजालका अनर विद्यतुीर 

प्रणाली मार्य त ्कुनरै िसत ुिा सेिाको िररद िा वबक्री गनने प्रवक्ररा समझन ुपद्य्छ र सो िबदले वरापाररक कारोबारका ित्य 

बमोवजम हुने विद्यतुीर रकम हसतानतरण, बरैङ्वकङ सेिा बीचमा िेटा सथानानतरण, िसत ुिा सेिाको आपवूत्य, वलज, 

हाररपचनेज, सट्ापट्ा िा पेिागत सेिा प्राप्त गनने काम समतेलाई जनाउँ्छ भनी पररभावरत गरेको ्छ । सचूना तथा सञचार 

प्रविवधको क्षेत्रमा भएको विकासले विश्मा नविनतम प्रविवधको प्ररोग विविध विररमा चमातकाररक रूपमा समभि 

भएको हो भवनन्छ । 

इनटरनेट सेिा प्रदारकहरूको विसतारले विश् नरै एउटा गाउँ भरैसकेको आजको पररिेिमा विद्यतुीर माधरमको प्ररोग 

अवनिार्य भरैसकेको ्छ । जरावमतीर रूपमा विद्यतुीर वरापारको विकास र विसतार भएकोले रसका असल अभरासहरू 

नेपालमा पवन प्ररोगमा लराउन सवकने अिसथा रहकेो ्छ । इनटरनेट पहुचँ र कम मलूरमा उचच गणुसतर तथा बहुउपरोगरतुि 

समाट्य मोबाइल रोनको प्ररोगको विसतारले विद्यतुीर वरापारलाई सहज र समभि बनाइवदएको ्छ । विद्यतुीर वरापारबाट 

निप्रित्यन र रोजगारीको अिसर पवन वसज्यना हुने मात्र नभई गरैरआिासीर नेपालीहरूको संखरामा िवृधि भरैरहकेोले नेपाली 

मौवलक िसतहुरू वनकासी गन्य सवकने अिसथामा भनसार प्रिासनले भनसार जाँचपासको प्रवक्ररामा सहजीकरण गनने तर्य  

धरान वदनपुनने दवेिन्छ । लघ,ु साना तथा मझौला उद्यमीका उतपादनहरूले सहज र भरपदको रूपमा अनतरा्यवष्ट्रर बजारमा 

प्रिेि पाउन तथा विश् मलूर श्िृलंा र आनतररक आपवूत्य श्िृलंामा समते आिधि हुन सकने अिसथा विद्यतुीर वरापारले 

लराउन सकने दवेिन्छ । 
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विद्यतुीर वरापारबाट उपभोतिाले िसत ुतथा सेिाको मलूरबारे पणू्य सवूचत भई प्रवतसपधशी मलूरमा गणुसतरीर मालिसत ु

सलुभ रूपमा उपभोग गन्य पाउने र वरापारका विवभनन चरण आवधकारीक वबके्रता, थोक वबके्रता तथा िरुिा वबके्रता हुदँरै 

उपभोतिासमम आइपगुदा लागने लागत समते घट्ने भएकोले लाभ लागतको दृवष्टकोणले पवन रो उपरतुि र सानदवभ्यक ्छ । 

लघ,ु साना तथा मझौला उद्योगहरूले विद्यतुीर वरापारमार्य त ्अनतरा्यवष्ट्रर बजारमा पहुचँ प्राप्त गरी वनकासी वरापार बढ्ने,  

वरापारको नराँ क्षेत्र विसतार हुने र अथ्यतनत्रको आकार पवन बढ्दरै जाने वनवचित ्छ । सिदिेी मालिसतकुो उपरोग बढ्न 

सकने भई रसबाट वरापार घाटा नरनूीकरणमा समते सहरोग हुने भएकोले विद्यतुीर वरापारमा संलगन अवहले भएका 

हुलाक पवुलनदा तथा कुरररर सेिाको वरिसथापनका लावग भनसार प्रणालीमा िरैकवलपक प्रिनधहरू गरी अनतरा्यवष्ट्रर 

मापदणि अनरुुपको विद्यतुीर वरापार सञजालको विसतार गरी सहजीकरण गनु्यपनने दवेिएको ्छ ।

२.२. व्यापार सहजीकरण सम्ौता र िेपािको रनसार प्रणािीः

विश् वरापार संगठनले विद्यतुीर वरापारलाई िसत ुतथा सेिाको विद्यतुीर माधरमबाट हुने उतपादन, वितरण, बजारीकरण, 

वबक्री, ढुिानी तथा हसतानतरण समतेलाई पररभावरत गरेको ्छ । विद्यतुीर वरापारको अनतरा्यवष्ट्रर प्रिवृत हदेा्य रसको 

आकार जरावमतीर रूपमा विसतार भएको दवेिन्छ । रसले बजार र उपभोतिाको वरिहारमा समते वरापक पररित्यन गरेको 

पाइन्छ । विद्यतुीर वरापारले विश्मा विवभनन अिसरहरू वसज्यना गरेको ्छ । सन ्१९८० को विश्वरापीकरण र आवथ्यक 

उदारीकरणका नाराहरूलाई कारा्यनिरन गनने वसलवसलामा विश् चौथो पसुताको औद्योवगक क्रावनतको चरणमा प्रिेि 

गरररहकेो ्छ भनदा अवतरवुति नहोला । विश् पररिेिलाई वरिवसथत गन्य काननुी रूपमा अनतरा्यवष्ट्रर तथा क्षेत्रीर 

संसथाहरूले विविध एजेणिाहरूमा कामहरू गरररहकेा ्छन ्। विश् वरापार संगठनमा पवन विकवसत मलुकुहरूले विद्यतुीर 

वरापार समबनधी समहू (Group of E-commerce)  गठन गरी नीवत एिं काननू वनमा्यणका लावग िाता्य प्ररास गरी पहल 

भरैरहकेो ्छ ।

नेपाल सन ्१९८६ जलुाई २२ मा विश् भनसार संगठनको सदसर भएको वथरो । रसरैगरी नेपालले सन ्२००४ अवप्रल २३ 

मा विश् वरापार संगठनको सदसरता प्राप्त गरेको हो । नेपालले विश् भनसार संगठनले प्रवतपादन गरेका विवभनन 

Instruments, Resolution, Recommendations, Best practices or Convention को पालना र सहभावगता 

जनाउँदरै आएको ्छ । विश् वरापार संगठनले अनतरा्यवष्ट्रर वरापारमा सहजीकरण गदनै िसतकुो ओसारपसार वपारार र साना 

वरिसारीहरूको वहत रक्षाका लावग समते वरापार सहजीकरण समझौताको प्रसताि सन २०१३ मा आफना सदसरहरू 

बीचमा रािी सन ्२०१७ को रेब्अुरी २२ मा दइुवतहाई सदसरबाट अनमुोदन गरेको वथरो । नेपालले Trade Facilitation 

Agreements लाई २५ जनिरी २०१७ मा अनमुोदन गरेको ्छ । रस समझौतामा जममा ३ िटा पररच्ेछदमा विवभनन २४ 

िटा दराहरू रहकेा ्छन ् । तरसमधरे पवन Article 7. Release and Clearance of Goods अनतग्यत वरापाररक 

िसतहुरूको पररिहन तथा जाँचपासमा सहजता लराउने विररमा समरसीमा रािी सबरै सदसर राष्ट्रले कारा्यनिरन गनु्यपनने 

वरिसथा गररएको ्छ । उति दरामा उललेि भएको 7.8 Expedited Shipments को कारा्यनिरन सन ्२०२७ विसेमबर 

३१ समम गररसकन ुपनने भएकोले रसमा नेपाल सरकारले समबवनधत सरोकारिाला वनकारहरू बीचमा सहकार्य गनु्य जरुरी 

रहकेो दवेिन्छ । उति विरर विद्यतुीर वरापार लगारत विश् वरापार संगठनले गरेको पररभारा वभत्रका विद्यतुीर माधरमबाट 
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सञचालन हुने सबरै प्रकारका वरिसारहरू पनने भएकोले नेपालले काननुी, संसथागत, पिूा्यधार र जनिवति विकास समतेमा 

ततकाल धरान वदइ कारा्यनिरन गनु्य पद्य्छ । 

नेपालले भनसार प्रणालीलाई सिचावलत बनाउने प्ररास सिरुप UNCTAD ले विकास गरेको सफटिेरर आविकुिा 

प्रणाली िररद गरी सन ्१९९८ दवेि नरै िरुु गरेकोले हाल इनटरनेटमा आधाररत प्रणाली नरै सञचालनमा आइसकेको ्छ । 

रसले गदा्य हरेक साना र मझौला वरिसारीले पवन कुनरै झनझटविना नरै आफनो कारोबारको घोरणा गरी भनसार जाँचपासमा 

पहुचँ राखन सकने भएकोले विद्यतुीर वरापारमा चावहने पिूा्यधारमा क्रमिः क्षमताको अवभिवृधि गरररहकेो दावि भनसार 

प्रिासनले गदनै आएको ्छ । नेपालले सन ्२०१७ मा वरापार सहजीकरण समझौतामा अनमुोदन गरी सकेको पररवसथवतमा 

समझौतामा समािेि गररएका धरेरै कामहरू परुा गररसकेको दावि गरेको ्छ । कामलाई वरिवसथत र समरिधि कार्यरोजना 

समते बनाई कारा्यनिनमा लरैजान वसलवसलामा ्छरैटौं चरणको रणनीवतक रोजना समते कारा्यनिरन गरेको दवेिन्छ । 

नेपालको भनसार ऐन पररमाज्यनको लावग संघीर संसदमा विद्येरक दता्य भएको ्छ भने भनसार जाँचपास पव्छको परीक्षण 

कारा्यलरको सथापना गररएको ्छ । रसरैगरी राजसि भतुिानीलाई विद्यतुीर माधरममा आधाररत गरी कारा्यनिरन भरैसकेको 

पवन प्रगवत वििरणमा दवेिएको ्छ । जोविम वरिसथापनको लावग प्रवक्ररा परुा गन्य भनसार विभागमरै जोविम वरिसथापन 

िािाको वरिसथा भएको संगठन संरचना तथा दरबनदी तेररजमा दवेिएको ्छ ।

३. नरदु्यती्य व्यापारको िानग नरद्यमाि स्ंयनत्रहरूः

३.१.रै्ेदनशक हुिाक रनसार का्या्वि्यको रूनमकाः 

गोश्ारा हुलाक कारा्यलर, विललीबजारको भिनमा वत्रभिुन विमानसथल भनसार कारा्यलरको संगठन संरचना अनतग्यत 

रहकेो एउटा िािाको रूपमा िरैदवेिक हुलाक भनसार कारा्यलर रहकेो ्छ । रस कारा्यलरको सञचालनका लावग 

आिशरक नरनूतम कोठा तथा रवन्यचरहरूको वरिसथा गररएको दवेिन्छ । भनसार प्रिासन सञचालनको लावग आिशरक 

पनने अनर भौवतक पिूा्यधारहरू समतेको राम्ो प्रिनध नभएको रस कारा्यलरले गनने विद्यतुीर वरापारको सहजीकरणमा 

चनुौतीहरू थपु्ररै रहकेा ्छन ्। रस कारा्यलरको संगठन ढाँचा तथा अवधकार बाँिराँट र जनिवति वरिसथापन एिं भौवतक 

पिूा्यधारको अपरा्यप्ततालाई मलूराङ्कन गदा्य नरै भनसार प्रिासनले आधवुनक विद्यतुीर वरापारका लावग चावहने सबरै 

वकवसमका सवुिधाहरू प्रदान गन्य सकने गरी वरिसथा गररएको ्छरैन भनने कुरालाई सपष्ट गरेको ्छ । रस कारा्यलरलाई कार्य 

समपादनको लावग चावहने काननुी वरिसथा समबनधमा दहेार बमोवजम प्रसततु गररएको ्छः-

३.१.१ हुिाक पुनिन्दा ओसारपसार सम्बन्मा कािुिी व्यरसिाः

• भनसार ऐन, २०६४ को दरा ६ को उपदरा २ (क) मा हुलाक मार्य त ् पवुलनदाबाट वनकासी भई गएको तर 

समबवनधत वरवतिलाई बझुाउन नसकी मालिसत ुपनुः परैठारी गरेमा महसलु नलागने वरिसथा ्छ । रस बाहके 

भनसार ऐनमा हुलाक मार्य त ्गन्य सवकने िरैदवेिक वरापारका समबनधमा कुनरै विररमा पवन उललेि ्छरैन ।

• भनसार वनरमािली, २०६४ को वनरम ६५ मा हुलाकमार्य त ्परैठारी भएको मालिसत ुभनसार कारा्यलरमा दाविला 

गनु्य पनने भवन उललेि गररएको ्छ । वनरम ६५ को उपवनरम (१) र (२) मा दहेार बमोवजम वरिसथा गररएको 

दवेिन्छः
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 वनरम ६५(१): हुलाकमार्य त ्कसरैको नाममा पवुलनदाबाट कुनरै मालिसत ुआएमा समबवनधत हुलाक कारा्यलरले 

पवुलनदा पाउने वरवतिलाई सो कुराको सचूना वदई सो पवुलनदा नवजकको सथानीर भनसार कारा्यलरको भनसार 

अवधकृत समक्ष पठाउन ुपनने्छ । र

 वनरम ६५(२): कसरैले नेपालको हुलाकबाट विदिेमा पवुलनदाविारा मालिसत ु वनकासी गन्य चाहमेा नवजकको 

सथानीर भनसार कारा्यलरको भनसार अवधकृतबाट जाँचपास गराएको प्रज्ापनपत्रसाथ लराएमा मात्र हुलाकले 

तरसता पवुलनदा बझुी चलान गनु्य पनने्छ ।

• भनसार वनरमािली, २०६४ को वनरम ६५(१) र वनरम ६५(२) मा उवललवित सथानीर भनसार भननाले नेपाल 

सरकारको ततकालीन काननू बमोवजम तोवकएका वनमनानसुारको अञचलका लावग वनमनानसुारको कारा्यलरलाई 

कार्यक्षेत्र तोवकएको वरहोरा नेपाल सरकार (सवचि सतर) को वमवत २०७२/०३/१६ को वनण्यरानसुार भनसार 

विभागमार्य त ्पररपत्र गररएको दवेिन्छ;

१) गणिकी र धिलावगरी अञचलको लावगः गोश्ारा हुलाक, िरैदवेिक हुलाक भनसार कारा्यलर काठमाणिौं ।

२) लवुमबनी र राप्ती अञचलको लावगः भरैरहिा भनसार कारा्यलर, रूपनदहेी ।

३) भरेी र कणा्यली अञचलको लावगः नेपालगञज भनसार कारा्यलर, बाँके ।

४) सेती र महाकाली अञचलको लावगः करै लाली भनसार कारा्यलर, धनगढी ।

• नेपाल सरकार अथ्य मनत्रालरको २०८० साल जेठ १५ गते नेपाल राजपत्रमा प्रकावित रात्रलेु आफनो साथमा 

लराउन र लरैजान पाउने वनजी प्ररोगका मालिसत ुसमबनधमा जारी सचूनाको दरा १ को उपदरा ९:

१) विदिेमा बसेका नेपाली रात्रहुरूले आरूले प्ररोग गरेका लतिाकपिाहरू हुलाक पवुलनदाबाट पठाउँदा 

तरसतो लतिा कपिामा भनसार महसलु ्ुछट हुने,

२) विदिेमा बसेका वरवतिले नेपालवसथत आरनत िा पररिारका सदसरलाई उपदरा (४) बमोवजमका 

सामानमधरे अमरेरकी िलर तीन सर पचाससममको सामान पठाएमा प्रमाण हरेी लागने महसलु वलई 

जाँचपास गन्य सवकने ।

• हुलाक ऐन, २०१९ को दरा १६ को उपदरा १ मा दहेार बमोवजम उललेि भएकोः

• विष्रोटक, ितरनाक, वघनलागदो, असिासथरकर िा हावनकारक िसत ुबचाउको प्रिनध नभएको वतिोधार िा 

चचुचो भएको हवतरार िा हुलाकबाट चलान हुदँा सिभाितः अरू हुलाक िसतहुरूलाई िा हुलाक अि्िाका 

कम्यचारीलाई हानी परुा्यउन सकने अरू वचज िसत ुिा जीिजनत,ु

• अश्ील, अपमानजनक, अविष्ट, राजररिोही, उतिजेनातमक िा िावनत सरुक्षा िलबलराउने िबद, वचनह िा 

आकार भएको हुलाक िसत,ु

• ्छापािाना र प्रकािन समबनधी प्रचवलत नेपाल काननूले प्रकािन गन्य र मनाही गरेको पत्र-पवत्रका, वकताब िा 

अरू वलित,



110 /fh:j÷Rajaswa

• ्छापािाना र प्रकािन समबनधी प्रचवलत नेपाल काननूको रीत नपरुा्यई समपादन गररएको, ्छावपएको िा प्रकावित 

गररएको समाचार िा पवत्रका,

• जनु मलुकुमा पठाइने हो तरसतो मलुकुले हुलाकबाट पठाउन वनरधे गररएको िसतहुरू, 

• प्रचवलत अरू नेपाल काननूले िा रो ऐन अनतग्यत बनेका वनरमले हलुाकबाट पठाउन वनरधे गररएको हुलाक िसत ु।

• हुलाक वनरमािली, २०२० को वनरम १६ को उपवनरम २(ि) मा पवुलनदाको लमबाई एक वमटरसमम हुन 

सकने्छ । मोटाई र लमबाई वमलाउँदा १.८ वमटरभनदा बढी हुनहुुदँरैन । रसको तौल सतहबाट जाने भएमा बढीमा 

दि वकलोग्ामसमम र हिाई माग्यबाट जाने भएमा पाँच वकलोसमम हुन सकने्छ  भनी उललेि भएको ्छ ।

३.१.२ रै्ेदनशक हुिाक मार्व त ्मािरसतुको जाँचपास प्रनक्र्या र नरद्यमाि समस्याहरूः 

• हुलाक पवुलनदामार्य त ् परैठारी हुने भनसार महसलु लागने मालिसतहुरूलाई आविकुिा िलि्य प्रणालीमा कोि 

अनतग्यत हुलाक भनसार कारा्यलरमा प्रज्ापनपत्रहरू दता्य हुने गरेको,

• वरवतिगत प्रारोजनका मालिसतहुरू तथा नमनुा मालिसत ुपरैठारी हुने गरेको । उपहारको मालिसतहुरू हुलाक 

पवुलनदामार्य त ्परैठारी भइरहकेो,

• संसथागत तथा वरापाररक प्ररोजनका मालिसत ुसमते परैठारी हुने गरेको । संसथागत र वरिसावरक सामानहरूको 

परैठारीलाई वरिवसथत तलुराउन नसवकएको,

• वरापाररक प्ररोजनका सामान हुलाक पवुलनदामार्य त ्परैठारी गरी भनसार जाँचपास गदा्य तलुनातमक रूपमा ससतो 

पनने दवेिएकोले रसको कारोबार वदन प्रवतवदन बढेर गएको,

• अमरेरकी िलर ५०० सममका मालिसत ुहुलाक पवुलनदामार्य त ्परैठारी हुन सकने वरिसथा रहकेो,

• पररमाणगत रूपमा २० केजीसममका सामान परैठारी हुने वरिसथा रहकेो । एकरै  वरवतिको प्रवत काटु्यन २० केजीमा 

नबढ्ने गरी ६० दवेि ७० काटु्यन िा अदतसमम पवन परैठारी हुने गरेको,

• पवहला वत्रभिुन अनतरा्यवष्ट्रर विमानसथल मार्य त् ्नेपाल आउने हुलाक पवुलनदाहरूको पिू्य जानकारीका लावग २ 

प्रवत वनससा/अग्ीम सचूना (manifest) जारी गनने प्रचलन रहकेो,

• नेपाल राष्ट्र बैंकले अमरेरकी िलर ५०० को वसधरै हुलाक मार्य त् ्परैठारीको सवुिधा प्रदान गररएको । धरेरै पररमाणमा 

वरापाररक प्ररोजनका मालिसतहुरू हुलाक पवुलनदामार्य त ्नेपाल वभवत्रने गरेको,

• अमरेरकी िलर ५०० को सीमावभत्र प्रारजसो वरािसावरक प्रकृवतका मालिसत ुआरात हुने गरेको दवेिएको,

• हुलाक पवुलनदा मार्य त् ्परैठारी हुने मालिसतकुो हकमा भतुिानीको प्रणालीको अवभलेि वरिवसथत हुन नसकेको,

• विवभनन विदिेी विश् विद्यालरहरूसँग समबनधन प्राप्त भएका विद्यालर तथा विश् विद्यालरका पसुतकहरू ठूलो 

मात्रामा परैठारी हुने गरेको,
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• विवभनन वजलला हुलाक कारा्यलरहरूमा समते महसलु लागने हुलाक पवुलनदामार्य त ्परैठारी भएका मालिसतहुरूको 

भनसार महसलु दाविला प्ररोजनका लावग गलुाबी रङ्गको प्रज्ापनपत्र राराम िरैदवेिक हुलाक भनसार 

कारा्यलरबाट नरै उति सामानहरूको साथमा भरी पठाउने प्रचलन रहकेो, 

• रसरी विवभनन वजलला हुलाक कारा्यलर जाने मालिसतहुरूको राजसि सङ्कलनको जानकारी िरैदवेिक हुलाक 

भनसार कारा्यलरमा प्राप्त हुने नगरेको,

• पिू्यसचूना प्रणाली (Pre Arrival Information System) को अिलमबन गन्य नसवकएको,

• परैठारी तथा वनकासीमा बनदजे लगाइएका िसतलुाई वनरमन गनने प्रणाली प्रभािकारी नदवेिएको र

• मालिसतकुो एकस-रे  तथा प्ररोगिाला परीक्षण गनने वरिसथा नभएको ।

३.२ नरदु्यती्य व्यापारमा निजी के्त्रका कुरर्यर सेराहरूको रूनमकाः

कुरररर सेिा भनेको हुलाक सेिाको पे्ररणाबाट वनजीक्षेत्रले िरुुिात गरेको वरवतिगत र वरिसावरक िसतहुरूको 

ओसारपसार गनने वनजी सिावमतिमा रहकेो वरिसार हो । हुलाक कारा्यलरहरूले दिे वभत्र र विदिेमा समते पवुलनदामार्य त ्

िसतकुो ओसारपसार गन्य नसकने पररवसथवत रहकेोले वनजीक्षेत्र रस वकवसमको वरिसारमा आकवर्यत भएको वथरो । जनु 

दिेमा अनतरा्यवष्ट्रर कुरररर सेिाका प्रवतवष्त कमपनीहरुको सेिा उपलबध हुन सक्छ तरस दिेमा वनकासी र परैठारीको 

प्रिधि्यनका संभािनाहरू बढी रहकेा हुन्छन ् । अवहले नेपालमा आनतररक कुरररर सेिा तथा अनतरा्यवष्ट्रर कुरररर सेिा 

प्रदारकको संखरा बढ्दरै गएकोले रस क्षेत्रमा ठूलो जनिवति समते आवश्त रहकेो ्छ । विदिेी कुरररर सेिा प्रदारकहरू 

विएचएल तथा रेिेकस एकसपे्रस ्छन ्भने सिदिेी ट्राभलस तथा टुस्य सेिाहरूले कुरररर सेिा प्रदान गरररहकेा ्छन ्। रसरी 

कुररररबाट सामान वनकासी परैठारी गदा्य भनसार राजसिमा िवृधि हुनकुा साथरै विद्यतुीर वरापारमा समते ठूलो टेिा पगुन 

सक्छ ।

विद्यतुीर वरापारको प्रकृवत नरै साना र मझौला वरिसारहरूसँग लवक्षत हुने भएकोले रस वकवसमका िसतहुरूको 

ओसारपसारमा वििरे गरी कागको विमान िा हिाइजहाजको प्ररोग गरी व्छटो माधरमबाट सामानहरू परैठारीकता्यको 

घरसमम परुा्यउने कोविस हुन्छ । सथलमाग्यबाट ढुिानी हुने िसतहुरूको लावग पवन ढुिानीका साधनहरूमा धरेरै वरापारीहरूको 

सामान सङ्कलन गरी एउटा ठूलो पररमाणमा भनसारसमम जाँचपासको लावग परैठारी गनने प्रचलन पवन रहकेो ्छ । री सबरै 

वकवसमका ढुिानीका प्रिनधहरूको रथोवचत वरिसथापन पवन चनुौतीपणू्य दवेिएकोले काननुी रूपमा गनु्यपनने अनतरा्यवष्ट्रर 

मापदणि र प्रचलन सहुाउँदो काननूको वनमा्यण जरुरी दवेिन्छ । भनसार प्रिासनले पवन उति िसतकुो व्छटो जाँचपासको 

वरिसथा गन्य सकन ुपद्य्छ । कुरररर वरिसारीहरूले वनरम काननूको पररवधवभत्र रहरे मालिसतकुो जाँचपास गनु्यपद्य्छ । 

वनजी क्षेत्रबाट सञचावलत कुररररहरूले गनने वनकासी परैठारी समबनधी काननुको भरपदको वरिसथा नहुदँा भनसार प्रिासनलाई 

कार्य समपादनमा अनरोल हुने भएकोले सरोकारिालाहरूको मागलाई दृवष्टगत गरी सालिसाली आउने आवथ्यक ऐन 

मार्य त ्वनमनानसुारको वरिसथा रहकेो दवेिन्छ ।
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१. ्ेदहा्यका मािरसतु कुरर्यर्बाट पैठारी गि्व पाइिे छैि:्

(१) एक पोकामा सतिरी वकलोग्ाम भनदा बढी तौल भएको

(२) जनिार र वतनका अङ्ग

(३) िनसपवत र वतनका अङ्ग

(४) जनुसकुरै  सिरुपका सनु चाँदी तथा गरगहना

(५) बहुमलूर तथा अध्यबहुमलूर पतथर

(६) प्रचवलत काननु बमोवजम परैठारीको लावग प्रवतबनध लगाइएका अनर मालिसतहुरू

२. ्ेदहा्यका मािरसतुहरू कुरर्यर्बाट निकासी गि्व पाइिे छैि:

(१) वनकासी महसलु लागने मालिसतु

(२) बणिेि िेररहाउस तथा पासबकु सवुिधा उपभोग गरेका उद्योगहरूले वनकासी गनने मालिसतु

(३) प्रचवलत काननु बमोवजम वनकासीको लावग प्रवतबनध लगाइएका अनर मालिसतहुरू

३. कुरररर कमपनीले आफनो कुररररमार्य त ्हुने परैठारी िा वनकासीको कनसोवलिेटेि मवेनरेसट अवग्म रूपमा भनसार 

कारा्यलरमा प्रसततु गनु्यपनने्छ । भनसार कारा्यलरले मालिसत ु जाँचपास गदा्य प्रज्ापन पत्रकासाथ तरसतो 

मवेनरेसटको प्रवतवलपी अवनिार्य रूपमा संलगन गनु्यपनने्छ ।

४. नमनूा िा वनिलुक उपहारको रूपमा एक कनसाइनमणेटमा ५०० अमरेरकी िलर मलूरसममको मालिसत ुभतुिानी 

प्रवक्रराविना परैठारी गन्य सवकने्छ । वरापाररक प्ररोजनका हकमा अवधकतम १००० अमरेरकी िलर मलूरसममको 

मालिसत ुसिीकृत बरैवकङ्ग प्रणाली अनतग्यत भतुिानी हुने गरी परैठारी गन्य सवकने ्छ र तरसरी हुने परैठारीका हकमा 

सामानर भनसार प्रवक्ररा अिलमबन गनु्यपनने्छ ।

५.  नमनूा िा वनिलुक उपहारको रूपमा एक कनसाइनमणेटमा १००० अमरेरकी िलर मलूरसममको मालिसत ुभतुिानी 

प्रवक्रराविना वनकासी गन्य सवकने्छ । वरापाररक प्ररोजनका हकमा अवधकतम १०००० अमरेरकी िलर 

मलूरसममको मालिसत ुसिीकृत बरैवकङ्ग प्रणाली अनतग्यत भतुिानी हुने गरी वनकासी गन्य सवकने ्छ र तरसरी हुने 

वनकासीका हकमा सामानर भनसार प्रवक्ररा अिलमबन गनु्यपनने्छ ।

६. वनकासी र परैठारी गदा्य पे्ररकले प्रतरेक पोकामा रहकेो मालिसतकुो तौल समतेको वििरण र मलूर िलेुको राराम 

िा कनसोवलिेटेि मवेनरेसट प्रतरेक पोकासँगरै पठाउन ुपनने्छ ।

७. वनकासी परैठारी हुने मालिसतकुो जाँचपास गदा्य प्रज्ापनपत्रसाथ उपदरा (६) बमोवजमको राराम िा मवेनरेसट 

प्रवतवलपी संलगन गनु्यपनने्छ ।

८. नेपाल सरकारको सिीकृत वलई वनकासी िा परैठारी हुने मालिसत ुतथा िाकटरको पे्रवसक्रपसनका आधारमा परैठारी 

हुने औरवधको हकमा उपदरा (४) र (५) बमोवजमको मलूरको बनदजे लाग ूहुने ्छरैन ।
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९. उपदरा (४) र (५) बमोवजमको वनकासी िा परैठारी हुने नमनूा िा उपहारका हकमा अनर आिशरक कागजातका 

अवतररति उपदरा (६) बमोवजमको राराम िा मवेनरेसट प्रवतवलपी संलगन गरी समबवनधत कुरररर कमपनीकरै  

नाममा प्रज्ापनपत्र भरी जाँचपास गन्य सवकने्छ ।

१०. रस दरामा उवललवित वरिसथा जनुसकुरै  मलुकुबाट हुने परैठारी िा जनुसकुरै  मलुकुमा हुने वनकासीका हकमा लाग ू

हुने्छ ।     

११.  उपदरा (४) र (५) मा तोवकएको मलूरको सीमा नेपाल सरकार उद्योग िावणजर तथा आपवूत्य मनत्रालरले नेपाल 

राजपत्रमा सचूना गरी हरेरेर गरेमा सोही बमोवजम हुने्छ ।

१२.  रस दराको कारा्यनिरनमा कुनरै बाधा अि्काउ परेमा भनसार विभागको महावनदनेिकले तरसतो बाधा अि्काउ 

रुकाउन िा रस दरामा उवललवित प्रवक्ररालाई आिशरकता अनसुार सहजीकरण गन्य सकने्छ ।

४. निट्कष्व र सु् ारहरूः

विद्यतुीर वरापार विश्वरापीकरण र उदारीकरणको उपज हो । सचूना प्रविवधको विकास संसारभरी एकरै पटक ररै वलएको 

्छ । विद्यतुीर प्रणाली मार्य त ्िसत ुतथा सेिाको िररद तथा वबक्री गनने प्रवक्ररालाई विद्यतुीर वरापार (E-commerce) 

भवनन्छ । विश् वरापार संगठनले विद्यतुीर वरापारलाई िसत ुतथा सेिाको विद्यतुीर माधरमबाट हुने उतपादन, वितरण, 

बजारीकरण, वबक्री, ढुिानी तथा हसतानतरण समतेलाई पररभावरत गरेको ्छ । विद्यतुीर वरापार वरिसारी-वरिसारी िा 

वरिसारी-सरकार िा वरिसारी-उपभोतिा िा उपभोतिा-उपभोतिा बीचमा पवन हुनसक्छ । तरसकारण विद्यतुीर वरापार 

विसतारका लावग वनजीक्षेत्र र सरकारबीचमा समनिर कारम गरी पिूा्यधारको तरारी गनु्य आिशरक दवेिएको ्छ । विश् 

वरापार सङ्गठन (WTO) र विवभनन क्षेत्रीर सङ्गठनहरूको सदसरता वलई िसत ु वरापारका सनदभ्यमा गरेका सबरै 

वकवसमका प्रवतबधिताहरूको पालना गदनै जाँदा भनसार महसलु राजसिको स्ोत धरेरै समर हुन सकदरैन र सहुाउने कुरा पवन 

होईन । तर विकासोनमिु दिे र आनतररक राजसिको बरैकवलपक वरिसथा नहुदँासमम भनसार राजसिको रोगदानलाई कम 

हुने गरी केही पवन प्रवक्रराको थालनी गन्य नसवकने भएकोले वनकासी परैठारीबाट असलु हुनपुनने राजसिको सानो अिं पवन 

न्ुछट्ने गरी भनसार प्रिासनलाई समरानकुुल वरिवसथत गन्य सकन ुपद्य्छ । 

सरकारले हुलाक कारा्यलरहलाई विदिेमा समते पवुलनदामार्य त ् िसतकुो ओसारपसार गन्य सक्षम बनाउनको लावग 

आिशरक पहल गनु्यपनने हुन्छ । वनजीक्षेत्र पवन धरेरै अगाविदवेि रस वकवसमको वरिसारमा आकवर्यत भएको ्छ । जनु 

दिेमा अनतरा्यवष्ट्रर कुरररर सेिाका प्रवतवष्त कमपनीहरूको सेिा उपलबध हुन्छ, तरस दिेमा वनकासी र परैठारीको 

प्रिधि्यनका संभािनाहरू बढी रहकेा हुन्छन ्। विदिेी कुरररर सेिा प्रदारकहरू र नेपाली उपभोतिाहरूको समते वनकासी 

परैठारीमा वनरमन र भतुिानी प्रवक्ररामा नेपाल राष्ट्र बैंक मार्य त ्वरिवसथत गन्य पहल गनु्य पनने हुनसक्छ । विद्यतुीर वरापार 

ऐन जारी भएपव्छ रसलाई अझरै वनरमन गन्य र सहजीकरण गन्य सहज हुने्छ । नेपाल भनसार प्रणालीमा विश् भनसार 

संगठनको वरापार सहजीकरण समझौता बमोवजमका इ-कमि्य तथा रुित जाँचपास र सामानको प्रावप्त गनने प्रवक्ररामा 

सरलीकरण गररएमात्र विद्यतुीर वरापारले गवत वलने भई राजसि सङ्कलनमा समते उललेिनीर सधुार भएर जाने्छ । 

अवहलेको लावग नेपालमा हुलाक पवुलनदाको वरिसथापनमा दवेिएका समसराहरूको समाधान गनने र वनजी क्षेत्रलाई 
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समते नराँ भनसार ऐनबाट विद्यतुीर वरापारमा विसतार गनने प्रािधानहरू रािी सहज गनने तर्य  धरानाकर्यण गराउँदरै दहेारका 

सझुािहरू समतेलाई रहाँ समट्ेन चाहन्ुछ । 

• हुलाक पवुलनदामार्य त ् परैठारी हुन आएका भनसार महसलु लागने मालिसतहुरूको हकमा समबवनधत वरवतिले 

्ुछटाई नलगेको अिसथामा भनसार कारा्यलरमा वललाम विक्रीका लावग पेि गनने िा सो समबनधमा आिशरक 

संरनत्र र कार्यविवध तरार गरी लाग ूगन्य हुलाक सेिा विभागसँग समनिर गनु्यपनने ।

• हुलाक पवुलनदामार्य त ् हुने वरिसावरक प्रकृवतको वनकासीमा पवन भनसार कारा्यलरको प्रभािकारी उपवसथवत 

सवुनवचित गररन ुपनने । वनकासीको हकमा ६ मवहनावभत्र भतुिानी प्राप्त भएको सवुनवचित गनने वनससा पेि गनु्यपनने 

काननुी वरिसथालाई प्रभािकारी रूपमा लाग ूगनने । सा-साना वरिसारीको वनकासी प्रबधि्यन गरी घरेल ुतथा साना 

उद्यमलाई प्रिधि्यन गन्यका लावग नेपाल राष्ट्र बैंक, िावणजर तथा उपभोतिा वहत संरक्षण विभाग, हुलाक सेिा 

विभागसँग भनसार विभागले सहकार्य बढाउने । 

• भनसार ऐन र हुलाक ऐनमा भएको मालिसत ु्ुछटाई नलगेको अिसथामा ६० वदन (भनसार ऐन, २०६४ को दरा 

४७ र भनसार वनरमािली, २०६४ को वनरम ३२) र एक बर्यको अिवध (हुलाक ऐन, २०१९ को दरा ३६ को 

क) पचिात मालिसत ुजरत गरी वललामी गनने वरिसथामा एकरुपता कारम गनने । 

• िरैदवेिक हुलाक मार्य त ्हुने पवुलनदाको वरिसथापन र तरसलाई भनसारको दाररामा लराई राजसि चहुािट हुन 

नवदने वरिसथा गन्य िरैदवेिक हुलाक भनसार िािाहरूमा सचूना प्रविवधको प्ररोग गरी जाँचपास र सचूना 

आदानप्रदान गनने वरिसथालाई अवनिार्य गनु्यपनने । हुलाक कारा्यलरले प्ररोग गनने हुलाक सेिा ट्रराकीङ्ग 

प्रणालीमा हुलाक भनसार कारा्यलरको समते पहुचँ सवुनवचित गनने ।

• िरैदवेिक हुलाक भनसार कारा्यलरलाई सतरोननती र वरिवसथत बनाउन भौवतक पिू्यधारको थप वरिसथा गरी 

परा्यप्त जनिवतिको प्रिनध गनु्यपनने । अनर वजललाहरूमा हुलाक पवुलनदाको परैठारी तथा वनकासीका लावग 

समबवनधत वजललावसथत भनसार कारा्यलरहरूबाट आिशरकतानसुार वजललावसथत हुलाक कारा्यलरहरूमा 

परा्यप्त भौवतक पिूा्यधार र जनिवतिको वरिसथा गरी कार्य सञचालन गनु्यपनने ।

• मालिसतकुो एकस-रे तथा आिशरकता परेमा प्ररोगिाला परीक्षण समतेको वरिसथा गनु्यपनने ।

• दिेको िासन प्रणाली संघीरतामा आधाररत भई ७ प्रदिेमा मलुकुलाई विभाजन गररएको सनदभ्यमा  नेपालभर 

सबरै क्षेत्रहरूमा िरैदवेिक हुलाक भनसार सेिा सञचालन गन्य अवरिहाररक हुने भएकोले प्रदिेलाई आधार वलई 

दहेार बमोवजम कार्यक्षेत्र तोकनपुनने दवेिन्छ;

(१) कोिी प्रदिे – विराटनगर भनसार कारा्यलर, मोरङ्ग

(२) मधिे प्रदिे – जनकपरु भनसार कारा्यलर, धनरुा

(३) बागमती प्रदिे – िरैदवेिक हुलाक भनसार (वत्र.वि. भनसार कारा्यलर), काठमाणिौं

(४) लवुमबनी प्रदिे – गौतमबधुि विमानसथल भनसार कारा्यलर, रूपनदहेी
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(५) गणिकी प्रदिे – पोिरा विमानसथल भनसार कारा्यलर, पोिरा

(६) कणा्यली प्रदिे – नेपालगञज भनसार कारा्यलर बाँके र

(७) सदुरू पवचिम प्रदिे – करै लाली भनसार कारा्यलर धनगढी ।

• वनजी क्षेत्रबाट सञचालन भरैरहकेा कुरररर सेिाहरूको गनुासो समबोधन गनु्यपनने । सि्यप्रथम त उनीहरूले काननुी 

अपरा्यप्तता भएको कुरा उठाइरहकेो । 

• राजरले विद्यतुीर माधरमबाट वनकासी परैठारी वरापारमा सहजीकरण गन्य सकने वनजी क्षेत्रलाई उतपे्रररत नगरेको 

भनाई । भनसारमा विवभनन झनझटहरू वरहोनु्य परेको र आफनो सेिाग्ाहीको सामान समते आरैं ले भनसार 

वकलरररङ्ग गन्य नपाउने भई भनसार एजेनटहरूलाई नरै िोजन ुपनने विद्यमान अिसथालाई हटाउन माग रहकेो । 

• भनसार प्रणालीमा समते कागकोबाट आएका ठूलो पररमाणका िसतसुरह वरिहार गररने भएकोले रुित सेिा 

सञचालनमा नाम अनसुार काम हुन सवकरहकेो ्छरैन भनने भनाई रहकेोले रसतर्य  ततकाल समबोधन गनु्यपनने ।

सन्दर्व सामग्ीः

आवथ्यक ऐन, २०८०; अथ्य मनत्रालर वसंहदरिार, काठमाणिौं ।

भनसार ऐन, २०६४; नेपाल काननु वकताब वरिसथा सवमवत, बबरमहल ।

भनसार वनरमािली, २०६४; नेपाल काननु वकताब वरिसथा सवमवत, बबरमहल ।

नेपाल विद्यतुीर वरापार विकास तथा उपरोग रणनीवत, २०७६; उद्योग, िावणजर तथा आपवूत्य मनत्रालर वसंहदरबार, 

काठमाणिौं ।

हुलाक ऐन, २०१९; नेपाल काननु वकताब वरिसथा सवमवत, बबरमहल ।

हुलाक वनरमािली, २०२०; नेपाल काननु वकताब वरिसथा सवमवत, बबरमहल । 

नेपाल विद्यतुीर वरापार ऐन, २०७७ तजु्यमा विधरेक, नेपाल काननू आरोग, िेबसाइट । 

विश् वरापार संगठन, िेबसाइट ।

वििि भनसार संगठन, िेबसाइट ।
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सार्वजनिक िीनत, अिुगमि तिा मूल्याङ्कि
	
	
	

@कवीन्द्र नेपाल*

लेख सार

साव्फजखनक ्ासो, सरोकार, समसयाहरूको संवोधनको लाखग साव्फजखनक नीखतको तजु्फमा गररन्छ । साव्फजखनक 

नीखत जनु उद्दशेय र लक्यका सा् तजु्फमा गररएको हुन्छ । सो बमोखजम अपेखक्त रूपमा काया्फनवयन ्भएको ्छ वा 

्ैछन ्र यसबाट लखक्त समहुमा कसतो असर र प्र्भाव पर ्यो ्भनने मापन अनगुनम त्ा मलूयाङ्कनबाट हुन्छ । 

प्रसततु लेिमा साव्फजखनक नीखतको अवधारणा, खवकासक्रम सखहत साव्फजखनक नीखत प्रखतको दृखष्टकोणहरूलाई 

प्रसततु गररएको ्छ । यसको लाखग साव्फजखनक नीखतका खवख्भनन लेिकहरूको धारणा सखहत नेपालको पररवेशमा 

यसलाई जोखडएको ्छ । साव्फजखनक नीखत एकाङ्की ढङ्गले तजु्फमा गरेमात्र हुदँनै यसको लाखग काया्फनवयनको 

प्रारखम्भक ्रण दखेि नै खनरनतर रूपमा यसको अनगुमन गरी तोखकए बमोखजम काया्फनवयन गनु्फ/गराउन ु आवशयक 

्छ ्भने नीखत काया्फनवयन पख्छको खनखचित अवखधमा प्राति ्भएको नखतजाको मापन सखहत दीघ्फकालीन प्र्भावको 

परीक्णका लाखग अवलमबन गररने खवख्भनन स्ाखपत खवखधहरूको खवरयमा गहन खवशे्रण गररएको ्छ । यसका 

लाखग उपलबध सनद्भ्फ सामग्ीहरूको अधययन गररएको ्छ । नेपालमा सङ् घीय शासन वयवस्ाको काया्फनवयन 

पख्छ प्रादखेशक तहमा तजु्फमा गररएका आवखधक योजनाका सा्ै प्रादखेशक नीखतका समबनधमा प्रदशेहरूले 

अवलमबन गरेका अनगुमन त्ा मलूयाङ्कनका अभयासहरूलाई पखन खवशे्रण गररएको ्छ ।यसैगरी अनगुमन 

त्ा मलूयाङ्कनका खकखसम र आधारका सा्ै नीखत परीक्णको अवधारणातमक पक् र नेपालमा यसको 

अभयासको पखन ््ा्फ गररएको ्छ । प्रसततु खवशे्रण सखहत खवकास, समखृधि र सशुासनको लक्य हाखसल गन्फ संघ, 

प्रदशे र स्ानीय तह बी् नीखतगत सामनजसयताका सा्ै तीनवटै तहका सरकारहरूले नीखत ्क्रका सबै ्रणमा 

अनगुमन त्ा मलूयाङ्कनलाई आतमसा् गनु्फपनने सझुाव खदइएको ्छ । 

शब्द कुञ्जी:  साव्फजखनक नीखत, अनगुमन त्ा मलूयाङ्कन, नीखत ्क्र, नीखत परीक्ण

सार्वजनिक िीनत 

सरकारले साि्यजवनक चासो तथा सरोकारका विरर समबोधन गन्य, समसरा समाधान गन्य तथा अनतरा्यवष्ट्रर/क्षेत्रीर तहमा 

गरेका प्रवतिधिता परूा गन्य प्ररोग गनने औजारको रूपमा साि्यजवनक नीवतलाई वलइन्छ । साि्यजवनक नीवत मलुत: समसरा 

समाधानमा केनरिीत हुन्छन ्। तरसरैले साि्यजवनक नीवतका वनवचित लक्र तथा उद्शेर वकटान गररएको हुन्छ । ती लक्र र 
*उपसख्व, नेपाल सरकार
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उद्शेर हावसल गन्य विवभनन रणनीवत र नीवतहरू तर गररएका हुन्छन ्। जसतरै: िातािरण समबनधी समसरा समबोधन गन्य 

रावष्ट्रर िातािरण नीवत तथा जनताको सिासथर समसरा समाधान गन्य रावष्ट्रर सिासथर नीवत आवद । आधवुनक राजर 

वरिसथामा साि्यजवनक नीवतबाट नरै आम नागररकका चासो, समसरा, आिशरकता तथा सरोकारलाई समबोधन गररन्छ । 

सबरैले समान रूपमा सिीकार गनने गरी साि्यजवनक नीवतको एउटरै साझा पररभारा पाउन सवकदरैन । विवभनन विविानहरूले 

आ-आफनरै ढङ्गले पररभावरत गरेका ्छन ् । विविान थोमस िाईले सरकारले केही गन्य िा नगन्य वलने वनण्यर (Public 

Policy is whatever government choose to do or not to do) नरै साि्यजवनक नीवत हो भनेका ्छन ्। तरसरैगरी 

विविान Eysetone ले साि्यजवनक नीवतलाई सरकारका इकाईहरू र िातािरणसँगको समबनधका रूपमा वलएका ्छन ्। 

साि्यजवनक नीवतको कारा्यनिरन एउटा मात्र वनकारको एकाङ्की प्ररासले हुदँरैन रसको लावग अनतरसमबवनधत 

वनकारहरूको समनिर तथा सहकार्य आिशरक हुन्छ । रसरैले  James Anderson ले साि्यजवनक नीवतलाई Purpo-
sive course of action or inaction undertaken by an actor or set  of actors in dealing with a prob-

lem or matter of concern को रूपमा पररभावरत गरेका ्छन ्। 

अककोतर्य  नीवज क्षेत्र, गरैर सरकारी संसथा, परोपकारी संसथा, सिाथ्य समहूबाट (Interest Group) वलइने वनण्यरलाई 

साि्यजवनक नीवत भवनदरैन । रसता संसथाबाट वलइने वनण्यरहरू वनतानत आफनरै संसथासँग मात्र समबवनधत हुन्छन ्। रद्यपी 

तरसता संघ/संसथाबाट वलइने वनण्यरको अप्रतरक्ष प्रभाि साि्यजवनक नीवतमा पवन पद्य्छ । साथरै साि्यजवनक नीवतले पवन 

तरसता संसथाबाट वलइने वनण्यरलाई प्रभाि पाद्य्छन ्। विद्यतु चक्रितशी र प्रकाि चनद (२०१६)ले साि्यजवनक नीवतको 

वििरेता/प्रकृवतलाई दहेार बमोवजम उललेि गरेका ्छन ्।

• साि्यजवनक नीवत सामावजक मधुिा/समसरा समाधानमा केनरिीत हुन्छन ्।

• साि्यजवनक नीवतले वनवचित कार्यलाई ( Course of Action) आतमसात/अिलमबन गरेका हुन्छन ्।

• नागररकबाट आएका माग र उनीहरूका आिशरकतालाई समबोधन गन्य तथा समसरा समाधान गन्यमा नरै 

साि्यजवनक नीवत केनरिीत हुन्छन ्।

• साि्यजवनक नीवत तजु्यमाका चरणमा साि्यजवनक तथा नीवज क्षेत्रका साथरै नागररकको पवन सङ्लगनता 

रहन्छ ।

• साि्यजवनक वनकारबाट वनण्यर गरी कारा्यनिरन गररने भएकोले साि्यजवनक नीवत समबधि सरोकारिालाका 

लावग बाधरकारी (Mandatory) हुन्छ ।

मलुकुको विकास,समवृधि, सिुासन तथा सेिा प्रिाहमा केनरिीत साि्यजवनक नीवतहरू अपेवक्षत रूपमा कारा्यनिरन भएका 

्छन ्की ्छरैनन ्? के रसता नीवतले तोवकएको लक्र हावसल गरे ? वर सबरै वजज्ासाको उतिर नीवत चक्र (Policy Cycle) 

का सबरै चरणमा गररने अनगुमन तथा मलूराङ्कनबाट पाउन सवकन्छ ।Jenkinsले  Public policy making as a 

goal oriented behavior on the part of governments भनेका ्छन ्। रसरैले साि्यजवनक नीवतले वनधा्यरण गरेका 

लक्र तथा उद्शेर हावसल गनने तर्य  सञचावलत वक्रराकलाप वनदनेवित ्छन ्/्छरैनन ्? नीवत कारा्यनिरनमा के कसता समसरा 

तथा चनुौतीहरू दिेा परेका ्छन ्? उति विररको पवहचान गरी समर मरै संिोधन गन्य साि्यजवनक नीवतको प्रारवमभक चरण  
( Design Phase) बाटरै अनगुमन तथा मलूराङ्कनलाई आतमसात गनु्यपद्य्छ ।  
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सार्वजनिक िीनतका नकनसम 

साि्यजवनक नीवतले समट्ेने विररलाई बझुन र मनन ्गन्य सवजलोका लावग विविानहरूले रसलाई विवभनन िग्य/समहूमा 

विभाजन गरेको पाइन्छ । कुनरैपवन मलुकुको संविधानलाई उति दिेको बहृत नीवत (Mega Policy)को रूपमा वलने 

गररन्छ । रसरैले संिरैधावनक प्रािधान अनसुार साि्यजवनक नीवत वनमा्यण गररएका हुन्छन ् । नेपालको संविधानको धारा 

(५१) मा विक्षा, सिासथर, सिुासन, रातारात, पिूा्यधार, अनतररावष्ट्रर समबनध आवद क्षेत्रका विवभनन १३ िटा विरर 

क्षेत्र र सो अनतग्यत ९६ िटा नीवतहरू रहकेा ्छन ्। वर नीवतहरूले समग्मा मलुकुको विकास, समवृधि र सिुासनलाई नरै 

वदिावनदनेि गरेका ्छन ्। रद्यपी वर ९६ िटा नीवतहरूलाई पवन अझरै विसततृीकरण (Unbundling) गनु्यपनने अिसथा ्छ । 

रसरैगरी संघीरता कारा्यनिरनको ८ िर्यको अिधीमा सङ् घ, प्रदिे र सथानीर तहबाट वनमा्यण गररएका नीवतहरूलाई राजर 

नीवतको कसीमा रािरे मलूराङ्कन गनु्यपनने समर आएको ्छ ।विविान  Theordore Lowi ले सन ्१९६४ मा साि्यजवनक 

नीवतलाई वनमन ३ िग्यमा विभावजत गरेका वथए ।

(१) नि्यामक िीनत (Regulatory  Policy):

 वरवति तथा संसथाको वरिहारलाई वनरमन तथा वनरनत्रण गरी नागररकको बहृतिर वहतमा केनरिीत हुने 

नीवतहरूलाई रो समहूमा राविन्छ । रसता नीवतहरू मलूत: सरुक्षातमक उपार तथा गणुसतर कारम गन्यमा 

केनरिीत हुने हुदँा रसले सामावजक वरिहारलाई वरिवसथत गन्य मद्त गद्य्छन ्।

(२) नरतरणमुखी िीनत (Distributive Policy): 

 समाजका िास िग्य, क्षेत्र तथा समहूलाई िसत ुतथा सेिा प्रिाह गन्य वितरणमिुी नीवतहरू तजु्यमा गररन्छ । 

जसतरै: सामावजक समािेिीकरण, प्रौढ विक्षा, िाद्य सरुक्षा, अनदुान आवद नीवतहरू ।

(३)  पूिनर्वतरण िीनत ( Redistributive Policy): 

 समाजको एउटा समहूबाट स्ोत सङ् कलन गरी अकको समहूमा स्ोत साधन परु ्राउने उद्शेरले तजु्यमा 

गररएका नीवतहरू नरै पनु्यवितरण समबनधी नीवत हुन ्। जसतरै: प्रगवतिील कर नीवत ।

रसरैगरी   Fred M. Frohock ले साि्यजवनक नीवतलाई थप दईु भागमा विभाजन गरेका ्छन ्। उनका अनसुार वरिसावरक 

क्षेत्रमा लगाईने कर समबनधी नीवतलाई  Capitalization policy र असल अभरास (Correct Practice) लाई प्रिधि्यन 

गरी ससुंसकृत समाजको वनमा्यण गन्य अिलमबन गररने नीवतलाई नरैवतक (Ethical policy) को रूपमा िगशीकरण गरेका 

्छन ्। रस बाहके पवन नीवतलाई Substantive policy, Administrative policy तथा Constituent policy को 

रूपमा िगशीकरण गरेको पाइन्छ । नीवत िगशीकरणले वनवचित नीवतप्रवतको बझुाईमा एकरुपता कारम गन्य सहरोग गद्य्छ भने 

नीवतको कारा्यनिरन र अनगुमन तथा मलूराङ्कन प्रवक्ररालाई पवन सहज बनाउँ्छ । रसरी साि्यजवनक नीवतका लक्र तथा 

उद्शेरहरू अपेवक्षत रूपमा हाँवसल भरो/भएन भनने एकीन गन्य अनगुमन तथा मलूराङ्कनलाई साि्यजवनक नीवतको 

अवभनन अङ्ग करै  रूपमा वलनपुद्य्छ ।

िीनत चक्र र अिुगमि तिा मूल्याङ्कि

प्रतरेक साि्यजवनक नीवत वनमा्यणमा तजु्यमादवेि (Policy Design) कारा्यनिरन र पनुरािलोकनसममका  विवभनन चरण 

पार गरेको हुन्छ ।अनगुमन तथा मलूराङ्कनले री प्रतरेक तहमा सकु्म अधररन तथा विशे्रण गरी तथरमा आधाररत नीवत 
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वनमा्यण गन्य तथा कारा्यनिरनमा सहरोग परु ्राउँ्छ । नीवत चक्रका री चरणहरूमा सञचावलत वक्रराकलापलाई पारदिशी 

बनाई अनगुमन र मलूराङ्कनलाई संसथागत गन्य सवकरो भने नीवत तजु्यमा र कारा्यनिरनमा समबधि पदावधकारीलाई 

उतिरदारी र वजममिेार बनाउन सवकन्छ । समग्मा साि्यजवनक नीवतको लक्र प्रावप्तको मापन गन्य नीवत कारा्यनिरनको 

दक्षता, प्रभािकारीता, नवतजा तथा प्रभाि परीक्षण गन्य अनगुमन तथा मलूराङ्कनको भवूमका महतिपणू्य हुन्छ । नीवत 

चक्रमा अनगुमन तथा मलूराङ्कनको प्ररोगले समबधि नीवतको विद्यमान अिसथा थाहा पाउन, लक्र उनमिु भए/नभएको 

एकीन गरी लक्र प्रावप्तको वदिामा केनरिीत गराउन सवकन्छ । The European Network for Rural Development 

ले Policy Design, Policy Delivery  तथा Policy Review का सबरै चरणमा मलूराङ्कनको अिधारणालाई 

समटेेको ्छ । मलूराङ्कन भननासाथ अनगुमन पवन साथरैसाथ आउँ्छ ।

The role of monitoring and evaluation in the policy cycle | The European Network for Rural Development 

(ENRD) (europa.eu)

अिुगमिको अर्ारणा 

रोजना, नीवत, कार्यक्रम तथा आरोजनाहरूमा गररएको लगानी तथा स्ोत साधन प्रिाहको अिसथा र सञचावलत 

वक्रराकलापहरू कार्यतावलका अनरुुप कारा्यनिरन भई सेिा प्रिाह तथा भौवतक संरचनाको गणुसतर पवन वनधा्यररत 

मापदणि अनसुार भएका ्छन/््छरैनन ्भनने प्रश्नहरूको उतिर अनगुमनबाट पाउन सवकन्छ ।Weimer and Vining (1992) 

का अनसुार अनगुमनले नीवतले समबोधन गनु्यपनने क्षेत्रमा उति नीवतले प्रतरक्ष र अप्रतरक्ष रूपमा पारेको प्रभाि पवहचान 

गरी सधुार गनु्यपनने विररमा समर मरै समिधि पक्षलाई नीवत पषृ्पोरण वदन्छ । OECD का अनसुार  Monitoring is a 
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continuous function that uses systematic collection of data on some specified indicators to pro-

vide management and the main stakeholders of an ongoing development intervention with indi-

cators of the extent of progress and achievement of objectives and progress in the use of allo-

cated fund.

रावष्ट्रर अनगुमन तथा मलूराङ्कन वदगदि्यन (२०७५) का अनसुार अनगुमन “नीवत, रोजना, कार्यक्रम तथा आरोजनाहरूमा 

लगानी तथा साधनको उवचत ढङ्गले प्ररोग भए, नभएको िा अपेवक्षत नवतजा हाँवसल भए, नभएको समबनधमा 

कारा्यनिरन गनने वनकार िा काननु बमोवजम अवखतरारप्राप्त वनकारले तोकेको वरवति िा संसथाबाट वनरनतर िा आिवधक  

रूपमा गररने वनगरानी, सचूना सङ् कलन, विशे्रण तथा सधुारातमक कार्य” हो । रसरैगरी अनगुमनले विकास कार्यक्रम/

आरोजनाको नवतजा िोजने र कारा्यनिरन गनने संसथा र पदावधकारीहरूको जिारदवेहता िवृधि गन्य मद्त गद्य्छ (प्रदिे तथा 

सथानीर तह अनगुमन तथा मलूराङ्कन वदगदि्यन-२०७७) । साि्यजवनक नीवत कारा्यनिरनमा सङ्लगन वरवति र संसथा 

वजममिेार नभई नीवतको प्रभािकारी कारा्यनिरन नहुने भएको हुदँा अनगुमनको प्रभािकाररतालाई समबधि वरवति र 

संसथाको उतिरदावरति र वजममिेारीसँग आिधि गनु्यपद्य्छ । नीवत तजु्यमा (Policy Design) को चरणमरै अनगुमनका 

सचूकहरू वनवचित गरी उति सचूकका आधारमा नीवत कारा्यनिरनको अिसथाको अनगुमन गनने गररन्छ । रसरैले तजु्यमा 

चरणमा अनगुमनका सचूकहरू जवत िसतगुत, वरिहाररक र मापनरोगर बनाइन्छ तरवत नरै नीवत कारा्यनिरनको िासतविक 

अिसथा अनगुमन गन्य सरल र सवजलो हुन्छ । अनगुमन प्रवक्ररा र अनगुमनमा हरेरने विररिसतकुो आधारमा अनगुमनलाई 

दहेार बमोवजम विभाजन गन्य सवकन्छ (वनदनेविका-२०७७),-

(१) िगािी अिुगमि : साि्यजवनक नीवत तजु्यमा तथा कारा्यनिरन गदा्य गररएको लगानी (मानिीर, िसतगुत 

र आवथ्यक) लाई आधार मानेर गररने अनगुमनलाई लगानी अनगुमन (Input Monitoring) भवनन्छ ।

(२) प्रनक्र्या अिुगमि : नीवत कारा्यनिरन गदा्य उति नीवतमा तर गररएका विवध र प्रवक्रराहरू पालना गररएको 

्छ /्छरैन ? वनधा्यररत ढाँचामा तोवकए बमोवजमका प्रवक्रराहरू अिलमबन गररएको ्छ की ्छरैन भनने विरर 

प्रवक्ररा अनगुमनबाट (Process Monitoring) परीक्षण गररन्छ ।

(३) का्य्वसमपा्दि अिुगमि: नीवतलाई कारा्यनिरनमा लरैजाँदा नीवतले अपेक्षा गरे बमोवजमको कार्य 

समपादनसतर प्राप्त भरो िा भएन भनी नीवतको कार्यसमपादनमा केनरिीत भएर गररने अनगुमनलाई 

कार्यसमपादन अनगुमन (Performance Monitoring) भवनन्छ । 

(४) सममनत अिुगमि: साि्यजवनक नीवत कुनरैपवन समसरा समाधान गन्य िा मधुिालाई (Issue) समबोधन गन्य 

वनमा्यण गररने भएको हुदँा उति नीवत ती समसरा र मधुिा केनरिीत भरो िा भएन ?  भनने विरर सममवत 

अनगुमन (Compliance Monitoring) गररन्छ ।

(५) प्रनतरि अिुगमि: साि्यजवनक नीवत कारा्यनिरनको चरणमा िा कारा्यनिरन भरैसकेपव्छ समबवनधत 

क्षेत्रमा हावसल भएको प्रवतरल िा नवतजालाई प्रवतरल अनगुमनबाट (Output Monitoring) हरेरन्छ ।

(६) असर अिुगमि: साि्यजवनक नीवत कारा्यनिरनको अवनतम चरण िा कारा्यनिरन भरैसकेपव्छ उति नीवत 

कारा्यनिरनबाट लाभग्ाहीमा परेको असरको अनगुमन (Outcome Monitoring) गररन्छ ।
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(७) न्दगोपिाको अिुगमि: नीवत कारा्यनिरनको चरण समपनन भरैसकेपव्छ समबवनधत क्षेत्रमा रसबाट प्राप्त 

प्रवतरल र असर कवत लामो समरसमम कारम रहन सकरो भनी गररने अनगुमन वदगोपनाको अनगुमन 

(Sustainability Monitoring) हो ।

उपरु्यति विवधका साथरै साि्यजवनक नीवतको Technical Monitoring, Assumption Monitoring, Context (Sit-
uation) Monitoring, Beneficiary Monitoring, Organizational Monitoring तथा  Financial Moni-

toring  पवन गनने गररन्छ । अनगुमनको सार साि्यजवनक नीवत कारा्यनिरनका वक्रराकलापलाई वरिवसथत ढङ्गले 

सञचालन गनने, कारा्यनिरन गनने वनकारको क्षमता अवभिवृधि गरी दवेिएका समसरा तथा बाधाहरू समर मरै  पवहचान तथा 

वनराकरण गरी सहज ढङ्गले कारा्यनिरन गन्य/गराउन मद्त गनु्य नरै हो ।

अिुगमि सम्बन्ी उपागमहरू (Approach of Monitoring) 

अनगुमन तथा मलूराङ्कन नीवत वरिसथापनको अवभनन अङ्ग हो भने नीवत अनगुमन नीवत चक्रको महतिपणू्य पक्ष पवन 

हो । साि्यजवनक नीवतको प्रभािकारी कारा्यनिरन र अनगुमन गनने प्रणाली सथावपत नगदा्यसमम साि्यजवनक नीवतले अपेवक्षत 

लक्र हावसल गननै सकदरैन । तरसरैले नीवत अनगुमनकता्यले उपलबध स्ोत साधन तथा जनिवतिको प्रभािकारी रूपमा 

पररचालन गरी नीवत अपेवक्षत रूपमा कारा्यनिरन भएको ्छ/ ्छरैन भनने विरर हदे्य्छन ्। रसरैले नीवत अनगुमनमा दहेार 

बमोवजमका उपागमहरूको प्ररोग गररन्छ । 

(१) Managerial Approach

नीवज क्षेत्रमा अिलमबन गररएका वरिसथापकीर अभरासलाई साि्यजवनक क्षेत्रमा पवन उपरोग गरी साि्यजवनक नीवतको 

अनमुगन गनने गररन्छ । साि्यजवनक नीवत अनगुमन गदा्य मलूत: CPM (Critical Path Method) र Program Evalu-
ation and Review Technique (PERT) गरी दईुिटा विवधको प्ररोग गररन्छ । CPM मा साि्यजवनक नीवत 

कारा्यनिरनको चरणमा अिलमबन गररने वक्रराकलाप मधरे महतिपणू्य वक्रराकलापहरूको कारा्यनिरन अिसथाको 

अनगुमन गरी तरसरैको आधारमा नीवत अपेवक्षत रूपमा कारा्यनिरन भए/ नभएको एकीन गररन्छ । तरसरैगरी  PERT ले 

कारा्यनिरनको चरणमा नीवत कारा्यनिरनका महत्िपणू्य (Critical) वक्रराकलापको कारा्यनिरन अिवध, लागने अवधकतम 

तथा नरनूतम अिवध एकीन गन्य पवन मद्त गद्य्छ । रसको साथरै Planning Programming Budgeting System 

(PPBS) विवधबाट सञचावलत वक्रराकलापबाट उतपावदत िसत ुतथा सेिाका साथरै नीवतले अपेक्षा गरे अनरुुप लक्र 

हाँवसल भरो िा भएन भनने हरेरन्छ । PPBS ले उपलबध स्ोतको सिकोतोमिुी उपरोगको विररलाई महत्ि वदन्छ ।  

(२) System Approach 

नीवत अनगुमनको प्रणालीगत अिधारणाले साि्यजवनक नीवत कारा्यनिरनको वसलवसलामा प्ररोग गररएको स्ोतसाधन र 

तरसबाट प्राप्त भएको गणुसतरीर नीवत (Quality Policy) को तलुनातमक अिसथा विशे्रण गद्य्छ । रसमा समग् 

वक्रराकलापका साथरै स्ोत साधनको प्ररोग र  प्राप्त उपलबधीको विरर हरेरन्छ । 
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(३) Formative Approach

रस विवधबाट नीवत कारा्यनिरन कसरी भरैरहकेो ्छ र सरल कारा्यनिरनको लावग के गनु्यपद्य्छ भनी वरिसथापन तथा नीवत 

कारा्यनिरनकता्यलाई समर मरै पषृ्पोरण वदन्छ । वरिसथापकले वरिसथापन सचूना प्रणालीमार्य त ्वनरवमत र एकीकृत 

रूपमा सचूनाहरू प्राप्त गरी िासतविक कारा्यनिरनको वसथवत बझुी नीवत कारा्यनिरनलाई थप प्रभािकारी बनाउन सकद्छ ।

(४) Performance  Measurement Approach

साि्यजवनक नीवत कारा्यनिरनको प्रभािकारीता र दक्षता मापन गन्य कार्यसमपादन मलूराङ्कन विवध अिलमबन गररन्छ । 

नीवत तजु्यमाको चरणमा तर गररएका मापनरोगर सचूकहरू कवत कारा्यनिरन भए िा उति सचूकहरूमा के कसतो पररमाज्यन 

गनु्यपनने आिशरकता ्छ भनने पषृ्पोरण रस विवधबाट पाउन सवकन्छ । वनमा्यण गररएका रसता सचूकहरूले समबवनधत 

पक्षलाई वजममिेार र उतिरदारी बनाउन मद्त गनु्यका साथरै नीवत कारा्यनिरनको रोजना बनाउन तथा वनरमन गन्य पवन मद्त 

गद्य्छन ्। सचूकको आधारमा अनगुमन गदा्य अनगुमन कार्य सरल र सवजलो हुनकुा साथरै कम्यचारी र समबधि कम्यचारीको 

कार्यसमपादनसतर मापन गन्य पवन सवजलो हुन्छ । 

मूल्याङ्किको अर्ारणा 

कारा्यनिरन चरणमा रहकेा िा समपनन भएका नीवतको सानदवभ्यकता, प्रभािकाररता, कार्यदक्षता, वदगोपना तथा प्रभाि 

समबनधमा लरैङ्वगकता तथा समताका दृवष्टले समते आनतररक िा बाह्य मलूराङ्कनकता्यबाट उद्शेरपणू्य र वरिवसथत 

तररकाले गररने कार्यलाई मलूराङ्कन भवनन्छ (रावष्ट्रर अनगुमन तथा मलूराङ्कन वदगदि्यन, २०७५) ।

Evaluation is a periodic in depth time bound analysis that attempts to assess systematically and 

objectively the relevance, performance, impact, success, or lack thereof and sustainability of the 

on-going and completed projects about stated objectives. (iedunote.com)

Josep S. Wholey का अनसुार Public policy evaluation is the assessment of overall effectiveness of 

national programme in meeting its objectives, or assessment of the relative effectiveness of two 

or more programme in meeting common objectives.

Millennium Challenge Corporation ले अनगुमन तथा मलूराङ्कनको लावग अलगगरै नीवत (Policy for Mon-
itoring and Evaluation) नरै वनमा्यण गरेको ्छ । उति नीवतमा मलूराङ्कनलाई रसरी पररभावरत गररएको ्छ “Evalu-
ation is a systematic and objective assessment of the design, implementation, and results of an 

activity, project or program.”  

नीवत चक्रका प्रतरेक चरणका सबल तथा दिु्यल पक्षहरू, तरसबाट भएको वसकाई, गनु्यपनने सधुारका विररहरू समर मरै 

पवहचान गन्य मलूराङ्कनले मद्त गनु्यका साथरै समबवनधत वनकार तथा पदावधकारीहरूलाई जिारदहेी बनाउन भवूमका 

वनिा्यह गद्य्छ । साि्यजवनक नीवत वनमा्यणमा लगानी  दवेि प्रभाि र तरसको वदगोपनासममका सबरै चरणमा मलूराङ्कनको 

अिधारणालाई अिलमबन र अभरास गररन्छ । मलूराङ्कनलाई महत्िपणू्य वरिसथापकीर दक्षता तथा उतिरदावरति मापन 
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गनने औजारको रूपमा वलइन्छ । रसबाट कार्यसमपादन मापन गन्य सवकन्छ , मलूराङ्कनको नवतजाको आधारमा 

वरिसथापकलाई वनण्यर वलन सहरोग पगुने भएकोले रसबाट नीवतको प्रभािकारीता र दक्षता अवभिवधि हुन्छ ।

https://www.bing.com/images

मूल्याङ्किका आ्ारहरू 

मलूराङ्कनको मखुर आधार नीवतले वलएको लक्र हाँवसल भरो िा भएन हनेु्य नरै हो । रसरी लक्र प्रावप्तको मापन विवभनन 

आधारमा गररन्छ । Frohock ले Equity, Efficiency, Pareto Optimality र Public Interest आवदलाई नीवत 

मलूराङ्कनको आधारको रूपमा वलएका ्छन ्भने  Edward Suchman ले  Effort, Performance, Adequacy, 

Efficiency र Process लाई नीवत मलूराङ्कन गदा्य धरान वदनपुद्य्छ भनेका ्छन ्। रसरी नीवतको मलूराङ्कनका लावग 

विवभनन विविानहरूले वलएका आधारहरू कररि समान वकवसमकरै  दवेिन्छन ्। कुनरै िास नीवत वििरेका लावग भने नीवत 

मलूराङ्कनका अलगगरै आधारहरू तर गन्य पवन सवकन्छ । आमरुपमा दहेार बमोवजमका आधारमा नीवतको मलूराङ्कन 

गनने गररन्छ,-

(१) Efficiency

नीवत कारा्यनिरनको लावग प्ररोग गररएको स्ोतसाधन जनिवतिको समर मरै दक्षताकासाथ प्ररोग भए/नभएको मलूराङ्कन 

गररन्छ । दक्षताको मापन िासगरी उतपावदत िसत ुतथा सेिाको प्रवत इकाई िच्यसँग तलुना गरेर गररन्छ ।

(२)  Effectiveness

वनधा्यररत उद्शेर तथा लक्र प्राप्त भरो भएन तरसरैको आधारमा नीवतको प्रभािकारीता मापन हुन्छ । जसतो िातािरण 

नीवतको कारा्यनिरनबाट िातािरणको गणुसतरमा सधुार भरो/भएन । सिासथर नीवतको कारा्यनिरनबाट नागररकको समग् 

सिासथर अिसथा सधुार गन्य सवकरो/सवकएन । तर गररिी वनिारण तथा नागररकको जीिनसतरमा सधुार गनने जसता िहृत 

लक्र सवहत वनमा्यण गररएका नीवतको कारा्यनिरन अिसथाको मलूराङ्कन गन्य भने कवठन हुन्छ । 

(३) Adequacy

जनु िग्य क्षेत्र समदुारलाई लवक्षत गरी िा जनु समसरालाई समाधान गन्य तथा समबोधन गन्यको लावग नीवत वनमा्यण गररएको 

हो, के तरो नीवत तरस सनदभ्यमा परा्यप्त ्छ त भनने विररले नीवतको परा्यप्तता मापन हुन्छ ।
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(४) Equity

लवक्षत िग्यमा नीवत कारा्यनिरन पव्छको लाभ समान रूपमा वितरण भरो भएन भनने विरर समताको आधारमा गररने 
मलूराङ्कनमा हरेरन्छ । रसमा आवथ्यक र गरैरआवथ्यक लाभ दिुरै पद्य्छन ्। नीवत प्रभािकारी र दक्षताका साथ कारा्यनिरन 
भएको ्छ तर तरसले वितरणातमक समता कारम गन्य सकेको ्छरैन भने तरसतो नीवतलाई राम्ो मानन सवकदरैन ।

(५) Impact

नीवत कारा्यनिरनबाट परेको अपेवक्षत र अनपेवक्षत प्रभािको मलूराङ्कन गररन्छ । प्रभािकाररता मापन गदा्य नीवतको 
सकारातमक पक्षलाई हरेरन्छ भनने प्रभाि मलूराङ्कन गदा्य नीवतबाट आवथ्यक, राजनीवतक, सामावजक, प्राविवधक तथा 
समग् िातािरणमा परेको प्रभािको वरापक विशे्रण गररन्छ । नीवत कारा्यनिरनबाट अपेक्षा गररएको उद्शेरको कसीमा 
प्राप्त भएको उचच तहको प्रभािलाई मलूराङ्कन गररन्छ ।

(६) Relevance

नीवत जनु अपेक्षा सवहत वनमा्यण िा कारा्यनिरन गररएको हो, के तरो अपेक्षा लाभग्ाहीले प्राप्त गन्य सके । नीवतगत 
हसतक्षेबाट लवक्षत िग्य, क्षेत्र तथा समदुारमा पगुेको लाभको मलूराङ्कन गरी नीवतको सानदवभ्यकता परीक्षण गररन्छ । 

(७) Coherence

एउटा साि्यजवनक नीवतसँग अनतरसमबवनधत अनर नीवतका विवभनन पक्षसँगको नीवतगत तादातमरतालाई मलूराङ्कन 
गररन्छ । जसतरै: िावणजर नीवतको लक्र प्रावप्तमा औद्योवगक नीवत, लगानी नीवत, कृवर नीवतले पवन प्रभाि पानने हुदँा री 
पक्षहरूको अनतरआिधिताको मलूराङ्कन गररन्छ । 

मूल्याङ्किका नकनसमहरू 

साि्यजवनक नीवतले वलएको लक्र र लवक्षत िग्य, मलूराङ्कनको समर, मलूराङ्कनमा सँलगन वनकारका साथरै नीवतको 
प्राविवधक पक्ष तथा मलूराङ्कन विवध आवदका आधारमा  मलूराङ्कनलाई दहेार बमोवजम विभाजन गन्य सवकन्छ ।

 (१)  सम्यको आ्ारमा रगगीकरण 

 Formative Evaluation:

 नीवत कारा्यनिरनको चरणमा कारा्यनिरन अिसथालाई सधुार गन्य तथा नीवतगत वरिसथाको पररपालनाको 
अिसथा मलूराङ्कन गररन्छ ।

 Summative Evaluation: 

 नीवत कारा्यनिरनको एक चरण परूा भईसकेपव्छ नीवतको प्रभािकाररता र असर मलूराङ्कन गररन्छ ।

 Midterm Evaluation: 

 रसलाई Formative Evaluation करै  रूपमा पवन हरेरन्छ । सामानरतरा चौबीस (२४) मवहना भनदा बढी 

अिवधका नीवतहरूको कारा्यनिरन भएर समपनन हुने समरको मधरवतर रसतो मलूराङ्कन गररन्छ ।
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 Final Evaluation:

 Summative Evaluation करै  रूपमा पवन हरेरन्छ । नीवत कारा्यनिरनबाट अपेक्षा गररएको उद्शेर र प्रावप्तको 

अिसथा मलूराङ्कन गररन्छ । रसतो मलूराङ्कन सामानरतरा तेस्ो पक्षबाट गनने गररन्छ ।

 (२) मूल्याङ्किमा सङ् िगि पक्को आ्ारमा

 Internal or Self Evaluation:

 नीवत कारा्यनिरनमा वजममिेार वनकार तथा पदावधकारीबाट गररन्छ । रसतो मलूराङ्कनमा लागत कम लागनकुा 

साथरै संगठनमा कार्यरत जनिवतिको क्षमता विकासमा पवन सहरोग वमलद्छ तर मलूराङ्कनको विश्सनीरता कम 

हुनकुा साथरै आफनो नीवतको आररै ले मलूराङ्कन गनने हुदँा  Organizational Bias हुने समभािना  भने रहन्छ । 

रद्यवप रसतो मलूराङ्कनलाई  Lesson Learn को रूपमा भने वलने गररन्छ ।

 External or Independent evaluation: 

 नीवत मलूराङ्कनमा दक्षता प्राप्त गरेका विज् समहूबाट िसतगुत सचूकको आधारमा गररन्छ । रसतो मलूराङ्कन 

विवध विश्सनीर हुन्छ । मलूराङ्कन गदा्य उति समहूमा नीवत कारा्यनिरनमा सङ् लगन पदावधकारीहरूलाई 

सहभागी गराईदंरैन ।

 (३)  मूल्याङ्किको प्रानरन्क पक् तिा नरन्को आ्ारमा

 Real Time Evaluation:

 नीवत कारा्यनिरन करै  क्रममा दवेिएका समसरा तथा कवठनाईहरू समाधान गन्य रसतो मलूराङ्कन गररन्छ । 

रसबाट नीवत कारा्यनिरन करै  चरणमा पषृ्पोरण प्राप्त हुने भएकोले कारा्यनिरन विवध प्रवक्ररामा ततकाल सधुार 

गन्य सवकन्छ । रस वकवसमको मलूराङ्कन सामानरतरा आपतकालीन अिसथा तथा विपद/्महामारीको 

अिसथामा उपरोगी हुन्छ ।

 Meta Evaluation: 

 रसतो मलूराङ्कनमा नीवत कारा्यनिरनको विवभनन पक्षको मात्र मलूराङ्कन गनने होइन की नीवत मलूराङ्कन 

प्रवक्ररा करै  पवन मलूराङ्कन गररन्छ । रसबाट मलूराङ्कनको नवतजाको आधारमा भविष्रमा गररने मलूराङ्कन 

प्रवक्ररा/विवधमा सधुार गन्य सहरोग पगुद्छ । अिलमबन गररएका रसता विवध उपरतुि दवेिएमा उति मलूराङ्कन 

विवधलाई वनरनतरता वदइन्छ ।

(४) मूल्याङ्किमा सङ् िगिताको आ्ारमा

 Participatory Evaluation:

 रो नीवतबाट िासतविक रूपमा लाभ प्राप्त गनने पक्षको प्रतरक्ष सङ् लगनतामा गररने मलूराङ्कन विवध हो । रस 

विवधले लाभग्ाहीको क्षमता िवृधि गन्य र नीवतप्रवतको सिावमति अवभिवृधि गराउन सवकन्छ ।
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 Joint Evaluation: 

 साि्यजवनक नीवत एउटा वनकारको प्ररासबाट मात्र कारा्यनिरन नहुने भएको हुदँा उति नीवतसँग प्रतरक्ष रूपमा 

समबवनधत वनकारहरूको साझदेारीमा नीवतको मलूराङ्कन गररन्छ । रसले गदा्य विवभनन तह तथा वनकार बीच 

समझदारी कारम गन्य मद्त वमलनकुा साथरै विश्सनीरता र एकआपसमा सहरोग पवन आदानप्रदान हुन्छ । जसतरै: 

गररबी वनिारण नीवतको मलूराङ्कन एउटा मात्र वनकारबाट हुनरै सकदरैन । रसमा बहुपक्षको सङ् लगनता आिशरक 

हुन्छ । 

 (5)  मूल्याङ्किको प्रानरन्क पक् तिा नरन्का आ्ारमा

 Thematic Evaluation:  

 नीवतमा समवेटएका विरर क्षेत्र मधरे कुनरै एउटा विररमा मात्र केनरिीत भएर गररने मलूराङ्कन विवध हो । जसतरै: 

िातािरणीर पक्ष, समािेिीकरणको पक्ष तथा लरैङ्वगक पक्ष आवद ।

 Impact Evaluation: 

 नीवतको वरिसथापकीर पक्ष तथा नीवत कारा्यनिरनबाट सेिा प्रिाहमा परेको असर िा उतपावदत िसतकुो मात्र 

नभई लाभग्ाही िग्य, क्षेत्र र समदुारमा परेको िासतविक प्रभािको मलूराङ्कन गररन्छ । रसतो मलूराङ्कन नीवत 

कारा्यनिरन भरैसकेपव्छ गररन्छ । रसलाई Ex-Post Evaluation  पवन भवनन्छ ।

 नीवतले समटेेको क्षेत्र, कारा्यनिरन गनने वनकार, समर, रसको सानदवभ्यकता लगारतका आधारमा अनर विवधहरू 

पवन अिलमबन गन्य सवकन्छ । जसतरै Theory Based, Result Based, Expert Oriented, Responsive, 

Adversary/Judiciary Evaluation  जसता विवधहरू पवन प्ररोग गररन्छ ।

िीनत परीक्ण 

नीवत परीक्षण नीवतगत वरिसथाको प्रभािकाररता मापन गनने विवध हो ।Institute of Development Studies का 

अनसुार, “Policy audit is a systematic review of a set of policies, policy processes and usually 

focused on a particular theme or area of the policy”. नीवत परीक्षणमा नीवतको विररिसत ु(Content) र क्षेत्र 

(Scope) वभत्र रहरे कारा्यनिरनको अिसथा परीक्षण गररन्छ । मलुकुको संविधानलाई िहृत नीवत (Mega Policy) को 

रूपमा वलइने भएको हुदँा संविधानको वदिावनदनेि बमोवजम रावष्ट्रर नीवतको परीक्षण गदा्य मलूभतु रूपमा: मौवलक हक, 

राजरका वनदनेिक वसधिानत तथा राजर नीवतसँग रावष्ट्रर नीवतको तादातमरता (Coherence), नीवत कारा्यनिरनमा 

अनतरवनकारगत समनिरको अिसथा, नीवतगत वरिसथाको कारा्यनिरन अिसथा, नीवतमा प्रसताि गररएका संरचनाहरूको 

वक्ररािीलताको अिसथा, आिवधक रोजना र िावर्यक कार्यक्रमको रावष्ट्रर नीवतसँगको तादातमरता आवद विररहरू 

परीक्षण गररन्छ । नीवत परीक्षणले नीवत कारा्यनिरनको अिसथा, प्राप्त पररणाम, नीवतको प्रभाि, असर तथा प्रभािकाररताको 

वनकरषौल गन्य सवकन्छ । नेपालमा २०७५ सालसमम जममा ८९ िटा रावष्ट्रर नीवत वनमा्यण भएका वथए । नेपालको संविधान, 

२०७२ जारी भएपव्छ थप करीि २० िटा रावष्ट्रर नीवत वनमा्यण गररएका ्छन ्। रसरी वनमा्यण भएका नीवतले उति क्षेत्रका 
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परुाना केही नीवतलाई िारेज गरेका ्छन ्। हाल नेपालमा ९५ िटा रावष्ट्रर नीवतहरू कारा्यनिरनको अिसथामा ्छन ्(नीवत 

अनसुनधान प्रवतष्ान-२०७९) । नेपालमा हालसमम ५िटा रावष्ट्रर नीवतहरूको मात्र परीक्षण गररएको ्छ ।

सङ् घीर िासन वरिसथामा सङ् घ, प्रदिे र सथानीर तहबाट ित्यमानमा दवेिएका समसरा तथा आिशरकताको समबोधन 

र मधरकालीन तथा दीघ्यकालीन लक्र हाँवसल गन्य नीवतहरू वनमा्यण गररएको हुन्छ । रसता नीवतहरूको कारा्यनिरन 

अिसथा, नीवत कारा्यनिरनबाट समबवनधत क्षेत्रमा परेको असर र प्रभािको विशे्रण भई नीवतगत वनरनतरता वदन, 

पररमाज्यन गन्य तथा  िारेजी गन्य आिशरक ्छ/्छरैन ्? भनने विररहरू नीवत परीक्षणबाट पवहचान हुने भएको हुदँा नीवत 

परीक्षण (Policy Audit) लाई तीनिटरै तहमा अभरास गनु्यपद्य्छ । नीवत परीक्षण मलूत: नीवत मलूराङ्कन करै  अवभनन 

अङ्ग पवन हो । तसथ्य साि्यजवनक नीवतको समग् अिसथा पवहचान तथा सधुारको लावग नीवत परीक्षणलाई संसथागत 

गररनपुद्य्छ । 

मूल्याङ्किका सीमाहरू 

साि्यजवनक नीवत वनमा्यण र कारा्यनिरनलाई प्रभािकारी, पारदिशी र नवतजामलूक बनाई साि्यजवनक जिारदहेीतालाई 

सवुनवचित गराउन मलूराङ्कनको महत्िपणू्य भवूमका ्छ । साि्यजवनक नीवत चक्रका प्रतरेक चरणमा रसको आिशरकता र 

सानदवभ्यकता ्छ । तर अककोतर्य  मलूराङ्कनका नवतजालाई प्रभािकारी रूपमा उपरोग गरी तथरमा आधाररत नीवत वनमा्यण 

र कारा्यनिरन गराउने सनदभ्यमा रहकेा सीमाहरू दहेार बमोवजम रहकेा ्छन ्। साि्यजवनक नीवतको लक्र र उद्शेर नरै सपष्ट 

नहुदँा सो मापनका आधार तरार गन्य कवठन हुनकुा साथरै िासतविक कारा्यनिरनको अिसथा पवहचान गन्य सवकदरैन । 

उपरतुि मलूराङ्कन रोजना बनाउन नसकदा पवन नीवतको समग् पक्षको िसतगुत मापन गन्य सवकदरैन । रसरैगरी मलूराङ्कनको 

लावग आिशरक प्राथवमक सचूना र तथराङ्क सङ् कलन तथा नीवतले समट्ेने लाभग्ाहीसमम पगुन कवठन हुन्छ । 

मलूराङ्कनकता्यको पिूा्यग्ह (Bias)  तथा मनवसथवत (Mindset) को कारण िसतगुत मलूराङ्कन नहुने अिसथा 

आउँद्छ । मलूराङ्कन अनतरवनकार तथा अनतरतहबीच समनिर र सहकार्यमा गररने बहुआरावमक कार्य हो तर सबरै 

पक्षले एकरै  रूपमा मलूराङ्कनलाई महिसु नगदा्य समनिर र सहकार्यलाई वरिहार अिलमबन गन्य कवठन ्छ । मलूराङ्कन 

गन्य दक्ष जनिवति आिशरक पद्य्छ तर सरकारी वनकारमा अनगुमन तथा मलूराङ्कनलाई कम प्राथवमकता वदने तथा 

रसलाई औपचाररक औजारको रूपमा वलईन्छ । मलूराङ्कनबाट आएको नवतजाको सही उपरोग नहुने भएकोले 

मलूराङ्कनकता्यले उतसाहपिू्यक मलूराङ्कन नगनने अिसथा आउँद्छ । मलूराङ्कनमा  वनष्पक्षता र सितनत्रताका साथरै 

मलूराङ्कनका सबरै चरणमा पारदवि्यता र िलुापन कारम गनु्य । मलूराङ्कनको लावग आिशरक स्ोत साधन, जनिवतिको 

कमी तथा परा्यप्त समर उपलबध नहुदँा दिािमा काम गनु्यपनने अिसथा ्छ । मलूराङ्कनले वनवचित रूपमा पररित्यनको 

अपेक्षा गद्य्छ तर मलूराङ्कनको नवतजाको आधारमा समबधि संसथा तथा पदावधकारीहरू पररित्यन प्रवत अवनच्ुछक हुदँा 

मलूराङ्कनको नवतजा लाग ूनहुने अिसथा आउँद्छ । 
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निट्कष्व  

मलुकुको विद्यमान राजनीवतक वरिसथा वभत्र सङ् घ, प्रदिे र सथानीर तहले नीवत वनमा्यण गदा्य नीवत चक्रका प्रतरेक 

चरणमा अनगुमन र मलूराङ्कनलाई आतमसाथ गनु्य अवत आिशरक ्छ । जनुसकुरै  िासन वरिसथामा पवन साि्यजवनक 

नीवत वनमा्यण तथा कारा्यनिरन जवटल र चनुौतीपणू्य नरै हुन्छ । नेपालको विद्यमान सङ् घीर िासन प्रणालीमा प्रतरेक तहले  

साि्यजवनक नीवत तजु्यमा तथा कारा्यनिरन गदा्य अनगुमन र मलूराङ्कनका सरैधिावनतक आधार अनर तह तथा मलुकुले 

अिलमबन र अभरास गरेका असल अभरासलाई धरान वदनपुद्य्छ । रसका साथरै संिरैधावनक वदिावनदनेि अनसुार सङ् घ, 

प्रदिे र सथानीर तहिीच नीवतगत समनिर, सहकार्य र सामनजसरता कारम गनु्यपद्य्छ ।

सन्दर्व सामग्ी
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्ेबरुजु रर््ययौट सम्बन्ी कािुिी व्यरसिा र  
सु् ारका के्त्र

 

 

@्ाम प्रसा्द ढंुगाना*

सारांश

खवतिीय अनसुाशनको सतर बेरुजवुाट दखेिन्छ । बेरुज ु रर्ययौटलाई लेिापरीक्कले आख ््फक कारोबारको 

लेिापरीक्ण गदा्फ दिेाएका कमी कमजोरीमा कारबाही गरी टंुगयाउने त्ा रररारक गनने काय्फको रूपमा खलने 

गररएको ्छ । नेपालको साव्फजखनक क्ेत्रमा महालेिा परीक्कवाट लेिापरीक्ण गरी तयसवाट खनसकेको बेरुज ु

रर्ययौट गनने समबनधमा काननुी संर्नागत र प्रखक्रयागत प्रवनध गररएको ्छ । नेपाल सरकार, प्रदशे सरकार, वा 

स्ानीय तहको आय वयय त्ा अनय रकम कलमको लेिापरीक्ण गदा्फ दखेिएका त्रखुट त्ा बेरुजमुा समबखनधत 

खनकायले काननू बमोखजम कारबाही गनु्फ पनने बयवस्ा ्छ । तर वरनेनी बेरुज ुबढ्द ैगएको ्छ । बेरुज ुरर्ययौट काय्फमा 

उदाखसनता दखेिन्छ । यसतो हुनमुा काननुी, संर्नागत र बयवहारगत समसयाहरू दखेिएका ्छन ्। बेरुज ुर्छयौटमा 

्भएका काननुी लगायतका बयवस्ाहरू प्रष्ट ्भएपखन तयसमा अझैं केही खवरयहरू असपष्ट ्छन ्। तयसता खवरयहरूको 

पखह्ान गरी समाधान गरेर बेरुज ुरर्ययौट काय्फलाई खतब्रता खदनपुनने आवशयकता दखेिएको ्छ  ।

शब्द कुञ्जीः लेिा, लेिापरीक्ण, लेिा उतिरदायी अखधकृत, बेरुज,ु संपरीक्ण, प्रखतवेदन, लगत कट्ा 

१. नरष्य प्ररेश

सरकारले नागररकिाट कर उठाई नागररककरै  लावग िच्य गद्य्छ । तरसरी कर उठाउँदा र िच्य गदा्य वनवचित विवध र प्रवक्ररा 

तोवकएको हुन्छ । तरसता विवध र प्रवक्रराको पररपालनािाट मात्ररै तरसतो रकमको सदपुरोगको सवुनवचितता हुन सकद्छ । 

तर तरसको सितनत्र वनकारिाट जाँच गराई वनकरषौल गनु्य पनने हुन्छ । तरसलाई लेिा परीक्षण भवनन्छ । तरसरी जाँच गदा्य 

दवेिने करै वररतलाई नरै  बेरुज ुभनने  गररन्छ । आवथ्यक कार्यविवध तथा वितिीर उतिरदावरति ऐन, २०७६ को दरा २ (त) 

अनसुार "बेरुज ुभननाले प्रचवलत काननू बमोवजम परुा्यउन ुपनने रीत नपरुा्यई कारोिार गरेको िा राखन ुपनने लेिा नरािकेो 

तथा अवनरवमत िा िेमनुावसि तररकाले आवथ्यक कारोिार गरेको भनी लेिापरीक्षण गदा्य  औलंराइएको िा ठहरा्यईएको 

कारोिार समझन ुपद्य्छ" भनी पररभावरत गररएको ्छ । तरसरै गरी नेपाली िबदकोरमा आवथ्यक कारोिार हदेा्य िा जाँचता 

लेिापरीक्षकले दिा्यएको अवनरवमत कलम िेरीतसँग भएको िा रीत भाँत नवमलेको रुज ुगदा्य नवमलेको रुज ुनगररएको 

िा नभएको अिसथालाई बेरुज ुभवनएको ्छ ।

*उपसवचि, नेपाल सरकार
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अतः बेरुज ुभनेको लेिापरीक्षकले आफनो प्रवतिेदनमा औलंराएको करै वररत हो । जसले समग् वितिीर अनिुासनको 

सतर वनधा्यरण गरेको हुन्छ । तरसतो करै वररत हटाउने रारसार गनने कार्य गरी बेरुज ुरर्रषौट गररन्छ । महालेिा परीक्षकको 

कारा्यलरले असलु गनने वनरवमत गनने पेशकी िाँकी गरी तीन िग्यमा बेरुजलुाई विभाजन गररएको ्छ । अिलु गनु्य पनने 

बेरुजलुाई पवन वहनावमना र मसरौट हानीनोकसानी र अनर असलु गनु्य पनने गरी तीन भागमा विभाजन गरेको ्छ । तरसरै गरी 

वनरवमत गनु्य पनने बेरुजलुाई पवन अवनरवमत भएको प्रमाण कागजात पेि नभएको वजममिेारी नसारेको र िोधभना्य 

नवलएको भनी चार भागमा बाँविएको ्छ । पेशकीलाई पवन मोविलाइजेसन पेशकी प्रवतत पत्र पेशकी र संसथागत गरी चार 

प्रकारमा राखने गररएको ्छ । री सबरै प्रकारका बेरुजहुरूलाई हटाउने, रररारक गनने र रारसार गनने कार्य नरै िासतिमा 

बेरुज ुरर्रषौट हो । रसको लावग आवथ्यक कार्यविवध तथा वितिीर उतिरदावरति ऐन र वनरमािलीमा कार्यविवध तोवकएका  ्छन ्।

िेरुज ुरर्रषौटलाई लेिापरीक्षकले आवथ्यक कारोबारको लेिापरीक्षण गदा्य दिेाएका कमी कमजोरीमा कारबाही गरी 

टंुगराउने तथा रररारक गनने कार्यको रूपमा वलने गररएको ्छ । लेिापरीक्षण ऐन,२०७५ को दरा २१ मा महालेिापरीक्षकको 

िावर्यक प्रवतिेदनमा औलंराएका वरहोराहरूको कारा्यनिरन भए नभएको सवुनवचित गन्य लेिापरीक्षण गररएका वनकारबाट 

भएका कारबाहीको प्रवतिेदन वलने, जिार वलने, कारा्यनिरनका लावग समरािवध तोकने, पनू जाँच गनने र तरस समबनधमा 

समबवनधत वनकारलाई महालेिापरीक्षकले आिशरक वनदनेिन वदन सकने वरिसथा ्छ । तरसरैगरी नेपाल सरकार, प्रदिे 

सरकार, िा सथानीर तहको आर वरर तथा अनर रकम कलमको लेिापरीक्षण गदा्य दवेिएका त्रवुट तथा बेरुजमुा 

समबवनधत वनकारले काननू बमोवजम कारबाही गनु्य पनने्छ ।   

२. ्ेबरुजु आउिुका कारणहरू

सरकारी आवथ्यक कारोबारमा हरेक िर्य बेरुज ुआइरहनमा दहेार अनसुारका कारणहरू दवेिएका ्छन ् 

• आमदानी िच्य गदा्यका बित काननुको पालना गननेपनने कुरामा धरान नप¥ुराई हलेचक्रराई गनने प्रिवृति, 

• उसतरै वरहोरा िर्य िरनै आए तापवन सधुार नगनने प्रिवृति,  

• दिाब र प्रभािमा परेर काम गन्यपनने िातािरण रहन,ु  

• काननुी ररत प्रवक्ररा नपगुेकोमा अिान नवलने िा वलन नसकने लेिा जनिवतिको प्रिवृति,  

• कारा्यनिरनमा लराउन नसवकने अवरिहाररक काननुी प्रिनध जसतरै कारा्यलरहरूमा हुने विविध िच्यको सीमा 

कुनरैपवन तहका कारा्यलरले सो को पालना गनने र गन्य सकने अिसथा नहुन ु। 

• काननुी वरिसथा पालना नहुन,ु  

• ठुला दवेि साना सबरै प्रकृवतका कारा्यलरलाई एउटरै काननुको वरिसथा, 

• सपुरीिेक्षण तथा अनगुमन वरिसथाको कारा्यनिरन कमजोर रहकेो, 

• बेरुज ुगराउने र नगराउने कम्यचारी बीच वभननता नहुने तथा बेरुज ुहदँा र नहुदँा दणि र परुसकार प्रणाली कारा्यनिरन 

नभएको,  
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• बेरुजकुो मात्रालाई कम्यचारीको कार्यसमपादन मलूरांकन सचूक विकास गन्य नसवकएको,  

• सबरै वकवसमका कारोबारलाई लेिामा समािेि गन्य नसवकएको सबरै िरैदवेिक सहारता सरकारको लेिामा 

नआउने,  

• िेरुज ुरर्रषौटको काम लेिाको मात्र हो भनने भािना राखन ुर िेरुज ुरर्रषौटलाई कम प्राथवमकता वदन,ु  

• आनतररक जाँच प्रणाली वरतलो र प्रभािहीन भएको र  

• आनतररक लेिापरीक्षण प्रभािकारी हुन नसकन ु।

३.  ्ेबरुजुिे पािने प्ररार 

हरेक िर्य लेिापरीक्षणबाट दवेिने बेरुजलेु दहेार अनसुारका प्रभाि पानने दवेिन्छः

• िरैदवेिक सहारता प्रावप्त र पररचालनमा विकास साझदेारले गनने विश्ासमा कमी आउने ।

• जनता समक्ष सरकार तथा सरकारी संरनत्रको साि तथा ्छवि कमजोर हुने ।

• स्ोत साधनहरू दरुूपरोग भई समवुचत वरिसथापन हुन नसकने ।

• बेरुजकुो वरहोराका आधारमा अनर वनकारबाट समते ्छानविन अगावि बढ्ने हुदँा प्रिासवनक कार्यिोझ थवपने ।

• बेरुज ुरर्रषौट तथा समपरीक्षणका लावग राजरको स्ोत साधनकाे प्ररोग बढ्ने ।

• सबरै बेरुज ुभ्रष्टाचार होइन तर भ्रष्टाचारको सरुुआत बेरुजबुाटरै हुने गद्य्छ ।

• बरैदवेिक सहारताबाट सञचावलत आरोजनाहरूमा बेरुज ुरकमका कारण सोधभना्य प्रावप्तमा समसरा आउने ।

• बढ्दो बेरुजलेु सरकारी वनकारहरूमा आवथ्यक अनिुासन, पारदवि्यता, जिारदहेी झनझन कमजोर हुदँरै जाने ।

समग्मा सिुासन विकास समवृधि र सामावजक नरारको माग्यमा असर परुा्यउने दवेिन्छ ।

४.  ्ेबरुजु रर््ययौट सम्बन्ी मौजु्दा ््यरसिाहरू 

क. कािुिी ््यरसिा 

१. आवथ्यक कार्यविवध तथा वितिीर उतिरदावरति ऐन २०७६ मा दहेार बमोवजमको बरिसथा गररएको ्छः 

• दरा ३७ बमोवजम महालेिा परीक्षकको कारा्यलरिाट प्रारवमभक प्रवतिेदन प्राप्त भएपव्छ ३५ वदन िा 

थवपएको मराद वभत्ररै वजममिेार बरवतिले बेरुज ुरर्रषौट िा संपरीक्षण गरी िनूर बनाउन ुपनने । 

• दरा ३८ बमोवजम कारा्यलरसतर केनरिीरसतरमा बेरुजकुो लगत अधरािवधक गरी बेरुज ुरररारक गदनै 

जान ुपनने  ।

• दरा ३९ बमोवजम बेरुज ुरर्रषौट गनने दावरति वजममिेार बरवतिको हुने र गराउने दावरति लेिाउतिरदारी 
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अवधकृतको हुने ।

• दरा ४० बमोवजम समरमरै बेरुज ुअिलु र वनरवमत गराउन ुपनने ।

• दरा ४७ बमोवजम ३ बर्यसमम  प्ररास गदा्य पवन रर्रषौट हुन सकेन भने कुमारी चोक तथा केनरिीर तहवसल 

कारा्यलरमा लगत कसन पठाई कारा्यलरले आफनो लगतिाट हटाउने ।

• दरा ५४ ले मसरौट िा वहनावमना गरेमा कारिाही हुने बरिसथा गरेको ्छ ।

• दरा ४१ मा साि्यजवनक लेिा सवमवतिाट बेरुज ुहटाउने वनण्यर भएमा तीस वदन वभत्र महालेिा परीक्षकले 

बेरुजकुो लगत हटाई साि्यजवनक लेिा सवमवत र लेिा उतिरदारी अवधकृतलाई जानकारी गराउन ुपनने 

बरिसथा गररएको ्छ ।

 तरसरैगरी आवथ्यक कार्यविवध तथा वितिीर उतिरदावरति वनरमािली, २०७६ को वनरम ८७ दवेि ९३ समम बेरुज ु

रर्रषौटको थप कार्यविवध तोवकएको ्छ ।

ख.  सरंचिागत ््यरसिाहरू

बेरुज ुरर्रषौटका लावग दहेार बमोवजमका संरचनाहरूको बरिसथा काननूमा गररएको ्छः

• आनतररक वनरनत्रण तथा लेिा परीक्षण सवमवत ।

• बेरुज ुरर्रषौट अनगुमन सवमवत ।

• बेरुज ुरर्रषौट सवमवत ।

• साि्यजवनक लेिा सवमवत ।

• प्रदिे सभा साि्यजवनक लेिा सवमवत ।

• कुमारी चोक तथा केनरिीर तहवसल कारा्यलर ।

• सथानीर सभा र सवमवत ।

• तीनरै तहका साि्यजवनक वनकारहरू ।

ग. का्य्वगत ््यरसिाहरू

• बेरुज ुकारम भएपव्छ ३५ वदन वभत्र जिार वदने ।

• बेरुज ुरर्रषौटको िावर्यक कार्य रोजना बनाएर कारा्यनिरन  गनने ।

• बेरुज ुरर्रषौट अनगुमन सवमवतको बरैठक ।

• बेरुज ुहनेने गरी करारमा कम्यचारी राखने गररएको ।

• वनरवमत गनु्य पनने बेरुज ुसमबवनधत सवचििाट वनरवमत हुने गरेको ।

• मलेपिाट लगत कट्ा र संपरीक्षण गनने गररएको ।
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• ्ुछट्रै आलेप िािा र आलेप कम्यचारीको प्रिनध गररएको ।

• आनतररक लेिा परीक्षणको िावर्यक प्रवतिेदन अथ्यमनत्री समक्ष पेि गनने गररएको ।

५. ्ेबरुजु रर््ययौट सम्बन्ी समस्याहरू

काननुी र संरचनागत बरिसथाहरूका िािजतु दहेार बमोवजमका समसराहरू दवेिएका ्छन ्।

क.  कािुिी समस्याहरू

१.  बेरुज ुसंपरीक्षण समबनधी असपष्ट काननुी वरिसथा हुन ु। 

 आवथ्यक कार्यविवध तथा वितिीर उतिरदावरति ऐन,२०७६को दरा ४१ मा साि्यजवनक लेिा सवमवतले बेरुज ु

रर्रषौटको वनण्यर गरी वदएको वनदनेिन बमोवजम ३० वदन वभत्र महालेिा परीक्षकले लगत कट्ा गरी साि्यजवनक 

लेिा सवमवत र लेिा उतिरदारी अवधकृतलाई जानकारी वदनपुनने बरिसथा गररएको ्छ । तरसरैगरी आवथ्यक 

कार्यविवध तथा वितिीर उतिरदावरति वनरमािली,२०७७ को वनरम ९१  मा साि्यजवनक लेिा सवमवतले बेरुज ु

हटाएको िा वनदनेिन वदएको अिसथामा २० वदन वभत्र लेिा उतिरदारी अवधकृतले महालेिा परीक्षक समक्ष 

बेरुज ुलगत हटाउन पेि गरी महालेिापरीक्षकिाट १० वदन वभत्र लगत हटाउन ुपनने बरिसथा गररएको ्छ । री ऐन 

र वनरमािलीका बरिसथाहरू नरै आपसमा िावझइएको जसतो दवेिन्छन ्। रसमा महालेि परीक्षकको कारा्यलरले 

आफनो संपरीक्षणको अवधकार िोवसएको भनी असनतषु्टी जनाएको ्छ । 

२.  आवथ्यक कार्यविवध तथा वितिीर उतिरदावरति ऐन र वनरमािलीमा  लेिा उतिरदारी अवधकृतलाई काननुी बेरुज ु

रसरषौटका लावग मातहतका वनकारहरूको समतेका लावग जिारदहेी िनन ुपनने बरिसथा ्छ । रो वरिसथाले 

लेिा उतिरदारी अवधकृत िाहके अनर कम्यचारीको वजममिेारी नरै नभए जसतो अिसथा दवेिन्छ ।

३  लेिाउतिरदारी अवधकृत भनदा मावथललो मरा्यदामा कार्यकारी पदमा रहनेहरू जसतरै उपकुलपवत अधरक्ष 

महाप्रबनधकको जिारदवेहता पवन सवचिले बहन गनु्यपनने जसतो अिसथा रहकेो ्छ ।

४  आवथ्यक कारोिारमा प्रतरक्ष संलगन रहने राजनीवतक पदावधकारीलाई जिारदहेी बनाउने काननुी प्रबनध ्छरैन ।

५  सथानीर तहमा जनप्रवतवनवधको वितिीर जिारदवेहताको काननुी प्रिनधको अभाि ्छ ।

६  अनर दिे जसतरै भटुान इणिोनेवसरा मा बरवतिगत बेरुज ुभएकाले राजनीवतक तथा प्रिासवनक पदमा उममदेिार 

हुन नपाउने बरिसथा जसतरै हाम्ो काननूमा बरिसथा ्छरैन ।

ख.  सरंचिागत समस्याहरू 

१ आवथ्यक कार्यविवध तथा वितिीर उतिरदावरति ऐन, २०७६ को दरा ४२ अनसुारको बेरुज ुरर्रषौट सवमवत 

गठन नहुन ु।

२  आनतररक वनरनत्रण तथा लेिापरीक्षण सवमवत सबरै वनकारमा गठन हुन ुपनने बरिसथा नहुन ु। सबरै वनकारमा 

गठन र  वक्रराविल नहुन ु।
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३  साि्यजवनक लेिा सवमवतको वनरनतरता र सवक्ररताको अभाि हुन ु।

४  सथानीर तहमा आनतररक वनरनत्रण तथा बेरुज ुरर्रषौट गराउने जिारदहेी संरनत्र नहुन ु।

५  महालेिा परीक्षकको प्रवतिेदन र साि्यजवनक लेिा सवमवतको प्रवतिेदन कारा्यनिरन गनने गराउने सरकारी 

संरनत्रको अभाि हुन ु।

६  बेरुज ुरर्रषौट अनगुमन सवमवतको कमजोर अनगुमन र भवूभका हुन ु।

ख.  व्यरहारगत समस्याहरू

१  काननूमा बेरुज ुरर्रषौट गराउने एक भनदा बढी विकलप रहकेाले कुन विकलपमा जाने अलमल दवेिन ु।

२  लेिा उतिरदारी अवधकृतलाई प्रभावित गन्य सकेमा जसतो सकुरै  अवनरवमत पवन वनरवमत भई हाल्छ भनने 

धारणाले काम गरेको दवेिन्छ ।

३  सिाथ्य हावसल गन्य बेरुज ुउठाउने र रर्रषौट गराउदा पवन सिाथ्य हनेने प्रिवृति रहन ु।

४  बेरुज ुआए पवन वतरे भई हाल्छ भनने भाष्रको प्ररोग हुने गरेको ्छ ।

५  एउटाले कारोिार गनने अकनै ले अविट गराउने र बेरुजकुो जिार पवन अकनै  ले वदन ुपनने बरवतिगत रूपमा 

जिारदहेी कोही पवन बनन नपनने अिसथा रहकेो ्छ ।

६  लेिा सवमवतले समरमा ्छलरल नगररवदने महालेिाले बेरुजलुाई उपलबधी ठानने र वजममिेार बरवति 

जिारदहेी नरै नबनने अिसथा ्छ ।

७  समबवनधत हरूमा नरैवतकता वनष्ा र जिारदवेहताको कमजोर अिसथा रहकेो ्छ ।

६. ्ेबरुजु रर््ययौट सम्बन्ी  समश्याहरुको समा्ािका उपा्यहरू

काननुी र संरचनागत र बरिहारगत रूपमा  दहेार बमोवजमका उपारहरू मार्य त ्समसराहरूको समाधान गररन ुपद्य्छ: 

क.   कािुिी उपा्य

१. ्ेबरुजु सपंरीक्ण सम्बन्ी सपटि कािुिी ््यरसिा गिने । 

 आवथ्यक कार्यविवध तथा वितिीर उतिरदावरति ऐन,२०७६को दरा ४१ मा साि्यजवनक लेिा सवमवतले बेरुज ु

रर्रषौटको वनण्यर गरी वदएको वनदनेिन बमोवजम ३० वदन वभत्र महालेिा परीक्षकले लगत कट्ा गरी साि्यजवनक 

लेिा सवमवत र लेिा उतिरदारी अवधकृतलाई जानकारी वदनपुनने बरिसथा गररएको ्छ । तरसरैगरी आवथ्यक 

कार्यविवध तथा वितिीर उतिरदावरति वनरमािली, २०७७ को वनरम ९१  मा साि्यजवनक लेिा सवमवतले बेरुज ु

हटाएको िा वनदनेिन वदएको अिसथामा २० वदन वभत्र लेिा उतिरदारी अवधकृतले महालेिा परीक्षक समक्ष 

बेरुज ुलगत हटाउन पेि गरी महालेिापरीक्षकिाट १० वदन वभत्र लगत हटाउन ुपनने बरिसथा गररएको ्छ । री ऐन 

र वनरमािलीका बरिसथाहरू नरै आपसमा बावझएकाले रसमा पररमाज्यन गरी रर्रषौट भएका सबरै बेरुज ुहरूको 

महालेि परीक्षकको कारा्यलरले संपरीक्षण गनने अवधकार राविन ुपद्य्छ । 
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२.  आवथ्यक कार्यविवध तथा वितिीर उतिरदावरति ऐन र वनरमािलीमा  लेिा उतिरदारी अवधकृतलाई काननुी 
बेरुज ुरसरषौटका लावग मातहतका वनकारहरूको समतेका लावग जिारदहेी िनन ुपनने बरिसथा ्छ । रो 
बरिसथाले लेिा उतिरदारी अवधकृत बाहके अनर कम्यचारीको वजममिेारी नरै नभए जसतो अिसथा 
दवेिएकाले वजममिेार बरवतिनरै जिारदहेी बनन ुपनने गरी थप सपष्ट पाररन ुपद्य्छ ।

३.  लेिाउतिरदारी अवधकृत भनदा मावथललो मरा्यदामा कार्यकारी पदमा रहनेहरू जसतरै उपकुलपवत अधरक्ष 
महाप्रबनधकको जिारदवेहता पवन सवचिले िहन गनु्यपनने जसतो अिसथा रहकेोले रसमा सधुार गरी 
कार्यकारी पद नरै जिारदहेी बनाउने काननुी बरिसथा गनने ।

४.  आवथ्यक कारोिारमा प्रतरक्ष संलगन रहने राजनीवतक पदावधकारीलाई पवन जिरदहेी बनाउने काननुी 
बरिसथा गनने ।

५.  सथानीर तहमा जनप्रवतवनवधको वितिीर जिारदवेहताको सपष्ट काननुी प्रिनध गनने ।

६.  अनर दिे जसतरै भटुान इणिोनेवसरा मा बरवतिगत बेरुज ुभएकाले राजनीवतक तथा प्रिासवनक पदमा 
उममदेिार हुन नपाउने बरिसथा गनने । रसका लावग वनिा्यचनमा उममदेिारी वददा िा बढुिाको रारम भदा्य 
िा मनोनरन गदा्य अवनिार्य रूपमा महालेिा परीक्षकको कारा्यलरिाट बेरुज ुचतुिाको प्रमाण पत्र पेि गनने 
गरी काननुी वरिसथा गनने ।

७.  आवथ्यक कारोिार गनने बरवतिनरै आफनो कार्यकालको बेरुजकुो जिारदहेी बनन ुपनने गरी काननुी प्रिनध गनने ।

८.  कुनरै पवन बेरुज ुएक िर्य भनदा िढी राखन नवमलने काननुी बरिसथा गनने ।

९  कम्यचारीको िवृति विकासको आधार बेरुजलुाई बनाउने गरी थप काननुी बरिसथा गनने ।

ख.  सरंचिागत उपा्य

१.  आवथ्यक कार्यविवध तथा वितिीर उतिरदावरति ऐन, २०७६ को दरा ४२ अनसुारको बेरुज ुरर्रषौट सवमवत 
विघ्राती विघ्र  गठन गरी हाल सममको बेरुजहुरू रारसार र रररारक गराउने ।

२.  आनतररक वनरनत्रण तथा लेिापरीक्षण सवमवत सबरै वनकारमा गठन हुन ुपनने बरिसथा गरी सबरै वनकारमा 
गठन र वक्रराविल गराउने ।

३.  साि्यजवनक लेिा सवमवतको प्रभािकाररता र सवक्ररताको लावग  नेततृि चरन साधन स्ोत र जनिवति 
बरिसथापनमा वििरे धरान वदने ।

४.  सथानीर तहमा आनतररक वनरनत्रण तथा बेरुज ुरर्रषौट गराउने जिारदहेी संरनत्र वनमा्यण गन्य साि्यजवनक 
लेिा सवमवत िा प्रदिे सभाको लेिा सवमवतको सभापवतको अधरक्षतामा पावलका महासंघ र सथानीर 
सभाको समते प्रवतवनवधति रहकेो बेरुज ुरर्रषौट सवमवत गठन गनने ।

५.  महालेिा परीक्षकको प्रवतिेदन र साि्यजवनक लेिा सवमवतको प्रवतिेदन कारा्यनिरन गनने गराउने कार्यमा 
सहजीकरण र समनिर गनने अथ्य सवचि समते रहकेो प्रम कारा्यलरको सवचिको नेततृिमा एक सथाई 
संरनत्र बनाउने  ।

६.  बेरुज ुरर्रषौट अनगुमन सवमवतको सवचिालरलाई वक्रराविल बनाएर रसको भवूमका प्रभािकारी बनाउने ।
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ग.   व्यरहारगत उपा्य

१.  काननूमा बेरुज ुरर्रषौट गराउने एक भनदा िढी विकलप रहकेाले कुन विकलपमा जाने अलमल दवेिएकाले 
बेरुज ुरर्रषौटको एक कार्यविवध सवहतको वनदनेविका जारी गरी बेरुज ुरर्रषौट प्रवक्ररा थप सपष्ट पानने ।

२.  लेिा उतिरदारी अवधकृतलाई प्रभावित गन्य सकेमा जसतो सकुरै  अवनरवमत पवन वनरवमत भई हाल्छ भनने 
प्रिवृतिको वनिारणका लावग सिाथ्यको धिनद वनिारण समबनधी काननुी बरिसथा गरी कुनरै पवन वनण्यर वलन ु
पिू्य सिाथ्य नरहकेो अवग्म घोरणा गनने बरसथा गनने ।

३. सिाथ्य हावसल गन्य बेरुज ुउठाउने र रर्रषौट गराउदा पवन सिाथ्यको अवग्म घोरणा गनु्य पनने बरिसथा गनने  ।

४.  बेरुज ुआए पवन वतरे भई हाल्छ भनने भाष्रको प्ररोग हटाउन अिलु गनने बेरुजकुो भ्रष्ट्राचारमा ्छानविन 
हुने काननुी बरिसथा गनने ।

५.  एउटाले कारोिार गनने अकनै ले अविट गराउने र बेरुजकुो जिार पवन अकनै  ले वदन ुपनने बरवतिगत रूपमा 
जिारदहेी कोही पवन बनन नपनने अिसथाको अनतरका लावग बेरुजलुाई कार्य समपादन मलूरांकनको 
आधार बनाउने ।

६.  लेिा सवमवतले समरमा ्छलरल नगररवदने महालेिाले बेरुजलुाई उपलबधी ठानने र वजममिेार बरवति 
जिारदहेी नरै निनने अिसथाको अनतरका लावग प्रतरक्ष जिारदवेहताका उपकरणहरूको प्रभािकारी 
रूपमा संसथागत गनने ।

७.  समबवनधत हरूमा नरैवतकता वनष्ा र जिारदवेहताको कमजोर अिसथा हटाउन समबवनधतका आचार 
संवहता अधरािवधक गरी अमरेरकाको जसतरै नरैवतक र सदाचार अनगुमन आरोग गठन गनने र वनरनतर अनगुमन 
गनने  ।

७. निट्कष्वः

साि्यजवनक विति बरिसथानपनमा जिारदवेहता, पारदवि्यता र विवधको पालनाको जाँच गन्य लेिापरीक्षणले महतिपणू्य 
भवूमका िलेद्छ । महालेिापरीक्षकले बरनेनी लेिापरीक्षणबाट औलंराएको बेरुजकुो पररमाण बढ्दरै गएको र अपेवक्षत 
रूपमा रर्रषौट हुन नसकेको अिसथा ्छ । भएका काननुको पालना, थप काननुी वरिसथा, संरचनातमक वरिसथा, प्रवक्ररा 
र वरिहारमा सधुार गरी बेरुज ुरर्रषौटमा दवेिएका समसरा समाधान गन्य आिशरक दवेिएको ्छ ।

सन्दर्व सामाग्ी

नेपालमा लेिापरीक्षण र बेरुज ुरर्रषौटको वसथवत अधररन प्रवतिेदन, २०७९

आवथ्यक कार्यविवध तथा वितिीर उतिरदावरति ऐन ,२०७६ 

आवथ्यक कार्यविवध तथा वितिीर उतिरदावरति वनरमािली, २०७७

लेिा परीक्षण ऐन, २०७५
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िेपािमा अनतरानट्रि्य आनि्वक सहा्यताको रत्वमाि 
अरसिा, समस्या र रारी रणिीनत

	
	

@तोमनाथ उपे्रती*

सारांश

वैदखेशक सहायता खवशरेततः गररव र कमजोर मलुकुको आख ््फक र प्राखवखधक क्मता खवसतार गन्फ, लगानीको 

आवशयकता र उपलबध श्ोतवी्को अनतरलाई हटाउन,नयाँ पजूी र प्रखवधी ख्भत्याउन,कमजोर अ ््फतनत्रलाई 

गखतखशल तलुयाई खवकासको गखतलाई तीव्रता खदन त्ा उतपादन र रोजगारी बखृधि मार्फ त ्गररवी खनवारण गन्फ 

आवशयक ठाखनन्छ । नेपालले वैदखेशक सहायताका साढे ्छ दशक लामो अन्ुभव बटुखलसकेको सनद्भ्फमा यसको 

उपादयेता र प्र्भावकाररता एक महतवपणू्फ खवकास मदु्दा बनेको अवस्ा ्छ  । आनतररक स्ोत परर्ालनमा ्भएको 

सधुारले कुल सरकारी बजेटमा वैदखेशक सहायताको खहससा समग्मा घट्द ै गएको दखेिन्छ । यसले सहायता 

प्रखतको खन्भ्फरतालाई घटाउँद ै क्रखमक रूपमा दशे आतमखन्भ्फर अ ््फतनत्र खतर अगाखड बखढरहकेो संकेत गद्फ्छ । 

खवदशेी सहयोगलाई आख ््फक वखृधि त्ा उतपादकतव खसज्फना गनने क्ेत्रमा परर्ालन गदा्फ अ ््फतनत्रको सव्ाखलत 

उतपादनशीलता बढ्न गई पुँजी खनमा्फणको क्रम सरुु हुन्छ  । यसले अखतररक्त उपयोखगता खसज्फना गनु्फका सा्ै 

रोजगारीका अवसर वखृधि गरी उप्भोग एवं ब्तजसता क्ेत्रमा सामथ्य र ततपरता बढाई लगानी, ्प पुँजी 

खनमा्फणजसता आख ््फक उपलखबध अ ््फतनत्रमा ख्भखत्रने र अ ््फतनत्रमा मखलटपलाएर असर दखेिने मानयता रहकेो 

पाइन्छ  । कूटनीखतक वा राजनीखतक खवकासमलूक मानवीय र वयापाररक अ्भीष्टबाट खनदनेखशत हुने ्भए तापखन 

वैदखेशक सहायताको अवधारणा खवकास सहायता प्रदान गरी गररबी नयनूीकरणमा योगदान गनने ्भनी खवकखसत 

्भएको पाइन्छ  । शासकीय क्मताको खवकास गरी संस्ागत सक्मता अख्भवखृधि हुन नसकदा खवकास सहायताको 

उपयोग र खवकासको सम्भावनाको ्भरपरू उपयोग गन्फ सखकएको ्ैछन  । राजनीखतक तहमा बझुाइमा एकरूपता, 

सपष्ट, खदगो र आम राखट्रिय सहमखतको खवकास मोडल अभयास गन्फ नसकदा खवकास सहायता दाताको ्ासो खसधि 

गनने एक खकखसमको नवउदार आख ््फक उपखनवेशको दटु््क्रमा पन्फ सकने अवस्ा दखेिन्छ  ।

मुख् शब्दावलीः अनतराखट्रिय खवकास सहायता,प्राखवखधक सहायता, पेररस समझौता,वसतगुत सहायता, दात ृखनकाय, 

मानवीय सहायता, बसुान समझौता ।

*उपसख्व, लेिा, सहकारर खब्भाग
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न्बष्य प्ररेश

नेपालको समग् विकास प्ररासमा अनतरावष्ट्रर विकास सहारताले महतिपणू्य रोगदान परुराउँदरै आएको कररि साढे सात 

दिक परुा हुन लागेको ्छ । रसतो सहारताको उचचतम लाभ प्राप्त गनने गरी प्रभािकारीता बढाउन सकेमा रसले रावष्ट्रर 

पुँजी वनमा्यण र समवष्टगत आवथ्यक सथावरति कारम गदनै रावष्ट्रर अथ्यतनत्रको सदुृढीकरण गन्य पनुद्छ । िरैदवेिक सहारता 

वििरेतः गररि र कमजोर मलुकुको आवथ्यक र प्राविवधक क्षमता विसतार गन्य, लगानीको आिशरकता र उपलबध 

श्ोतिीचको अनतरलाई हटाउन,नराँ पुँजी र प्रविधी वभत्राउन,कमजोर अथ्यतनत्रलाई गवतविल तलुराई विकासको 

गवतलाई तीव्रता वदन तथा उतपादन र रोजगारी बवृधि मार्य त ्गररिी वनिारण गन्य आिशरक ठावनन्छ । सहारताको प्रिवृत 

हदेा्य अनदुानको सट्ा ऋण र प्राविवधक सहारताको अिं क्रमिः बढ्दरै गएको पाइन्छ । रो वसथवतमा नेपालले िरैदवेिक 

सहरोगमा वनभ्यर हुनकुो साटो आतमवनभ्यर अथ्यतनत्र वनमा्यणमा जोि वदन िाञ्छनीर दवेिन्छ ।

रै्ेदनशक सहा्यताको अर्ारणा 

 िरैदवेिक सहारतालाई अनतरा्यवष्ट्रर सहारता िा विकास सहारता समते भवनन्छ । विकवसत मलुकुहरूबाट कम विकवसत 

मलुकुहरूमा आवथ्यक तथा सामावजक विकासका लावग प्रिाह हुने सहरोगलाई िरैदवेिक सहारता भवनन्छ । रसतो 

सहारता प्राविवधक, मानिीर र िसत ु आवद हुन सक्छ । िरैदवेिक सहरोगले कुनरै मलुकुको अवतररति बहुरावष्ट्रर 

वनकारहरूबाट प्राप्त भएको सहारता समतेलाई जनाउँ्छ । रो राष्ट्र राष्ट्रवबचको स्ोतको सिरैवच्छक हसतानतरणको अिसथा  

हो । साधनको सीवमतता सि्यमानर तथर हो भने आिशरकताको असीवमतता पवन अकको रथाथ्य हो  । री दईु तथरबीचमा 

उतपनन हुने लगानी,  बचत,  ज्ान, सीप र वरिसथापनजनर कमी िा गराप पवूत्य गन्य नेपाललगारत अलपविकवसत र 

विकासोनमिु मलुकुहरूमा विकवसत मलुकु िा दात ृवनकारबाट प्रिाह हुने स्ोत, साधन, ज्ान, सीप र वरिसथापकीर 

औजारहरू िरैदवेिक सहारता हुन  । अथ्यतनत्रमा रहने गराप र आिशरकता पवूत्य गन्य िरैदवेिक सहारता महतिपणू्य मावनन्छ  । 

रसले एक दिेबाट अकको दिेमा आवथ्यक, प्राविवधक र मानिीर रूपमा गनने सहरोगलाई जनाउँद्छ । िरैदवेिक सहारताले 

आवथ्यक, प्राविवधक अथिा सरैवनक सहरोग समतेलाई जनाउँद्छ जनु एक दिेबाट अकको दिेका लावग वदइन्छ । रसको 

मखुर लक्र उधिार, पनुःस्थापना, आवथ्यक विकास र दोहोरो लाभ र सरुक्षा हो । आवथ्यक िवृधिलाई गवतिील बनाउन,ु उचच 

आवथ्यक उपलवबध प्रावप्तमा सहरोग गनु्य, िरैदवेिक सहारताको मखुर आिर हो । रसरी िरैदवेिक सहारता एक दिेबाट 

अकको दिेमा स्ोत साधनहरूको सिरैवच्छक हसतानतरण हो जसको मखुर अवभप्रार मानिीर विकास रहकेो हुन्छ । मखुर 

गरी िरैदवेिक सहारता कूटनीवतक समबनध विकास र विसतार, विकास कार्यमा सहरोग, मानिीर उधिार र कलराण तथा 

वरापाररक समबनध विकासमा लवक्षत हुन्छ । नेपालले सन ्१९५१ दवेि विकास सहारता वलन थालेको हो ।  नेपालले 

िरैदवेिक सहारताकाे झनिरै साढे सात दिकको अनभुि बटुवलसकेको सनदभ्यमा रसको उपादरेता र प्रभािकाररता एक 

महतिपणू्य विकास मदु्ा बनेको अिसथा ्छ  । नेपालले पवहलो पटक अमरेरकाको पोइनट रोर प्रोग्ाम अनतग्यत दरूसञचारको 

विकासका लावग सहारता वलएको वथरो । तर रसको विसतार पवहलो पञचिरशीर रोजनादवेि भरो । विश् बैंक, एवसराली 

विकास बरैङ्गबाट बहुपक्षीर ऋण र अनदुान प्राप्त गदनै आएको नेपाललाई हाल अष्टे्रवलरा, चीन, िेनमाक्य , वरनलरानि, 

जम्यनी, भारत, जापान, कोरररा , कुिेत, नेदरलराणि, निने, साउदी अरब, सिीजरलराणि, बेलारत, र अमरेरका लगारतका 

वविपक्षीर साझदेारहरूबाट विकास सहारता प्राप्त हुदँरै आएको अिसथा  ्छ ।
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आनतररक स्ोत पररचालनमा भएको सधुारले कुल सरकारी बजेटमा िरैदवेिक सहारताको वहससा समग्मा घट्दरै गएको 

दवेिन्छ । रसले सहारता प्रवतको वनभ्यरतालाई घटाउँदरै क्रवमक रूपमा दिे आतमवनभ्यर अथ्यतनत्र तप्यm अगावि बवढरहकेो 

सङ्गेत गद्य्छ । आवधकाररक विकास सहारतामा दवक्षण तर्य का विकास साझदेारहरू, वििरे गरेर भारत र चीनको 

उललेखर विकास सहारता रकम समािेि भएको ्छ । दिेको प्रणाली मार्य त ्गररने विकास सहारताको प्रिवृति सवुध्रदरै ्छ 

र समर क्रमसंगरै बजेट–बावहर (अर–बजेट) बाट गररने औसत विकास सहारता पवन घट्दरै गएको अिसथा  ्छ । सरकार 

‘समधृि नेपाल सिुी नेपालीको दीघ्यकालीन सोच अनरुुप आवथ्यक सामावजक विकासको मौवलक ढाँचामा अवघ बवढरहकेो 

्छ ।उचच आवथ्यक िवृधिसंगरै तरसको नरारपणू्य वितरणबाट मात्र सिासंवगण विकास हावसल गन्य सवकन्छ । बसुान समझौताले 

प्रभािकारी विकास सहारताका वसधिानतहरू र सहभागी सबरैका प्रवतबधिताहरू समटेेको ्छ । विकास सहारताका 

वसधिानतिहरूमा सिावमति, प्रवतरल, समािेिी विकास, पारदवि्यता र जिारदवेहता प्रमिु रहकेा ्छन ्। नेपाल अनतरा्यवष्ट्रर 

विकास सहारता प्रभािकाररता समबनधी अवभरान प्रवत प्रवतबधि ्छ । रसले सन ्२००५ को पेररस सममलेन दवेि आफना 

प्रवतवनवधमणिल वनरवमत रूपमा पठाउदरै आएको ्छ । संविधानको धारा ५१ म राजरका नीवतहरू अनतग्यत अथ्य, उद्योग 

र िावणजर समबनधी नीवतमा िरैदवेिक सहारता वलंदा रावष्ट्रर आिशरकता र प्राथवमकतालाई आधार बनाउँदरै रसलाई 

पारदिशी बनाउने र िरैदवेिक सहारताबाट प्राप्त रकम रावष्ट्रर बजेटमा समावहत गनने नीवत रहकेो ्छ । रसतरै संविधानको धारा 

५९ मा िरैदवेिक सहारता र ऋण वलने अवधकार संघीर सरकारको हुने र तरसतो सहारता िा ऋण वलंदा दिेको समवष्टगत 

आवथ्यक सथावरति हुने गरी वलनपुनने वरिसथा ्छ ।

रानट्रि्य ्बजेट ढुकुटीका आ्ारमा नरकास सहा्यताको रगगीकरण  

» बजेट–वभत्र (अन–बजेट)

 सरकारको िावर्यक बजेट पवुसतका (रातो वकताब) मा समािेि हुने रकम । 

» बजेट–बावहर (अर–बजेट)

 सरकारको िावर्यक बजेट पवुसतका (रातो वकताब) मा समािेि नहुने रकम । 

» ढुकुटी–वभत्र (अन–टे«जरी)

 सरकारी ढुकुटी (कोर) प्रणाली मार्य त ्पररचालन हुने रकम ।

 »ढुकुटी–बावहर (अर–टे«जरी)

 सरकारी ढुकुटी (कोर) प्रणाली मार्य त ्पररचालन नहुने रकम ।

अनतरावष्ट्रर विकास सहारता पररचालनका ढाँचाहरू  

१. ्बजेट सहा्यताः

बजेट सहारता सरकारको पवहलो प्राथवमकतामा पद्य्छ । रस अनतग्यत प्राप्तहुने श्ोतलाई रावष्ट्रर आिशरकता र 

प्राथवमकताका आधारमा संघ, प्रदिे र सथानीर तहमा उपरोग गररन्छ ।

विकास साझदेारहरूले सरकारको ढुकुटीमा वसधरै हसतानतरण गनने रकमहरू बजेट सहारता अनतग्यत पद्य्छ । रो रकम 

सरकारको प्राथवमकता र कार्यक्रम अनसुार सरकारी बजेट मार्य त ्विवनरोजन गररन्छ । 
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२.  के्त्रगत सहा्यता ढाँचा (सराप) 

कुनरै एक क्षेत्र (उदाहरणको लावग विक्षा िा सिासथर) लाई परूा समट्ने वििरे वकवसमको कार्यक्रममा आधाररत ढाँचा 

मार्य त ्गररने सहारता क्षेत्रगत सहारता ढाँचा (सिाप) हो । । रस अनतग्यत सरकारी नेततृिमा साझा संरनत्रको प्ररोग गरी 

समनिरातमक तररकाले कार्यक्रम कारा्यनिरन गररन्छ । क्षेत्रगत ढाँचाको सिरुप ररक हुन सक्छन,् तथावप रसमा संरतुि 

वितिीर संझौता भने गररएको हुन्छ । 

३. का्य्वक्रममा आघाररत सहा्यता 

कार्यक्रममा आधाररत सहारता ढाँचामा आरोजना तथा कार्यक्रमहरूको लावग समिधि विकास साझदेारसँग गनु्यपनने मलु 

समझौता ,वितिीर समझौता आवद नेपाल सरकारले समपनन गरी क्षेत्रावधकारको आधारमा संघ, प्रदिे र सथानीर तहले 

आआफनरै संरनत्र मार्य त ्कारा्यनिरन गनने वरिसथा वमलाइन्छ ।

४.  मािरी्य सहा्यता

 अापतकावलन िा सोपव्छ जीिन बचाउँन, पीिा हटाउँन र मानिीर गररमा कारम र संरक्षण गन्य गररने सहारता (उदाहरणको 

लावग िरणाथशीहरूको लावग िाद्यानन सहारता, पनुरुधिार र भकूमपपचिातका पनुवन्यमा्यण लगारतका भकूमप सहारता 

आवद) ।

५. रानट्रि्य ्योजिामा समारेश हुिे

रसतो ढाँचा उपरोग गदा्य नरनु सञचालन िच्य, निीनता र वदगोपनालाई आधार बनाइन्छ ।

६. आ्योजिा सहा्यता

वनवचित उद्शेर र उपलवबध भएका एकल परररोजनाको रूपमा संचावलत आरोजनालाई, िा केही हदसमम समनिर 

गररएता पवन कार्यक्रममा आधाररत िा क्षेत्रगत ढाँचा (सिाप) का ित्यहरू परूा नभएका आरोजनालाई गररने सहारता रस 

अनतग्यत पद्य्छन ्। 

नरकास सहा्यताको प्रकार 

नरकास सहा्यतािाई निमि अिुसार नरराजि गि्व सनकनछ ।

१. अिु्दाि सहा्यताः 

वरता्य गनु्य नपनने गरी र सरकारलाई वितिीर दावरति नपनने गरी विकास साझदेारहरूबाट प्राप्त भएको सहारता रकम अनदुान 

हो । नगद, िसत ुिा सेिा लगारतका भतुिानीको तररकाबाट अनदुान प्राप्त हुन्छ । 

२. ऋण सहा्यताः

ऋण संझौता गदा्य सहमवत जनाएका ित्यहरू अनसुार वरता्य गनु्यपनने हुन्छ । कुनरै पवन ऋण आवधकाररक विकास सहारता 

(ओ.वि.ए.) हुनका लावग (क) सरकारी क्षेत्रले वलएको हुन ुपद्य्छ  । (ि) आवथ्यक विकास तथा कलराण प्रिध्यन गनने उद्शेर 
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हुन ुपद्य्छ । (ग) सहुवलरतपणू्य आवथ्यक ित्यहरू (कम से कम २५ प्रवतित अनदुानको अिं) भएको हुन ुपद्य्छ । ऋणहरू 

तीन वकवसमका भतुिानी तररकाहरू (प्रतरक्ष भतुिानी, िोधभना्य हुने र नगद) बाट प्राप्त हुन सकद्छन ्। आवधकाररक विकास 

सहारताको रूपमा प्राप्त हुने ऋणहरूलाई ‘नरम िा ‘सहुवलरतपणू्य ऋणहरू पवन भनने गररन्छ । 

३. प्रानरन्क सहा्यता (नट.ए.)

 प्राविवधक सहारताले वरवति िा संसथाको क्षमता विकास गनने उद्शेरले प्रदान गररने सहारता जनाउँद्छ । रो तावलम, 

गोष्ी, परामि्य सेिा र समबधि रनत्रउपकरणको रूपमा समते प्राप्त हुन्छ । प्राविवधक सहारतामा आरोजना तरारी लागतहरू 

र पिू्य–लगानी कार्यहरू पवन समािेि हुन सक्छन ्।

रुक्तािीको तररका

िग्दः

नगदको रूपमा प्राप्त भई आरोजनाको बैंक िातामा जममा हुने रकम । 

रसतुगतः

भौवतक िसतकुो रूपमा प्राप्त हुने िसतगुत अनदुान (उदाहरणको लावग िाद्यानन सहारता, रसारवनक मलहरू, औरधोपचार 

सामाग्ीहरू आवद) ।

शो्रिा्व हुिेः 

पवहले सरकारले आरोजनामा िच्य गनने र पव्छ विकास साझदेारले प्रमाणको आधारमा िोधभना्य वदने तररका िोधभना्य 

हो । सरकारले आफनो स्ोतबाट आरोजनामा िच्य ग्छ्य जनु विकास साझदेारबाट सोसंग समबवनधत वितिीर कागजातहरू 

प्राप्त गरेपव्छ िोधभना्य हुन्छ । 

 प्रत्यक् रुक्तािीः 

विकास साझदेारबाट िसत ुर सेिा प्रदारक िा आपवूत्यकता्यलाई सोझरै गररने भतुिानी प्रतरक्ष भतुिानी हो । 

रै्ेदनशक सहा्यताको सकारातमक पक्

िरैदवेिक सहारताग्ाही मलुकुको आिशरकता र बाधरता भएजसतरै दाता मलुकुको पवन अनतरवनहीत चासो िा मोवटभबाट 

वनदनेवित रहकेो हुन्छ  । विदिेी सहरोगलाई आवथ्यक िवृधि तथा उतपादकति वसज्यना गनने क्षेत्रमा पररचालन गदा्य अथ्यतनत्रको 

सिचावलत उतपादनिीलता बढ्न गई पुँजी वनमा्यणको क्रम सरुु हुन्छ  । रसले अवतररति उपरोवगता वसज्यना गनु्यका साथरै 

रोजगारीका अिसर िवृधि गरी उपभोग एिं बचतजसता क्षेत्रमा सामथर्य र ततपरता बढाई लगानी, थप पुँजी वनमा्यणजसता 

आवथ्यक उपलवबध अथ्यतनत्रमा वभवत्रने र अथ्यतनत्रमा मवलटपलाएर असर दवेिने मानरता रहकेो पाइन्छ  । नेपालको 

सनदभ्यमा िरैदवेिक सहारताले अथ्यतनत्र र समग् विकासमा विकासका वनवमत थप वितिीर साधन पररचालन, प्राथवमकताप्राप्त 

क्षेत्रमा साधन प्रिावहत गरी आवथ्यक िवृधिदर सधुार, िरैदवेिक लगानी आकर्यण गन्य अनकूुल िातािरण वनमा्यण, अथ्यतनत्रको 
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प्रवतसपधा्यतमक क्षमता प्रिधि्यन, विकास नीवत र मोिलहरूको प्रावप्त, जनिवति क्षमता विकास, प्राकृवतक स्ोत–साधनको 

उपरोग, पिूा्यधार विकास, सामावजक नरार र समानता सथापना गन्यमा रोगदान, िासकीर सधुारका लावग विज्ता र 

परामि्य, उपलबध साधनको उपरोगमा क्षमता िवृधि,प्रविवध हसतानतरणमा सहरोग,समष्टीगत आवथ्यक नीवत सधुारमा 

सहरोग, संरचनागत सधुारका लावग माग्यवनदनेिन, अनतरा्यवष्ट्रर पवहचान, बहुपक्षीर सहरोग र साझदेारीमा अवभिवृधि मा 

सघाउ परुराउँ्छ । िरैदवेिक सहारताले महतिपणू्य भवूमका िलेेको अनर क्षेत्रहरूमा विक्षा, सिासथर, कृवर र ग्ामीण 

विकास आवद पद्य्छन ्। दाताहरूले जनिवति विकास र क्षमता अवभिवृधिमा रोगदान गदनै विद्यालर, कलेज र वरािसावरक 

तावलम केनरिहरूको सथापना र सधुारमा सहरोग गरेका ्छन ्। ्छात्रिवृति र िरैवक्षक अनदुान प्रदान गनने कार्यक्रमले नेपाली 

विद्याथशीलाई प्राथवमक, माधरवमक तथा उचच विक्षा हावसल गन्य, आफनो ज्ान र सीपलाई ररावकलो बनाउन र अनतर 

सांसकृवतक समबनधलाई बढािा वदन ठूलो मद्त पगुेको ्छ ।

िरैदवेिक सहारताबाट असपताल, सिासथर वकलवनक, वचवकतसा संसथानहरू, वििरेगरी ग्ामीण र सेिा नपगुेका क्षेत्रमा 

सथापना गन्य सहरोग पगुनकुा साथरै सिासथर सेिा पिूा्यधार सधुार गन्य, अतरािशरक वचवकतसा उपकरण उपलबध गराउन, 

मात ृतथा बाल सिासथर, संक्रामक रोग र सीमानतकृत समदुारका लावग सिासथर सेिाको पहुचँमा महतिपणू्य उपलवबध 

हावसल भएको ्छ । रसबाट वबरामी र मतृरदुर घटाउन एिं जनसिासथरको समग् सधुार गन्य सकारातमक प्रभाि पारेको ्छ । 

आवथ्यक विकासको इवतहासको पाना पलटाउने हो भने सोवभरत संघजसतो विश्का अवत विकवसत दिेले पवन १०औ ँ

िताबदीमा ररुोपबाट आएका दक्ष श्म र पुँजीको भरमा नरै आवथ्यक विकासका पिूा्यधारहरू ििा गरेर विकास गन्य सक्षम 

भएको कुरा उललेि भएको हामी पाउँ्छौ ँ । तसथ्य विदिेी सहारता वलन ुदिेको आवथ्यक कमजोरी वसधि गनु्य हो र रसले 

दिेलाई विदिेीको दास बनाउँ्छ भने आलवमबकहरूको तक्य पणू्य रह ेपवन आफनो दिेको सिासंगीण विकास गन्य आिशरक 

पुँजीको प्रबनध गन्यमा विदिेी सहारता तथा ऋणको महतिपणू्य भवूमकालाई असिीकार गन्य सवकँदरैन  । ठूलो रा सानो कुनरै 

पवन विकासिील दिेलाई आफनो विकासको लावग ठूलो धनराविको आिशरकता पद्य्छ  । आवथ्यक विकासको दरलाई 

अगावि बढाउन पुँजीको मात्रामा पवन िवृधि गनु्यप्छ्य  । पुँजी नरै विकासको गाँठो हो, समसरा नरै पुँजी हो  । पुँजीको उपरोगबाट 

नरै साधन प्रावप्त, साधनको उवचत प्ररोग, िोध आवदको विकास हुन्छ र आवथ्यक विकासको दर अझ बढ््छ  । नेपालको 

आवथ्यक विकासमा साधनको संकलन, पररचालन, सीप, प्रोतसाहन र विवभनन प्रकारका आधवुनक प्रविवधको लावग 

पुँजीको आिशरकता पद्य्छ जनु विदिेी पररितर्य मरुिाबाट प्राप्त गन्य सवकन्छ  । 

िेपािमा रै्ेदनशक सहा्यताको प्ररारकारीता

नेपालले विकास सहारता पररचालन गरेको सात दिकभनदा बढी भइसकेको  अिसथा विधमान ्छ । अझैं पवन 

आवधकाररक विकास सहारता (ओ.वि.ए.) विकास वितिको महतिपणू्य स्ोतको रूपमा रहकेो अिसथा विधमान ्छ । सन ्

२०२६ समममा अवतकम विकवसत मलुकूिाट विकासविल मलूकुमा सतरोननती हुने ,मधरम आर भएको दिेमा सतरोननवत 

हुदँरै सन ्२०३० समममा वदगो विकास लक्र हावसल गन्य ,सन ्२०४३ समममा उचच आर भएको राष्ट्र बननका लावग 

नेपाललाई िरैदवेिक सहारतासवहत ठूलो रकमको आिशरकता पद्य्छ । ७ सर ६१ सरकारी एकाइहरू भएको नेपालको 

संघीर संरचनाको क्षमता विकास र पिूा्यधारको विकासका लावग समते स्ोतको ठुलो आिशरकता रहकेो अिसथा ्छ  । 

कूटनीवतक िा राजनीवतक विकासमलूक मानिीर र वरापाररक अभीष्टबाट वनदनेवित हुने भए तापवन िरैदवेिक सहारताको 
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अिधारणा विकास सहारता प्रदान गरी गररबी नरनूीकरणमा रोगदान गनने भनी विकवसत भएको पाइन्छ  । मासटर 

पलानदवेि सहारता प्रभािकाररता र पारदवि्यताको अिधारणासमम आइपगुदा संसारका सहारताग्ाही दिेहरूमा रसको 

प्रभाि वमवश्त रहकेो ्छ  ।  

िावर्यक बजेटमा विकास सहारताको अिं कररब एकचौथाइ रहकेो ्छ  । कुल बजेटबाट पुँजीगत िच्यका लावग विवनरोजन 

हुने बजेट र विकास सहारताको वहससा उसतरै–उसतरै दवेिन्छ  । रसरी हदेा्य विकास सहारताले विकास बजेट वनमा्यणका 

लावग ‘वरसकल सपेस तरार गरेको दवेिन्छ  । संघीरता कारा्यनिरनपचिात ्चाल ूिच्य िवृधिका कारण राजसिले चाल ूिच्य 

धानन कवठन भएको अिसथा विधमान ्छ  । वदगो विकासको लक्र प्रावप्त गन्य, वनमनमधरम आर भएको दिेको लक्र प्राप्त 

गन्य र नेपालको दीघ्यकालीन लक्र प्राप्त गन्यसमते विकास सहारता पररचालन गनु्यपनने हुन्छ  ।

नेपालका लावग विकास सहारता स्ोत अनतर (ररसोस्य गराप) परूा गन्य अवनिार्य आिशरकता नरै हो  । अलपविकवसत 

दिेबाट सतरोननवत हुन पवन परीक्षणकालमा उपलबध सहारताको उचचतम उपरोग गरी सहारताका नराँ क्षेत्र पवहचान 

गनु्यपनने अिसथा ्छ  । प्रदिे र सथानीर तहको क्षमता विकास गरी समग् राजसिको दाररा विसतार नहुनजेलसमम नागररकका 

विकासका चाहना र अपेक्षा परूा गन्य आिशरक स्ोत वरिसथापनका लावग विकास सहारता पररचालन क्षमतामा सधुार 

गनु्यपनने अपररहार्यता दवेिन्छ  । कूटनीवतक िा राजनीवतक विकासमलूक मानिीर र वरापाररक अभीष्टबाट वनदनेवित हुने 

भए तापवन िरैदवेिक सहारताको अिधारणा विकास सहारता प्रदान गरी गररबी नरनूीकरणमा रोगदान गनने भनी विकवसत 

भएको पाइन्छ  । मासटर पलानदवेि सहारता प्रभािकाररता र पारदवि्यताको अिधारणासमम आइपगुदा संसारका 

सहारताग्ाही दिेहरूमा रसको प्रभाि वमवश्त रहकेो अिसथा विद्यमान ्छ  । नेपालमा िरैदवेिक सहारताले प्राविवधक र 

वरािसावरक क्षमताको विकास, पिूा्यधार वनमा्यण, प्राविवधक तथा वरािसावरक संसथाको सथापना, स्ोत अभािको 

पवूत्यमा सहरोग, लगानीमा िवृधि, िरैदवेिक विवनमर सनतलुनका लावग सहरोग, दक्ष जनिवति िवृधि, समग् मानिीर 

विकासमा प्रभाि, अनतरा्यवष्ट्रर समबनध विसतार जसता सकारातमक प्रभािहरू पारेको ्छ । तरसरैगरी नेपालमा िरैदवेिक 

सहारताले राजनीवतक सिाथ्य, परवनभ्यरता िवृधि, भ्रष्टाचार,जनसंखराको ठुलो वहससालाई न्छोएको ,ऋणको भार बढेको 

,गरै.स.सं. को समानानतर सरकार जसतो नकारातमक प्रभाि पारेको अिसथा विधमान ्छ । विकास बजेट वनमा्यणका लावग 

परूक स्ोतको रूपमा रहकेो विकास सहारताको उपरोगको अिसथा वनरािाजनक दवेिन्छ  । प्रवतबधिताको आधाभनदा 

पवन कम प्रावप्त र उपरोग भएको ्छ  । प्रवतबधिताको तलुनामा कम उपरोग हुनकुा कारण र उपरोग क्षमता बढाउने 

उपारका बारेमा सरोकारिालाहरूको कमरै धरान गएको दवेिन्छ  । नरनू उपरोगको पवन िोधभना्य गन्य बाँकी रकम उचच 

हुने गरेको अिसथाले नगद वरिसथापन गन्यसमते आनतररक ऋणको चाप बढाउने गरेको ्छ  ।अनतरा्यवष्ट्रर विकास 

सहारता नीवतको प्रभािकारी कारा्यनिरन हुन सकेको ्छरैन  । नीवतले सञचालन िच्य नरनू गनने, परामि्य सेिाका लावग 

नेपाल सरकारको पिू्यसिीकृवतविना पिूा्यधार आरोजनाको कुल लागतको पाँच प्रवतितभनदा बढी िच्य नगनने, अनतरा्यवष्ट्रर 

गरैरसरकारी संसथाले सञचालन गरेका आरोजनाको लागतमा बढीमा २० प्रवतितसमम मात्र प्रिासवनक िच्य गन्य पाउने, 

विकास सहारता रावष्ट्रर प्रणालीबाटरै पररचालन गनने प्रवतबधिता गरे पवन विकास सहारतामा सञचावलत आरोजनामा 

उचच परामि्यदाताका लावग िच्य हुने गरेको महालेिाको प्रवतिेदनले औलँराएको ्छ  । 
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िेपािमा रै्ेदनशक सहा्यता पररचाििका समस्या तिा चुिौतीहरू

नेपालमा िरैदवेिक सहारता समबनधी समसराहरूमा िरैदवेिक सहारताको पररचालन दाताविारा वनदनेवित भएको, सहारता 

प्राथवमकता प्राप्त क्षेत्रमा पररचालन हुन नसकन,ुसरकारको प्राथवमकताभनदा बावहरको सहरोग पवन वसिकानने प्रिवृति, 

सहारता पररचालनमा संसथागत क्षमताको कमी,राजनीवतक हसतक्षेप आरोजना प्रमिु वनरवुति,सबरै प्रकारका िरैदवेिक 

सहारता रावष्ट्रर बजेट प्रणालीमा समावहत गन्य नसकन,ु सहरोग रकम िच्य गनने क्षमता कमजोर , नीवत सथावरति 

नहुने,साि्यजवनक िररद काननुको कारा्यनिरनमा समसरा हुन,ु िरैदवेिक सहरोग पररचालन र प्ररोग समबनधमा रावष्ट्रर 

रणनीवतको अभाि,महतिाकाङक्षी लक्र र उद्शेर वनधा्यरण गनु्य , समरमरै ठेककापट्ा हुन नसकन,ुआरोजना, कार्यक्रमका 

लावग समझौता हुन ु पिू्य परा्यप्त तरारी नहुन,ु समनिरको कमी, सहभावगताको कमी, िाता्य सीपको कमी,प्रिासवनक 

दक्षताको कमी, सधुारमा वढलाइ, वनण्यर प्रवक्ररामा ससुतता सथानीर स्ोतको अभाि,पिूा्यधारको कमी, बढ्दो ऋण, दाता 

राष्ट्रबाट िसत ुतथा सेिा वलनपुनने बाधरता,दाताका जवटल सत्यहरू र कार्य प्रणाली,सरकारी कोरमा समािेि नगरी िच्य 

गनने, एउटरै कार्यक्रममा धरेरै दाता र एउटरै दाताले धरेरै कार्यक्रममा लगानी गना्यले दोहोरोपन भएको,दाता संसथाको मागअनरुुप 

लेिासमबनधी प्रवक्ररा ररक ररक गन्य नसवकएको,भतुिानी वढलाइ,वितिीर अनिुासन पालनामा ह्ास,वितिीर प्रवक्ररा 

सहज र पारदिशी नभएको, लेिापरीक्षण प्रणालीले सबरै कारोबारलाई समट्ेन नसकेको , राजनीवतक हसतक्षेप,कम्यचारीको 

सरुिा, बढुिामा िसतवुनष्ता र पारदवि्यताको अभाि ,सरकारले वरहोनने स्ोत उपलबध नहुने, संिरैधावनक वनगरानी 

प्रभािकारी हुन नसकन,ुसहारता बजेटको अनमुान रोगरता दवेिएको ्छरैन,सहारता विविध र ्छररएर आउने, आिशरकता 

र उपलवबध वबच समबनध नरहकेो आवद रहकेा ्छन ्। साधनहरूको बढ्दो आिशरकता र िच्य गनने क्षमताबीच उवचत 

सनतलुन कारम गन्य कवठन भएको अिसथा ्छ । िरैदवेिक सहारताको बढ्दो आिशरकता र सहारताप्रवतको वनभ्यरता 

क्रमिः घटाउदरै लाने आिशरकता बीच सनतलुन कारम गनु्य पवन उवतिकरै  महतिपणू्य ्छ । नेपालको लावग संघीरताको 

संक्रमणकालको वरिसथापन अकको चनुौतीको रूपमा रहकेो ्छ । प्रदिे र सथानीर तहहरूको साथरै कारा्यनिरन 

वनकारहरूको क्षमता विकास गनने कार्य पवन चनुौतीको रूपमा रहकेो ्छ । आवधकाररक विकास सहारता पररचालन 

समबनधमा सहारताको िणिीकरण घटाउँन जरुरी ्छ । रसको लावग आरोजनाहरूको प्राथवमकीकरण गन्य र ्छनौटमिुी 

हुन आिशरक ्छ । नेपालको रावष्ट्रर प्रणालीमार्य त ्सहारता पररचालन गनने विकास साझदेारहरूको प्रवतबधिताहरूमा 

विगत िर्यहरूमा सधुार आएता पवन आपसी संिादको माधरमबाट रसमा अझ सधुार गनु्यपनने आिशरकता रहकेो ्छ । 

साथरै, सरकारले साि्यजवनक विति वरिसथापनका सधुारहरू मार्य त ्कारा्यनिरन वनकारहरूको िच्य गनने क्षमता बढाउँन 

कदमहरू चालन ु पनने र साि्यजवनक िररदमा रहकेो वढलाससुती हटाउँन विवभनन नीवतगत उपारहरू अपनाउँन ु पनने 

आिशरकता रहकेो दवेिन्छ । समग्मा िरैदवेिक सहारता प्रवतबधितामा उतसाहजनक प्रगवत दवेिएको भए पवन केही 

आरोजनाहरूमा परा्यप्त कम्यचारीको अभाि र व्छटोव्छटो सरुिा हुने गरेकोले सहारता उपरोगमा ससुतता आएको ्छ  । 

आरोजना वनमा्यण कार्यको ठेककापट्ा समरमा नहुने र भएकामा पवन पटक–पटक सथानीरसतरबाट बाधा विरोध 

िपेनपुरेको ्छ  । विगतमा मलुकुको कमजोर सरुक्षा र दणिहीनताको अिसथाले गदा्य आरोजना कारा्यनिरनमा प्रवतकूल 

असर परेको  । अनगुमन परा्यप्त र प्रभािकारी हुन सकेको ्छरैन  । राम्ो कार्य गनने कम्यचारीहरूलाई प्रोतसाहन गनने पररवसथवत 

नभएकोले संसथागत संरनत्र कमजोर दवेिएको ्छ  । साथरै केही आरोजनाहरूले समरमरै िोधभना्य प्राप्त गन्य नसकेको 
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वसथवत रहकेो ्छ  । वितिीर वििरणहरू तरार गरी दात ृ वनकारलाई समरमरै पठाई िोधभना्य वलने कार्यमा वढलाइ हुने 

परमपरा वनरनतर ्छ  । समरमरै िोधभना्य प्राप्त नहुदँा नेपाल सरकारको स्ोतमा चाप पन्य गई बजेट घाटा बढ्न गएको दवेिन 

आउँ्छ  । 

रै्ेदनशक सहा्यता पररचाििमा आगामी माग्व्दश्वि 

िरैदवेिक सहारता समसराको समबोधन गन्य विकास सहारता नीवतको प्रभािकारी कारा्यनिरन गनने, उतिरदावरति र 

पारदवि्यता बढाउने ,सहारताको गणुसतर बढाउने, सहारता समनिर बढाउने,परररोजना पवहचान, ्छनौट, वनमा्यणमा धरान 

वदने,कारा्यनिरन प्रवक्ररामा सधुार गरी सहारताको प्रभािकाररता बढाउने,संसथागत दक्षता बढाउने ,असल र सबल नीवत 

िातािरण तरार गनने,वनजी क्षेत्रको लगानी आकर्यण गनने,नीवत तथा संसथाको क्षमता सबलीकरण,नागररक समाजको 

सहकार्य बढाउने, साझदेारी र पहरेदार,साि्यजवनक वरिसथापनमा सधुार गनने,पररणाम केनरिीत हुने,पारदवि्यता र जबारदहेी, 

सिुासनको प्रतराभवूत र भ्रष्टाचार वनरनत्रण, साि्यजवनक सेिा प्रिाहलाई सरल र िच्यको गणुसतरमा सधुार, सहारता 

वरिसथापन सचूना प्रणालीको विकास गनने,आरोजनाको कारोबार लागत घटाउन र वदगोपना कारम गन्य प्रवतबधिता,विकास 

सहारता पररचालन गदा्य समािेिी विकास, सहारताको पारदवि्यता, नागररक समाजको संलगनता, लरैङ्वगक समानता, 

जलिार ुपररित्यन, प्रकोप नरनूीकरण र उतिम नवतजालाई महति वदएर अगावि बढ्न ुपनने दवेिन्छ । िासकीर क्षमताको 

विकास गरी संसथागत सक्षमता अवभिवृधि हुन नसकदा विकास सहारताको उपरोग र विकासको समभािनाको भरपरू 

उपरोग गन्य सवकएको ्छरैन  । राजनीवतक तहमा बझुाइमा एकरूपता, सपष्ट, वदगो र आमरावष्ट्रर सहमवतको विकास मोिल 

अभरास गन्य नसकदा विकास सहारता दाताको चासो वसधि गनने एक वकवसमको निउदार आवथ्यक उपवनिेिको दषु्चक्रमा 

पन्य सकने दवेिन्छ  । रसो हुन नवदन विकास सहारताको सकारातमक पक्षको अवधकतम अभरास र उपरोग गरी विकासको 

नवतजा हावसल गनु्यप्छ्य  । 

सन ्२००० को प्रारमभमा नेपालले लामो समरसमम विनवि र राजनीवतक अवसथरताको सामना गनु्यपर ्रो, जसले विदिेी 

सहारतामा समते प्रभाि पन्य गरो । रद्यवप, दाताहरूले िावनत वनमा्यण, विनवि समाधान र विनविपव्छको पनुवन्यमा्यणमा धरान 

केनरिीत गदनै नेपालमा आवथ्यक सहारता जारी राि े। सन ्२००६ को बहृत ्िावनत समझौताले दात ृवनकारहरूबाट िासकीर 

सधुार, िावनत सथापना र आवथ्यक पनुरुतथानलाई प्राथवमकता वदएर िरैदवेिक सहारता बढाउने बाटो प्रिसत गर ्रो ।

हालरैका िर्यहरूमा नेपालले आफनो सहारता पोट्यरोवलरोमा थप आराम ििा गन्य सरल भएको ्छ । संरतुि राजर 

अमरेरका, भारत, संरतुि अवधराजर र जापान जसता परमपरागत दाता राष्ट्रहरू र विश् बैंक, आईएमएर र एवसराली 

विकास बैंक जसता विकास साझदेारहरूले महतिपणू्य सहरोग प्रदान गरररहदँा चीन जसता उदीरमान िवति राष्ट्र पवन 

नेपालको सहारता पररदृशरमा महतिपणू्य िलेािी बनेका ्छन ्। 

उपसहंार

नेपालको ित्यमान अिसथामा िरैदवेिक सहारता बाधरताका रूपमा रवहरहकेो ्छ  । रो नेपालको लावग आिशरक 

िरािीको रूपमा रहकेो ्छ । कररब एकचौथाइ रावष्ट्रर बजेटको वहससा ओगट्ने िरैदवेिक सहारताको प्रभािकाररतामा 

मलुकुको आवथ्यक, सामावजक विकासको नवतजा वनवहत रहन ुसिाभाविक नरै हाे िरैदवेिक सहारताको ठूलो वहससा अझरै 
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पवन गरैरबजेटरी रहन ुर पेररस वसधिानतका मानरताहरू आतमसात ्गन्य नसवकन ुसमसराका रूपमा रहकेो ्छ  । प्राविवधक 

सहरोग र िररद के्रविटको नाममा िरैदवेिक सहारताको ठुलो अिं दाता मलुकुमा नरै रवक्य ने अिसथा विद्यमान रहकेो ्छ  । 

४० भनदा बढी दात ृवनकार र ठूलो संखरामा रहकेा सहारताका क्षेत्रहरूका कारण सहारता विविष्टीकरण र नवतजामिुी 

हुन सकेको ्छरैन  । िासकीर क्षमताको विकास गरी संसथागत सक्षमता अवभिवृधि हुन नसकदा विकास सहारताको 

उपरोग र विकासको समभािनाको भरपरू उपरोग गन्य सवकएको ्छरैन  । राजनीवतक तहमा बझुाइमा एकरूपता, सपष्ट, वदगो 

र आम रावष्ट्रर सहमवतको विकास मोिल अभरास गन्य नसकदा विकास सहारता दाताको चासो वसधि गनने एक वकवसमको 

निउदार आवथ्यक उपवनिेिको दषु्चक्रमा पन्य सकने अिसथा दवेिन्छ  । रसो हुन नवदन विकास सहारताको सकारातमक 

पक्षको अवधकतम अभरास र उपरोग गरी विकासको नवतजा हावसल गनु्यप्छ्य  । रसका लावग िासकीर वरिसथापनका 

सबरै तह र पात्रहरूको  उवचत साथ र सहरोगको आिशरतिा पद्य्छ ।(उपे्रती नेपाल सरकारका उपसवचि हुन ्।)
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नरत् िीनतको प्ररारकारी का्या्वनर्यिमा सार्वजनिक 
नरत् व्यरसिापिको रूनमकाः िेपािमा ्यसको  

प्र्योग र व्यरहार
@ रूपेश ्ंजग थापा मगर*

सारांश

मलुकुको समखष्टगत आख ््फक स्ाखयतव, रराखकलो, खदगो र समावेशी आख ््फक वखृधि, गणुसतरीय सामाखजक 

खवकास, सामाखजक सरुक्ा एवं सामाखजक नयायको प्रतया्भखूत लगायतको प्रमिु उद्दशेयहरू खवति नीखतले खलएको 

हुन्छ । खवति नीखतलाई अ ््फशास्तीय खसधिानत र राजनीखतक उद्दशेय दवुैले खदशाखनदनेश एवं प्र्भाव पाद्फ्छ । कखतपय 

नीखत त्ा काय्फक्रमहरू खदगो रूपमा रलदायी नहुदँा नहुदँ ैपखन आफनो मतदातालाई प्र्भाखवत पानने गरी प्रा्खमकता 

खदने प्रवखृति राजनीखतमा दखेिन्छ । साव्फजखनक खवति वयवस्ापन अनतग्फतका खवख्भनन काननू, संगठन, प्रणाली र 

प्रखक्रयाहरूको माधयमबाट मलुकुको समग् खवतिीय अनशुासन, खवतिीय पारदखश्फता एवं जवारदखेहता प्रवधि्फन गरी 

खवतिीय उतिरदाखयतवलाई सदुृढ गन्फ यसले मद्दत गद्फ्छ । नेपालको सनद्भ्फमा मलुकुको खदगो आख ््फक-सामाखजक 

खवकास र स्ाखयतवको लाखग साव्फजखनक खवति वयवस्ापनको महतव अझ वयापक रहकेो ्छ । नेपालमा साव्फजखनक 

खवति वयवस्ापनको सनद्भ्फमा खवख्भनन काननुी, संगठनातमक, प्रणालीगत एवं प्रखक्रयागत वयवस्ाहरूमा खनरनतर 

सधुार हुदँ ैआएको ्छ । त्ाखप यसको प्र्भावकारी काया्फनवयनमा खवख्भनन समसया एवं ्नुौतीहरू अझ ैखवद्यमान 

्छन ्। यसका लाखग साव्फजखनक खवति वयवस्ापनको समग् संयनत्रमा खनरनतर सधुार एवं रूपानतरण गरी यसलाई 

अझ सदुृढ बनाउँद ैखवतिीय उतिरदाखयतवलाई संस्ागत गनने र सदुृढ, पारदशधी र जवारदहेी खवति नीखत मार्फ त् ्आम 

नागररक त्ा लगानीकता्फप्रखत सरकारको खवश्ासखनयता र जवारदखेहता समते अख्भवखृधि गनु्फपद्फ्छ ।

शब्द कुञ्जीः साव्फजखनक खवति, खवति नीखत, साव्फजखनक खवति वयवस्ापन, खवतिीय उतिरदाखयतव ।

१, पषृ्ठरूनम

अथ्यतनत्रलाई वदिा वनदनेवित गन्य सरकार एिं नीवत वनमा्यताहरूले मखूर गरी दईु िटा औजारहरूको प्ररोग गद्य्छन ्– 

मौवरिक नीवत र विति नीवत । केनरिीर बैंकले अथ्यतनत्रमा रहकेो नगद र सािको आपवूत्यको वनरमनको लावग वलइने नीवत 

मौवरिक नीवत हो भने अथ्यतनत्रलाई सही माग्यदि्यन गन्य सरकारविारा साि्यजवनक िच्य र राजसि पररचालन समबनधमा वलइने 

नीवत विति नीवत हो । सरकारले विति नीवत मार्य त् ्प्रतरक्ष िा अप्रतरक्ष रूपमा अथ्यतनत्रका सबरै पक्षहरूबाट हुने प्रभािलाई 

समबोधन गनने प्ररास गद्य्छ ।

*प्रमिु कोर खनयनत्रक, कोर त्ा लेिा खनयनत्रक काया्फलय, खसंहदरबार, काठमाडौं।
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साि्यजवनक वितिका ज्ाता Richard Musgrave ले सन ्१९५० मा प्रवतपादन गरेको सरकार समबनधी वसधिानतलाई हदेा्य 

सरकारको मखूरतः तीन िटा कार्यहरू रहकेा ्छन ्। पवहलो, िहृतिर आवथ्यक सथावरति कारम गनु्य (Macroeconomic 

Stabilization), दोस्ो, आवथ्यक िवृधि र विकासको लावग स्ोतहरूको पररचालन गनु्य Resource Allocation) र तेस्ो, 

उपलबध स्ोतहरूको समनरावरक वितरण (Redistribution) गनु्य । सरकारले री तीनरै िटा उधेिशरहरूलाई विति नीवत 

मार्य त् ्प्राप्त गनने लक्र वलएको हुन्छ ।  

विति नीवतले अथ्यतनत्रमा कसरी प्रभाि पाद्य्छ भनने विररमा दईु िटा पक्षहरूः राजसि र साि्यजवनक िच्यको समबनधमा 

सरकारले अिलमबन गनने नीवतबाट सपष्ट हुन सवकन्छ । उदाहरणको लावग आवथ्यक मनदीको अिसथामा सरकारले िच्यलाई 

बढािा वदन करका दरहरूलाई घटाउन सकद्छन ्भने अथ्यतनत्रमा उचच मलूर िवृधिको अिसथा रहदँा नराँ कर लाग ूगन्य िा 

साविकको करमा िवृधि गन्य सकद्छन ्। रसरैगरी नकारातमक आवथ्यक िवृधिको अिसथामा सरकारले साि्यजवनक िच्यमा 

उचच िवृधि गरी अथ्यतनत्रमा मागको वसज्यना गन्य सकद्छ, जसबाट रोजगारी अवभिवृधि भई अथ्यतनत्रलाई पनुः लरमा 

रका्यउन सघाउ पगुद्छ । सरकारले कुनरै आवथ्यक िर्यमा साि्यजवनक िच्यको पररमाण र संरोजन िा करको दर तथा प्रकार 

िा साि्यजवनक ऋणको संरचनामा आिशरकतानसुार पररित्यन गरी समग् अथ्यतनत्रमा प्रभाि पाद्य्छ । 

सरकारले साि्यजवनक विति वरिसथापन मार्य त् ्विति नीवतको कारा्यनिरन गद्य्छ । विति नीवतको प्रभािकारी कारा्यनिरनको 

लावग आिशरक पनने काननू, संगठन, प्रणाली र प्रवक्रराको समग्ता नरै साि्यजवनक विति वरिसथापन हो । रस मार्य त् ्

सरकारले उपलबध स्ोतहरूको दक्षतापणू्य, प्रभािकारी र पारदिशी रूपमा प्ररोगको सवुनवचिता समते गद्य्छ । सरकारले 

वलएको वदगो आवथ्यक िवृधि र सथावरतिको लक्र हावसल गन्य, सरकारलाई नराँ क्षेत्रमा थप लगानी गन्य िा िच्य गन्यको 

लावग आिशरक पनने थप वितिीर स्ोतको सवुनवचितता गन्य र सरकारलाई आफनो नीवत, कार्यक्रम र कार्यसमपादनप्रवत 

विश्सनीर र जिारदहेी बनाउन समते साि्यजवनक विति वरिसथापन महतिपणू्य हुन्छ ।

२.  नरत् िीनत

साि्यजवनक िच्य र राजसि नीवतको माधरमबाट समवष्टगत अथ्यतनत्रलाई प्रभावित गन्य सरकारधिारा वलइने नीवत नरै विति 

नीवत हो । सरकारले सबल र वदगो आवथ्यक िवृधि हावसल गनने एिं गरीिी घटाउने वदिामा विति नीवतलाई वदिावनदनेि 

गद्य्छ । सरकारले विति नीवत मार्य त् ्दिेको समवष्टगत आवथ्यक सथावरति कारम गनने, वदगो आवथ्यक िवृधि हावसल गनने एिं 

आरको समनरावरक वितरण गनने लगारतको उधेिशरहरू हावसल गद्य्छ । 

सिक, रेलिे र अनर पिूा्यधारहरू मार्य त् ्साि्यजवनक समपवतिको वनमा्यण, आधारभतु विक्षा, सिासथरमा लगानी, कम्यचारीको 

तलब िा पेनसन भतुिानी, ऋण िा अनदुान रकम भतुिानी लगारतका सरकारको अनेकौ साि्यजवनक िच्यहरू ररक ररक 

उधेिशरहरूबाट पे्रररत हुन्छन ्। तरसरैले विति नीवतको उधेिशरहरू पवन ररक ररक हुन्छन ्। अलपकालमा, सरकार जवहलररै 

अथ्यतनत्रको समवष्टगत सथावरति कारम गन्य अग्सर हुन्छ । जसतरैः अथ्यतनत्र विवथल हुदँा सरकारले करका दरहरू घटाउने 

िा साि्यजवनक िच्यमा िवृधि गद्य्छ भने मलूर िवृधि (Inflation) को अिसथामा करको दरहरू बढाउने र साि्यजवनक 

िच्यलाई घटाई वनरनत्रणमा राखद्छ । 

दीघ्यकालमा, सरकार गरीिी वनिारण, वदगो आवथ्यक िवृधि, सामावजक नरार र समवृधि प्रावप्त गनने वदिामा विति नीवत मार्य त् ्
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अग्सर रहन्छ । विति नीवतले प्रगवतिील कर प्रणाली मार्य त् ्उचच आर भएका वरवतिहरूलाई बढी कर लगाई कम आर 

भएका वरवतिहरूले उपभोग गनने िसत ुिा सेिामा कर ्ुछट प्रदान गरी आर समानता कारम गद्य्छ । अवत आिशरकीर 

िसतहुरूमा कर ्ुछट प्रदान गनने तथा विलावसताका िसतहुरूमा बढी कर असलु गरी नागररकहरू बीचको आरको 

िािललाई घटाउने कार्यमा विति नीवतको महतिपणू्य भवूमका रहकेो हुन्छ ।

साि्यजवनक िच्यमा िवृधि गरी समवष्टगत मागमा समते िवृधि गनने विति नीवतलाई विसतारकारी (Expansionary) विति नीवत 

भवनन्छ भने साि्यजवनक िच्यमा कटौती गरी समवष्टगत मागमा समते कमी गनने नीवतलाई संकुचनकारी (Contractionary) 

विति नीवत भवनन्छ । समग् अथ्यतनत्रको विद्यमान अिसथामा केनरिीत भई सरकारले आिशरकता अनसुार विसतारकारी र 

संकुचनकारी नीवत अिलमबन गनु्यपद्य्छ । 

विति नीवत मलुतः तीन िटा कारणहरूले महतिपणू्य ्छन ्। पवहलो, Macroeconomic Stabilization, विति नीवत मार्य त् ्

सरकारले अथ्यतनत्रमा आउन सकने समभावित जोविम र अवसथरतालाई कम गरी समवष्टगत आवथ्यक सथावरति कारम 

गद्य्छ । दोस्ो, Resource Allocation, विति नीवत मार्य त् ्सरकारले आवथ्यक, सामावजक र सांगठवनक पिूा्यधार एिं 

सेिाहरूको लावग उपलबध स्ोतहरूको विवनरोजन गरी आवथ्यक समवृधि र सथावरति हावसल गद्य्छ । तेस्ो, Redistribu-
tion, विति नीवत मार्य त् ्सरकारले नागररकको आरमा अवभिवृधि गनु्यका साथरै उनीहरू बीचको आर असमानतालाई 

घटाई सामावजक समानता र एकता कारम गन्य मद्त गद्य्छ ।

सरकारले विति नीवतमार्य त् ्हावसल गनने समवष्टगत आवथ्यक सथावरतिको पिू्यित्य नरै वितिीर उतिरदावरति (Fiscal Re-
sponsibility) हो । वितिीर उतिरदावरति नीवत, प्रवक्ररा िा प्रबनधहरूको तरसतो समवष्ट हो, जसको लक्र िा उधेिशर 

आवथ्यक वक्रराकलापहरूमा वितिीर अनिुासन (Fiscal Discipline), वितिीर पारदवि्यता (Fiscal Transparency) 

र जिारदवेहता (Accountability) हावसल गनु्यमा केनरिीत हुन्छ । वितिीर उतिरदावरतिले सरकारको िच्य क्षमतामा 

सधुार तथा वदगो लगानीको सवुनवचितता प्रदान गनु्यका साथरै सदुृढ, पारदिशी र जिारदहेी विति नीवत मार्य त् ्लगानीकता्यप्रवत 

सरकारको विश्ासवनरता समते अवभिवृधि गद्य्छ ।  

३. सार्वजनिक नरत् व्यरसिापि

परमपरागत रूपमा साि्यजवनक विति वरिसथापनलाई बजेट प्रवक्ररा र नगद वरिसथापनका रूपमा मात्र वराखरा गरेको 

पाईन्छ । िहृत ्रूपमा सरकारले राजसि पररचालन कसरी ग्छ्य, उपलबध स्ोतहरूलाई कसरी िच्य ग्छ्य र ती िच्यहरूको 

लेिांकन, प्रवतिेदन एिं अनगुमन समते कसरी ग्छ्य भनने विररहरूलाई एकमषु् रूपमा साि्यजवनक विति वरिसथापनको 

पररभाराले समट्ेद्छ । उदाहरणको लावग सरकारले बजेट कसरी वनमा्यण गनने ? िच्यलाई कसरी वनरनत्रण गनने? नगद 

रोजना र वरिसथापनको कसरी प्रबनध गनने? वितिीर तथराङ्कलाई कसरी संकलन र प्रवतिेदन गनने? भनने जसता प्रश्नहरूलाई 

साि्यजवनक विति वरिसथापनले समबोधन गद्य्छ । तसथ्य साि्यजवनक विति वरिसथापन काननू, संगठन, प्रणाली र प्रवक्रराको 

रसतो समवष्ट हो जसलाई सरकारले राजसि पररचालन गन्य, स्ोतहरूको विवनरोजन र िच्य गन्य, तरसको लेिांकन प्रवतिेदन 

तथा लेिापरीक्षणसमतेको कार्यको लावग प्ररोग गद्य्छ । साथरै उपलबध स्ोतहरूको दक्षतापणू्य, प्रभािकारी र पारदिशी 

प्ररोगको सवुनवचिता गन्य सरकारले साि्यजवनक विति वरिसथापनको कारा्यनिरन गद्य्छ । 
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सरकारको भवूमका र कार्यक्षेत्र िहृत ्रूपमा विसतार हुदँरै गएको सनदभ्यमा साि्यजवनक विति वरिसथापनको कार्यक्षेत्रलाई 

बजेट प्रवक्ररामा मात्र सीवमत गन्य सवकदैंन । संघीर संरचनामा संघ, प्रदिे र सथानीर सरकार तीनरै तहको िच्य पररमाण हनेने 

हो भने तरसको आकार वनकरै  ठूलो हुन्छ । सामानरतः सरकारसँग उपलबध स्ोत र िच्यको आकार िहृत ् हुने हुदँा ती 

स्ोतहरूको वदगो र दक्षतापिू्यक वरिसथापन गरी जनताप्रवत उतिरदारी एिं जिारदहेी हुनपुनने विरर सरकारको लावग सदरैि 

चनुौतीपणू्य हुन्छ । 

साि्यजवनक विति वरिसथापन मलुतः तीन िटा कारणहरूले महतिपणू्य ्छन ्। पवहलो, PFM provides ways to pro-
mote sustainability, अथा्यत ्साि्यजवनक विति वरिसथापनले सरकारले वलएको वदगो आवथ्यक िवृधि र सथावरति 

हावसल गनने कुराको सवुनवचितता गद्य्छ । 

दोस्ो, PFM provides a setting to create and manage fiscal space, अथा्यत ्साि्यजवनक विति वरिसथापनले 

नराँ क्षेत्रमा थप लगानी गन्य िा िच्य गन्यको लावग आिशरक पनने थप वितिीर स्ोत (Fiscal Space) को सवुनवचितता 

प्रदान गद्य्छ । उदाहरणको लावग सरकारले आनतररक स्ोत पररचालन, राजसि नीवतमा पररित्यन, नराँ प्राकृवतक स्ोतको 

पवहचान, िरैदवेिक सहारता पररचालन, िच्य िा लागतको समारोजन िा कटौतीको माधरमबाट थप वितिीर स्ोतको 

सवुनचितता गद्य्छ । 

तेस्ो, PFM contributes to building trust, अथा्यत ्साि्यजवनक विति वरिसथापनले सरकारलाई आफनो नीवत, 

कार्यक्रम र कार्यसमपादनप्रवत विश्सनीरता कारम गन्य र जिारदहेी बनाउन मद्त गद्य्छ । साि्यजवनक विति वरिसथापनले 

वितिीर प्रवतिेदनको पारदवि्यता, नागररकमा सचूनाको सहज पहुचँको सवुनचितता गद्य्छ । रसले सरकार र अनर सबरै 

सरोकारिालाहरू बीच विश्ासको िातािरण वसज्यना गन्य मद्त गनु्यका साथरै उतपादनमिुी, दक्षतारतुि, र समािेिी आवथ्यक 

वक्रराकलापको लावग अनकूुल िातािरण तरार गन्य समते मद्त गद्य्छ । 

४. नरत् िीनत र सार्वजनिक नरत् व्यरसिापि ्बीचको अनतर र अनतरसम्बन्

सरकारको समवष्टगत आवथ्यक सथावरति कारम गनने, उपलबध स्ोतको कुिल विवनरोजन गनने एिं समनरावरक वितरण 

गरी आवथ्यक सामावजक विकासलाई वदगो बनाउने वदिामा विति नीवत र साि्यजवनक विति वरिसथापनको महतिपणू्य 

भवूमका रहकेो हुन्छ । साि्यजवनक वितिको अधररनमा री दईु बीचको मखूर वभननतालाई दहेारको तावलकाबाट प्रष््टराउन 

सवकन्छ ।

नरत् िीनत सार्वजनिक नरत् व्यरसिापि

विति नीवतले के गनने भनने प्रश्नको जिार वदन्छ । 

उदाहरणको लावग,

• कुन करको दरमा िवृधि गनने िा घटाउने ? िा

• कुन िच्य िीर्यक थप गनने िा कटौती गनने ?

साि्यजवनक विति वरिसथापनले कसरी गनने भनने प्रश्नको 

जिार वदन्छ । उदाहरणको लावग,

• कसरी राजसि संकलनमा िवृधि गनने िा सधुार गनने? 

िा

• कसरी िच्य प्रभािकाररताको समीक्षा गनने?
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विति नीवतः नीवतको रोजना तथा तजु्यमा गनने विररसँग 

समबवनधत हुन्छ ।   

साि्यजवनक विति वरिसथापनः नीवतलाई कसरी सरल 

कारा्यनिरन गनने भनने विररसँग समबवनधत हुन्छ ।

विति नीवत साधर हो । विति नीवत सरल हुन सदुृढ 

साि्यजवनक विति वरिसथापनको आिशरकता पद्य्छ । 

साि्यजवनक विति वरिसथापन साधन हो । रसले विवभनन 

औजारहरूको प्ररोग गरी विति नीवतको उद्शेर हावसल गन्य 

सहरोग गद्य्छ ।

साि्यजवनक विति वरिसथापनले सरकारले कसरी आफनो वितिीर स्ोत (राजसि, साि्यजवनक िच्य र ऋण) को वरिसथापन 

गद्य्छ िा कसरी साि्यजवनक वितिलाई प्रभािकारी रूपमा सञचालन गद्य्छ भनने प्रश्नको समाधान गद्य्छ । मावथ भवनएझैं 

विति नीवतको प्रभािकारी कारा्यनिरनको लावग आिशरक पनने काननू, संरचना, प्रणाली र प्रवक्रराहरूको समवष्ट नरै 

साि्यजवनक विति वरिसथापन हो । अतः सदुृढ साि्यजवनक विति वरिसथापनवबना विति नीवत कवहलररै सरल हुन सकदरैन । 

विति नीवतलाई अथ्यिास्तीर वसधिानत र राजनीवतक उद्शेर दिुरैले वदिावनदनेि एिं प्रभाि पाद्य्छ । कवतपर नीवत तथा 

कार्यक्रमहरू दक्षतारतुि र समनरावरक नहुदँा नहुदँरै पवन तरसलाई राजनीवतक रूपमा सथगन गन्य कवठन हुन्छ । नीवतहरू 

वदगो रूपमा रलदारी नहुदँा नहुदँरै पवन सरकारले आफनो मतदातालाई ततकाल राईदा हुने िालको नीवतहरूलाई 

प्राथवमकता वदने प्रिवृति सामानर नरै हो । रसतो प्रिवृतिलाई वनरुतसावहत एिं वनरनत्रण गरी सरकारको नागररकप्रवतको वितिीर 

उतिरदावरति र िच्यको दक्षतारतुि उपरोगको साथसाथरै विति नीवतले तर गरेका समवष्टगत उद्शेरहरू प्रावप्तको लावग 

साि्यजवनक विति वरिसथापनले सवुनवचितता समते प्रदान गद्य्छ । 

सरकारले विति नीवत मार्य त् ् हावसल गनने समवष्टगत आवथ्यक सथावरतिको प्रावप्तको लावग वितिीर उतिरदावरति, विति 

अनिुासन, विति पारदवि्यता र जिारदवेहता अवनिार्य ित्यहरू हुन ्। साि्यजवनक विति वरिसथापनले री सबरैको सवुनवचितता 

गद्य्छ । उदाहरणको लावग विति प्रवतिेदन प्रकािन- रसको अवनिार्यताले सरकारलाई विति नीवत समबनधी वनण्यरको लावग 

आिशरक पनने विश्सनीर सचूना तथा जानकारीको लावग सहरोग गद्य्छ । तरसतरै, मधरमकालीन िच्य संरचना- रसको 

माधरमबाट सरकारले आगामी िर्यहरूको लावग तर गररने विति रणनीवतमा सथावरति कारम गद्य्छ । जनु विति अनिुासन 

कारम गनने आधार पवन हो ।

विति नीवतको अकको महतिपणू्य उद्शेर उपलबध स्ोतको दक्षतापणू्य पररचालन तथा समािेिी र वदगो आवथ्यक िवृधि हावसल 

गन्यको लावग िावर्यक बजेट चक्र, मधरमकालीन िच्य संरचना तथा साि्यजवनक लगानी वरिसथापन लगारतका साि्यजवनक 

विति वरिसथापनको औजारहरूले महतिपणू्य रोगदान गद्य्छन ्। उदाहरणको लावग समग् साि्यजवनक विद्यालरको गणुसतर 

अवभिवृधिको लावग आिशरक पनने जसतरैः थप विक्षकको दरबनदी कारम गनने, वतनीहरूलाई तावलम वदने, िा नराँ विद्यालर 

भिन वनमा्यण गनने, िा िरैवक्षक सामाग्ीहरू थप गनने इतरावद विररहरूलाई समटेेर बजेट तरारीको क्रममा एकरै साथ रािरे 

बजेट वनमा्यण गदा्य लागत अनमुान िसतवुनष् हुन गई िच्यको दक्षतापणू्य उपरोग समते हुन जान्छ । 

५. िेपािमा नरत् िीनतको का्या्वनर्यिमा सार्वजनिक नरत् व्यरसिापिको प्र्योग र व्यरहार

सरकारको िच्य, राजसि एिं समग् वितिको कुिल वरिसथापन नरै साि्यजवनक विति वरिसथापन हो । अकको िबदमा, विति 

नीवतको प्रभािकारी कारा्यनिरनको लावग सरकारलाई आिशरक पनने काननूहरू, संगठनहरू, प्रणालीहरू र प्रवक्रराहरूको 
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समग्ता नरै साि्यजवनक विति वरिसथापन हो । रसरै मार्य त् ्सरकारले उपलबध स्ोतहरूको दक्षतापणू्य, प्रभािकारी र पारदिशी 

रूपमा उपरोग गरी विति नीवतको उद्शेरहरूलाई हावसल गद्य्छ । 

विति नीवतको पवहलो एिं प्राथवमक उद्शेर समवष्टगत आवथ्यक सथावरति नरै हो । रसको लावग सरकारले वितिीर 

उतिरदावरतिको पणू्य पररपालना गनु्यपद्य्छ । कवतपर नीवत तथा कार्यक्रमहरू मतदातालाई ततकाल राईदा हुने तर राजरलाई 

दीघ्यकालमा ठूलो आवथ्यक दावरति वसज्यना हुने िालको हुन सकद्छ जसबाट सरकारको वितिीर उतिरदावरति कमजोर हुन 

जान्छ । वनवचित प्रवक्ररा र वनरमको अवनिार्य पालना मार्य त् ् साि्यजवनक वितिीर वरिसथापनले सरकारको वितिीर 

उतिरदावरतिलाई सदुृढ बनाउन मद्त गद्य्छ । 

नेपालमा संविधानको धारा ५९ बमोवजम संघ, प्रदिे र सथानीर तहले आफनो अवधकारक्षेत्र वभत्रका विररमा बजेट 

बनाउने, वनण्यर गनने, नीवत तथा रोजना तरार गनने र कारा्यनिरन गनने एिं संघ, प्रदिे र सथानीर तहले आ-आफनो तहको 

बजेट तजु्यमा तथा कारा्यनिरन गनु्यपनने, धारा ११९ मा राजसि र वररको अनमुान अनतग्यत नेपाल सरकारका अथ्यमनत्रीले 

संघीर संसदका दिुरै सदनको संरतुि बरैठकमा जेठ १५ गते सो अनमुान पेि गनु्यपनने वरिसथा गरेको ्छ । आवथ्यक कार्यविवध 

तथा वितिीर उतिरदावरति ऐन, 2076 तथा वनरमािली, 2077 बमोवजम आरोजना, कार्यक्रम र बजेट कारा्यनिरनको 

त्ररैमावसक र मावसक अनगुमन तथा मलूराङ्कन गनु्यपनने, कारोबारको वनरवमतता, वमतवरवरता, कार्यदक्षता र प्रभािकाररताको 

आधारमा आनतररक लेिापरीक्षण महालेिा वनरनत्रक कारा्यलर िा कोर तथा लेिा वनरनत्रक कारा्यलरबाट गनु्यपनने, 

महालेिापरीक्षकको कारा्यलरबाट अवनतम लेिापरीक्षण गराउनपुनने वरिसथा गरेको ्छ । रसरी साि्यजवनक विति 

वरिसथापनको समग् काननुी, संगठनातमक, प्रणालीगत र प्रवक्ररागत वरिसथाले सरकारको वितिीर उतिरदावरतिलाई 

सदुृढ र सवुनवचित गरी विति नीवतले वलएको समवष्टगत आवथ्यक वसथरताको उद्शेर हावसल गन्य मद्त गद्य्छ ।     

उपलबध स्ोतहरूको विवनरोजन तथा ती स्ोतहरूको वदगो प्रवतरलरतुि क्षेत्रमा पररचालन गरी मलुकुको आवथ्यक, 

सामावजक विकास र समवृधि हावसल गनु्य सरकारको अकको महतिपणू्य उद्शेर हो । साि्यजवनक विति वरिसथापनले 

स्ोतहरूको कुिल एिं दक्ष विवनरोजनको सवुनवचितता प्रदान गद्य्छ । रसले समग् िावर्यक बजेट चक्रलाई समट्ेने हुदँा 

सदुृढ बजेट तजु्यमा प्रवक्रराले पवन स्ोतहरूको विवनरोजन दक्षता हावसल गन्य मद्त गद्य्छ । 

अनतर सरकारी विति वरिसथापन ऐन, 2074 मा नेपाल सरकार तथा प्रदिे र सथानीर तहले प्रतरेक आवथ्यक िर्य 

आ-आफनो कार्यक्षेत्र वभत्रका विररहरूमा हुने साि्यजवनक िच्यको अनमुावनत वििरण तरार गदा्य आगामी तीन आवथ्यक 

िर्यमा हुने िच्यको प्रक्षेपणसवहतको मधरमकालीन िच्य संरचना तरार गनु्यपनने वरिसथा गरेको ्छ । तरसतरै आवथ्यक 

कार्यविवध तथा वितिीर उतिरदावरति ऐन, 2076 मा मधरमकालीन िच्य संरचनामा आगामी तीन िर्यको समवष्टगत विति 

िाका, बजेट तथा कार्यक्रमको िाका र नवतजा िाकाको साथरै प्रसतावित आरोजना िा कार्यक्रमको वक्रराकलापगत 

वििरण, वक्रराकलापको अनमुावनत प्रवत इकाइ लागत, आरोजना िा कार्यक्रम सञचालनमा लागने अनमुावनत समर तथा 

सोबाट प्राप्त हुन सकने प्रवतरलसमते िलुाई प्रतरेक आरोजना िा कार्यक्रमको प्राथवमकीकरण गनु्यपनने वरिसथा गरेको ्छ ।      

साि्यजवनक विति वरिसथापनको एक  औजारको रूपमा रहकेो मधरमकालीन िच्य संरचनाले उपलबध स्ोतको आकंलन 

गनने र तरसलाई आिवधक रोजनाको प्राथवमकताको क्षेत्रमा मधरम अिवधको लावग बाँिराँट गद्य्छ । रसरैको आधारमा 
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वनधा्यरण भएको स्ोत वभत्र रही प्रतरेक मनत्रालर एिं वनकारहरूले बजेटको नीवत तथा कार्यक्रम कारा्यनिरनको क्रममा 

लागने िच्य रकमको अनमुान समते गद्य्छन ्। रसले बजेट कारा्यनिरनबाट तीन िर्यमा प्राप्त हुने प्रवतरलको अनमुान समते 

गनने हुदँा सरकारको समवष्टगत आवथ्यक सथावरतिको लक्र हावसल गन्य उपलबध स्ोतहरूको वििेकपणू्य वितरण र महतिम 

पररचालनमा सवुनवचितता प्रदान गद्य्छ ।     

विति नीवतको अकको महतिपणू्य उद्शेर उपलबध स्ोतको समनरावरक वितरण गनु्य हो । प्रगवतिील कर प्रणाली मार्य त् ्

सरकारले रसको प्रतराभतू गद्य्छ । सालबसाली रूपमा िावर्यक बजेट सँगसँगरै आउने आवथ्यक ऐन एिं सो मार्य त् ्विद्यमान 

कर काननूहरूमा हुने संिोधनको प्रवक्रराले रसको सवुनवचितता प्रदान गद्य्छ । नेपालको संविधानमा मौवलक हकको 

रूपमा उवललवित सामावजक नरार एिं समािेिी विकासको लावग पवन प्रगवतिील कर प्रणालीले प्रतरक्ष िा अप्रतरक्ष 

रूपमा ठूलो भवूमका िलेद्छ । नेपालको विद्यमान कर काननूहरूले आरमा आधाररत करको दर, कर दता्यमा थ्सेहोलि, 

विवभनन िसत ुतथा सेिामा कर ्ुछट लगारतको वरिसथा गरी प्रगवतिील कर प्रणाली मार्य त् ्आरको समान वितरणमा 

जोि वदएको ्छ ।

विति नीवतले सरकारको क्षेत्रगत नीवत तथा कार्यक्रमहरू कारा्यनिरनका लावग बजेट विवनरोजन र सो को स्ोत 

वरिसथापनको अनमुान गद्य्छ । नेपालको विति नीवतले िच्य वरहोनने स्ोतको रूपमा राजसि पररचालन तथा सो को नरनू 

पवूत्यका लावग िरैदवेिक अनदुान, िरैदवेिक ऋण र आनतररक ऋण पररचालन गररने नीवतगत वरिसथा गरेको ्छ । विति 

नीवतले तर गरेको लक्र हावसल गन्यका लावग आिशरक पनने थप वितिीर स्ोत (Fiscal Space) को सवुनवचितता 

साि्यजवनक विति वरिसथापनले प्रदान गद्य्छ । सरकारले राजसि नीवतमा पररित्यन, नराँ प्राकृवतक स्ोतको पवहचान, 

िरैदवेिक सहारता पररचालन, िच्य िा लागतको समारोजन िा कटौतीको माधरमबाट थप वितिीर स्ोतको सवुनचितता 

गदा्य साि्यजवनक ऋणको वदगोपना र जोविम वरिसथापनमा भने सचते र सतक्य  हुनपुद्य्छ । नेपालमा अनतरा्यवष्ट्रर विकास 

सहारता पररचालन नीवत, 2076, साि्यजवनक ऋण वरिसथापन ऐन, 2079, मधरमकालीन ऋण वरिसथापन रणनीवत 

(2078/79-2080/81) लगारतका नीवतगत एिं काननुी वरिसथाहरूको प्रबनध मार्य त् ्िरैदवेिक एिं आनतररक 

ऋणको वदगो पररचालनको साथसाथरै साि्यजवनक िच्यलाई समते वदगो एिं प्रवतरलमिूी बनाउने प्ररास गररएको ्छ ।

प्रणालीगत वरिसथातर्य  नेपालमा संघमा, मनत्रालरगत बजेट सचूना प्रणाली (LMBIS), वितिीर वरिसथापन सचूना 

प्रणाली (FMIS), TSA र CGAS लाई एकीकृत गरी हाल सञचालनमा लराईएको Integrated Public Financial 

Management System (IPFMS), प्रदिेमा, प्रदिे मनत्रालरगत बजेट सचूना प्रणाली (PLMBIS) र सथानीर 

तहमा, सथानीर सवञचत कोर वरिसथापन प्रणाली (SuTRA) लगारतका वितिीर वरिसथापन सचूना प्रणालीहरूको 

सञचालन एिं वरनीहरू बीच अनतरआबधिता कारम गरी साि्यजवनक विति वरिसथापनलाई कारा्यनिरनमा लराइएको ्छ । 

रसले साि्यजवनक विति वरिसथापनलाई वरिवसथत, पारदिशी, मापदणिमा आधाररत बनाई साि्यजवनक जिारदवेहता 

अवभिवृधि गरी विवनरोजन कुिलता एिं कारा्यनिरन दक्षता कारम गदनै वितिीर उतिरदावरति कारम गन्य समते मद्त गरेको 

्छ । 
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६. िेपािमा सार्वजनिक नरत् व्यरसिापिको का्या्वनर्यिः चुिौती एरं सु् ारको िानग 
सु् ारहरू

नेपालमा साि्यजवनक विति वरिसथापनको प्रभािकारी कारा्यनिरनमा रसको काननुी, संगठनातमक, प्रणालीगत एिं 

प्रवक्ररागत वरिसथाहरूमा वनरनतर सधुार हुदँरै गएको ्छ । तथावप नरनू आवथ्यक िवृधिदर, कमजोर पुँजीगत िच्य, बढ्दो 

चाल ुिच्य, नरनू राजसि संकलन, आरोजनाहरूको कमजोर कारा्यनिरन, बढ्दो साि्यजवनक ऋण, िरैदवेिक सहारताको 

प्रवतबधिता र उपरोग बीचको बढ्दो अनतर, घट्दो वितिीर जिारदवेहता एिं आवथ्यक अनिुासन, तीनरै तहमा बढ्दो 

बेरूज,ु तीनरै तहको, वििरे गरी प्रदिे र सथानीर तहको कमजोर वितिीर अनिुासन लगारतका समसराहरू भने बढ्दरै 

गएका ्छन ्। रसका लावग साि्यजवनक विति वरिसथापनको समग् संरनत्रलाई वनरनतर सधुार गरी रसलाई सदुृढ बनाउन 

आिशरक ्छ । नेपालमा साि्यजवनक विति वरिसथापनको नवतजामलूक कारा्यनिरनमा दवेिएका मखूर चनुौतीहरूलाई 

दहेारमा उललेि गररएको ्छ ।

• बजेट तजु्यमा गदा्य स्ोत आकँलन र पररचालनलाई िासतविकतामा आधाररत बनाउन,ु

• दीघ्यकालीन सोच, वदगो विकासका लक्र, आिवधक रोजना, मधरमकालीन िच्य संरचना र िावर्यक बजेट तथा 

कार्यक्रम बीचको अनतरसमबनधलाई सदुृढ तलुराउन,ु

• प्रदिे तथा सथानीर तहमा अवनिार्य रूपमा आिवधक रोजना र मधरमकालीन िच्य संरचना तरार गरी सो 

अनरुूप िावर्यक बजेट तजु्यमा गनु्य,

• अनौपचाररक अथ्यतनत्रलाई करको दाररामा लराई राजसि पररचालनमा दक्षता अवभिवृधि गनु्य,

• िरैदवेिक सहारताको प्रवतबधिता र उपरोगका बीच कारम रहकेो ठूलो अनतरमा कमी लराउन,ु

• साि्यजवनक ऋणलाई वदगो र प्रवतरलमिुी बनाउन ुतथा रसको प्रभािकारी वरिसथापन गनु्य,

• रावष्ट्रर गौरिका ठूला आरोजना कारा्यनिरन र सञचालन गनने एकीकृत काननू तजु्यमा गनु्य,

• नगदमा आधाररत लेिा प्रणालीमा सधुार गरी प्रोदभािी आधारको लेिा प्रणालीमा रूपानतरण गनु्य,

• बजेट तजु्यमा, कारा्यनिरन, लेिाङ्कन र प्रवतिेदन तीन तहकरै  सरकार बीच एकरूपता कारम गन्य एकीकृत विति 

वरिसथापन सचूना प्रणाली विकास गनु्य,

• साि्यजवनक िरीद प्रवक्ररालाई चसुत बनाउन,ु

• आवथ्यक कार्यविवध तथा वितिीर उतिरदावरति ऐन, 2076 ले विवभनन पदावधकारीहरूलाई तोकेको वितिीर 

उतिरदावरति, वजममिेारी र जिारदवेहताको पणू्य पालना गराउन,ु

• भविष्रमा आउन सकने समभावित जोविमहरूलाई समाधान गन्य साि्यजवनक विति वरिसथापनको प्रणालीको 

सधुारको लावग आिशरक ठूलो स्ोत जटुाउन ु।
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सु् ारको उपा्यहरू

• मधरमकालीन िच्य संरचनालाई तीनरै तहमा रथाथ्यपरक र संसथागत बनाई तरसरैको आधारमा बजेट तजु्यमा गनने,

• आिवधक रोजना, मधरमकालीन िच्य संरचना र बजेट तथा कार्यक्रम बीच तादमरता कारम गनने, 

• कराधार अवभिवृधि तथा दीघ्यकालीन सोच सवहतको राजसि पररचालनको नीवत तजु्यमा गनने,

• आवथ्यक िर्यको िरुूदवेि नरै पणू्य बजेट कारा्यनिरनमा लागने गरी बजेट साि्यजवनक भए पव्छ पिू्य तरारीका 

कार्यहरू प्रारमभ गरी असार मसानत वभत्र समपनन गनने,

• िरैदवेिक सहारता वलने प्रवक्ररालाई थप पारदिशी बनाई रसलाई रावष्ट्रर बजेट प्रणाली र सवञचत कोर मार्य त् ्

पररचालन गनु्यपनने,

• अतरािशरक र उचच आवथ्यक तथा सामावजक प्रवतरल प्राप्त हुने क्षेत्रमा मात्र साि्यजवनक ऋण पररचालन गनु्यपनने,

• साि्यजवनक विति वरिसथापनमा प्ररोग भईरहकेा LMBIS, FMIS, TSA, CGAS, RMIS, SuTRA, 

PAMS लगारतलाई एकीकृत गनने,

• आवथ्यक कार्यविवध तथा वितिीर उतिरदावरति ऐनको प्रभािकारी कारा्यनिरन गनने,

• साि्यजवनक िररद समबनधी काननुी जवटलता हटाई प्रणालीगत सधुार गनु्यपनने,

• साि्यजवनक विति वरिसथापनमा प्ररोग भईरहकेा विद्यमान प्रणालीहरूको वनरवमत अनगुमन तथा परीक्षण गरी 

प्रणालीगत सधुार गनने,

• नगदमा आधाररत साि्यजवनक लेिा प्रणालीमा सधुार गरी प्रोदभािी आधारको लेिा प्रणालीमा रूपानतरण 

गनु्यपनने,

• तीनरै तहले नेपाल साि्यजवनक क्षेत्र लेिामान (नेपसास) को ढाँचामा वितिीर वििरण तरार गनु्यपनने,

• आनतररक वनरनत्रण तथा आनतररक एिं अवनतम लेिापरीक्षणलाई थप सदुृढ गनु्यपनने ।

७. निसकष्व                                                             

साि्यजवनक िच्य र राजसि नीवतको माधरमबाट सबल र वदगो आवथ्यक िवृधि हावसल गन्य तथा समनरावरक एिं समािेिी 

विकास गन्य सरकारधिारा वलइने नीवत नरै विति नीवत हो । विति नीवतको प्रभािकारी कारा्यनिरनको लावग आिशरक पनने 

काननुी, संरचनागत, प्रणालीगत र प्रवक्रराहरूको समवष्ट नरै साि्यजवनक विति वरिसथापन हो । समवष्टगत आवथ्यक सथावरति 

कारम गन्य, उपलबध स्ोतको कुिल विवनरोजन गन्य एिं सो को समनरावरक वितरण गरी मलुकुको आवथ्यक-सामावजक 

विकासलाई वदगो बनाउन विति नीवत र साि्यजवनक विति वरिसथापन दिुरैको महतिपणू्य भवूमका रहन्छ । साि्यजवनक विति 

वरिसथापनका  औजारहरूले सरकारलाई नागररकप्रवतको वितिीर उतिरदावरति िहन गराउनकुा साथरै िच्यको कुिल 

विवनरोजन एिं दक्षतारतुि उपरोग मार्य त् ्विति नीवतले तर गरेका समवष्टगत उद्शेरहरू प्रावप्तको सवुनवचितता समते प्रदान 
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गद्य्छ । तसथ्य विति नीवतको सरलताको आधार नरै सदुृढ साि्यजवनक विति वरिसथापन हो । नेपालमा साि्यजवनक विति 

वरिसथापनको प्रभािकारी कारा्यनिरनमा रसको काननुी, संगठनातमक, प्रणालीगत एिं प्रवक्ररागत वरिसथाहरूमा 

वनरनतर सधुार हुदँरै गएको भएता पवन समसरा एिं चनुौतीहरू पवन अझरै विद्यमान ्छन ्। साि्यजवनक विति वरिसथापनको 

लावग आिशरक एकीकृत प्रणालीगत सधुार एिं रूपानतरणको लावग आिशरक ठूलो वितिीर स्ोतको सवुनवचितता गनने, 

संघीर संरचना अनतग्यतका प्रदिे र सथानीर तहको संसथागत क्षमता अवभिवृधि एिं सदुृढीकरण गरी वितिीर अनिुासन 

कारम गनने, साि्यजवनक विति वरिसथापन कारा्यनिरन गनने सबरै सरोकारिाला वनकार एिं पदावधकारीहरूबाट वितिीर 

उतिरदावरति एिं जिारदवेहताको पणू्य पालना गनने गराउने एिं प्रिासवनक कार्यदक्षतामा अवभिवृधि गनने कार्यबाट रसको 

सबल कारा्यनिरन भई सरकारले विति नीवत मार्य त् ्तर गरेका समवष्टगत उद्शेरहरू हावसल गन्य समभि हुन्छ ।  

८. सन्दर्व सामाग्ी 

• आवथ्यक कार्यविवध तथा वितिीर उतिरदावरति ऐन तथा वनरमािली संग्ह, 2079, काननू वकताब वरिसथा 

सवमवत, बबरमहल, काठमािौं ।

• आवथ्यक िर्य 2079/80 को बजेटको अध्यिावर्यक मलूराङ्कन प्रवतिेदन, अथ्य मनत्रालर, वसंहदरबार, 

काठमािौं ।

• आवथ्यक िर्य 2080/81 को बजेट ितिवर, अथ्य मनत्रालर, वसंहदरबार, काठमािौं ।

• पनध्रौं रोजना (आवथ्यक िर्य 2076/77-2080/81), रावष्ट्रर रोजना आरोग, वसंहदरबार, काठमािौं ।

• वितिीर संघीरता समबनधी काननूहरूको संग्ह, वितिीर संघीरता समनिर महािािा, अथ्य मनत्रालर, वसंहदरबार, 

काठमािौं ।

• मधरमकालीन िच्य संरचना (आवथ्यक िर्य 2080/81) तथा िावर्यक विकास कार्यक्रम (आवथ्यक िर्य 

2080/81), रावष्ट्रर रोजना आरोग, वसंहदरबार, काठमािौ ।

• महालेिापरीक्षकको सावठऔ ंिावर्यक प्रवतिेदन, 2079, महालेिापरीक्षकको कारा्यलर, काठमािौं, नेपाल । 

• मरैनाली, गोपीनाथ (2021), साि्यजवनक वितिीर वरिसथापनः ित्यमान अिसथा र भािी कार्यवदिा, Nepal 
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• नेपालको संविधान, काननू वकताब वरिसथा सवमवत, बबरमहल, काठमािौं ।
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िेपािको मौनरिक अि्वतनत्रमा अपरररत्य्व (पेगि) 
नरनिम्य ्दरका राई्दा तिा रेराइ्दाहरू 

	
	

@रामबहा्ुदर के.सी.*

सारांशः 

केनद्रीय बैंकले आखधकाररक खवखनमय दरको रूपमा सेट(Set) र कायम रािकेो दर अपररवतय्फ (पेगड) दर हो। मदु्रा 

पेग गनने कारणहरू मौखद्रक त्ा खवखनमय खस्रतासँग जोखडएका ्छन।् नेपाल राट्रि बैंक ऐन, २०५८ ले नेपाल राट्रि 

बैंकलाई खवदशेी खवखनमय समबनधी नीखत, काननु त्ा काय्फखवखध बनाउने, खवदशेी खवखनमय कारोबारको वयवस्ापन 

गनने, खवदशेी खवखनमय पधिखत खनधा्फरण गनने त्ा खवदशेी खवखनमय सखञ्खतको वयवस्ापन गनने अखधकार खदएको 

्छ । सोही अनरुूप सो बैंकले नेपाली रूपैयाँको खवखनमय दर पधिखत तोकने त्ा खवदशेी मदु्राहरूको िररद–खबक्री 

दर कायम गरी कारोबार गनने जसता काम गददै आएको ्छ । यस वयवस्ाले मौखद्रक अ ््फतनत्रमा योजनाको लाखग 

खस्र आधार (Stable Basis for Planning), खवश्सनीय र अनशुाखसत मौखद्रक नीखत (Credible And 

Disciplined Monetary Policy) र अखस्रता नयनूीकरण (Reduced Volatility)   जसता राईदाहरू पगुेको 

्छ ्भने बढ्दो खवदशेी प्र्भाव (Increased Foreign Influence), सव्ाखलत समायोजनमा कखठनाई 

(Difficulty in Automatic Adjustment) र सटे्बाजी आक्रमणहरू (Speculative Attacks) जसता 

वेराईदाहरू समते वयहोनु्फपरेको ्छ । हालका खदनमा नेपालको मौखद्रक अ ््फतनत्रमा आनतररक उतपादन त्ा 

उतपादकतवमा वखृधि, खनया्फत क्मतामा अख्भवखृधि गरी खवदशेी मदु्राको खदगो वयवस्ापन सखहत पररवतय्फ 

खवखनमयदरमा रूपानतरण गनने सों् १५औ ंयोजनाले खलएको ्छ। यो सों्लाई काया्फनवयन गन्फ पुँजी िातामा 

आखंशक पररवतय्फता प्रदान गन्फ आवशयक पनने नीखत, ऐन, खवखनयम, खनदनेखशका सखहत काननुी त्ा संस्ागत 

संर्ना तयार गन्फ आवशयक ्छ ।  

शब्दकुञ्जीः अपररवतय्फ (पेगड) दर, वैखश्क पेगड दर, मौखद्रक धकका, पुजँीिाता, उतपादन वखृधि, खनया्फत क्मता, मदु्राको ्ाँप

नरष्य प्ररेशः

परोक्ष विवध अनसुार विदिेी विवनमर दर भननाले एक विदिेी मरुिा वकननलाई वतन्यपनने कुल नेपाली रूपरैराँलाई जनाउँ्छ। 

प्रतरक्ष विवध भनेको एक नेपाली रूपरैराँले आउने अनर विदिेी मरुिालाई जनाउँ्छ । नेपालमा परोक्ष विवधअनसुार विवनमर 

दर प्रकावित हुने गद्य्छ । वहजोको तलुनामा आज थोररै नेपाली रूपरैराँमा एक विदिेी मरुिा वकनन सवकन्छ भने रसलाइ 

नेपाली मरुिा अवधमलूरन भएको मावनन्छ । तरसरैगरी, तरही विदिेी मरुिा वकनन बढी नेपाली रूपरैराँ वतन्य परेमा नेपाली 
*प्रमिु कर अखधकृत, ठूला करदाता काया्फलय, हररहर्भवन 
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रूपैंरा अिमलूरन भएको मावनन्छ । एउटा मरुिा वरिसथा जसमा एक दिेको मरुिा अकको दिेको मरुिासँग सामानरतरा 

संगवतकारम गररएको अिसथा तथा विवनमरदर वसथरता राखने कार्य पेगि विवनमर दर हो । पररिवत्यत विदिेी मरुिासँग 

सिदिेी मरुिाको मलूर वसथर राखन ुनरै विवनमर वसथरता हो । पेगि दरहरूले कवहलेकाही ँउचच दीघ्यकालीन मरुिासरीवतको 

नेततृि गन्य सक्छ। पेगि गररएको विवनमर दर कारम राखन सामानरतरा ठूलो मात्रामा पुँजी भणिारण(Foreign Currency 

Stock) चावहन्छ । नेपालमा विदिेी विवनमर वरिसथापनको समपणू्य अवधकार नेपाल राष्ट्र बैंकमा वनवहत ्छ । विवनमर 

दरमा सथावरति अथिा अथ्यतनत्र अनकूुल राखन राजरले आफना मौवरिक, वितिीर, पुँजीिाता पररितर्य तथा संरचनातमक 

पररित्यन नीवत अनतग्यतका विवभनन उपकरणको वनरनतर प्ररोग गरररािकेा हुन्छन ्। नेपाल राष्ट्र बैंकको सथापना हुन ुपिू्य 

नेपाल सरकारले विदिेी मरुिा भारती ररजभ्य बैंक (Reserve Bank of India) मा राखने वरिसथा रहकेो वथरो । नेपालले 

वि.सं. 2049 दवेि भारतीर रूपैंरासँग अपररितर्य(पेगि) विवनमरदर कारम गरेको ्छ । अपररितर्य(पेगि) विवनमरदर 

कारम राखने नीवतगत वरिसथाका नेपालको मौवरिक अथ्यतनत्रमा अवधक राईदा तथा थपु्ररै बेराइदाहरू रहकेा ्छन ्। 

अपरररत्य्व (पेगि) नरनिम्य ्दरका प्रकारहरूः  

मौवरिक अथ्यिास्त (Monetary Economics)मा दहेारका प्रकारहरू अपररितर्य विवनमर दरका रहकेा ्छन ।

(१) फलोएवटङ्ग विवनमर दर (Floating Exchange Rate): एक नीवत जसले विदिेी विवनमर बजारलाई विवनमर 

दरहरू सेट गन्य अनमुवत वदन्छ फलोवटंग विवनमर दरको रूपमा सानदवभ्यक रहन्छ । 

(२) नरम अपररितर्य विवनमर दर (Soft Echanage Rate Pegs): नरम पेगि भनेको विवनमर दर नीवतको नाम हो 

जहाँ सरकारले सामानरतरा विवनमर दरलाई बजारले सेट गन्य अनमुवत वदन्छ, तर केही केसहरूमा, वििरे गरी 

रवद विवनमर दर एक वदिामा रुित गवतमा अवघ बवढरहकेो दवेिन्छ भने, केनरिीर बैंकले बजारमा हसतक्षेप गनने्छ.

(३) किा अपररितर्य विवनमर दर (Hard Echanage Rate Pegs): किा पेगि विवनमर दर नीवतको साथ, केनरिीर 

बैंकले विवनमर दरको लावग वनवचित र अपररिवत्यत मलूर सेट गद्य्छ.

(४) मवज्यङ्ग विवनमरदर (Merging Currencies): विवनमर दर नीवतमा अवनतम दृवष्टकोण भनेको एक राष्ट्रले एक 

िा बढी राष्ट्रहरूसँग साझा मरुिा ्छनौट गन्यलाई मज्य गररएको मरुिा पवन भवनन्छ.

ख्त्रतः (१) अपररवतय्फ खवखनमय दर प्रकार
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रारती्य मुरिासगं अपरररत्य्व नरनिम्य्दर (Pegging) गिु्वका कारणहरूः 

नेपालले लामो समरदवेि भारतीर मरुिासँग ‘पेगि’ विवनमर दर प्रणाली अनतग्यत कारोबार गदनै आएको ्छ । रस अनतग्यत 

भारतीर मरुिासँगको विवनमरदर वसथर रहने तथा अनर मलुकुका मरुिासँग भने भारतीर मरुिाको ती मरुिासँगको दरका 

आधारमा पररित्यन हुने प्रणाली कारम गररएको ्छ ।रसतो पधिवत अिलमबन गनु्यका प्छावि नेपालको भौगोवलक तथा 

आवथ्यक धरातल, आवथ्यक तथा सासकृवतक कुटनीवत,  भारतसँगको अवधक वरापार वनभ्यरता, कमजोर वनरा्यत क्षमता, 

नेपालको विदिेी विवनमर प्रावप्तको वदगो आधारको कमी जसता आधारहरू रहकेा्छन ्। अपेक्षाकृत Stable Currency 

संग Pegging गदा्य वरापार सहजीकरण हुने हुन्छ । पेगि विवनमरदरले वरापारी तथा लगानी कता्यको वहत संरक्षण गन्य 

सघाउने हुन्छ । दिेको आवथ्यक अिसथा र हाल सममको अनभुिको आधारमा भारतीर रूपैंराको अवसवमत पररितर्यता 

धानन सकने अिसथा रहन्छ । नेपाल र भारत बीच कररि १८०० वकलोवमटरको िलुा वसमाना रहकेो ्छ । Pegging 

नगरेमा मरुिा मधरसथता  (Currency Arbitation) हुन सकने संभािना रहन्छ । रसतो अिसथामा भारतीर रूपैंराको 

विवनमरदरलाई िलुा बजारमा ्छाि्दा नेपाली र भारतीर दिुरै लगानी वनरुतसावहत हुन सकने दवेिन्छ । Pegging गदा्य 

पेवगङ्ग गररएको दिेको आवथ्यक िच्यसि (Economic Hegemony) वभत्र रसनबाट रोकन सवकन्छ । मरुिासरीवतलाई 

असर पानने तति उसतरै रहकेो अिसथामा भारतले मरुिासरीवत वनरनत्रण तथा विवनमर दर सथावरति प्राप्त गन्य पररचालन गनने 

मौवरिक तथा विदिेी विवनमर नीवत र नेपालले अिलमबन गनु्यपनने उति नीवत उसतरै रहन सकने अिसथालाई धरानमा रािी 

भारतीर मरुिासँग वसथर विवनमर दर प्रणालीलाई कारम गररएको हो । नेपालको भारतसँग कुल िरैदवेिक वरापारमा िसत ु

वरापारको अिं ६७ प्रवतित, सेिा वरापारतर्य  पर्यटन, विक्षा, सिासथर लगारतका सेिा अनर राष्ट्रको तलुनामा अतरवधक 

्छ। िलुा वसमाना तथा प्रिेिाज्ा नचावहने हुदँा भारतीर श्वमक नेपालमा र नेपाली श्वमक पवन भारतमा धरेरै रहकेाले श्म 

बजार लवचलो ्छ।पव्छललो िरैदवेिक लगानी सिनेक्षणअनसुार कुल लगानीको २० प्रवतित र औद्योवगकक्षेत्रको अिं मात्र 

हनेने हो भने कररि ४० प्रवतित भारतीर लगानी ्छ। दिुरै दिेका नागररक, वरािसावरक रम्य, प्रवतष्ान, वनकार र 

लगानीकता्यले वनिा्यध रूपमा प्रिाह गनने हुदँा नेपालले रो नीवत अिलमबन गरेको दवेिन्छ । रसका राईदा र िेराईदाहरू 

वनमन बमोवजम रहकेा ्छनः् 

अपरररत्य्व नरनिम्य्दरका राई्दाहरूः

पेगि विवनमर दरले एक दिेबाट अकको दिेमा परैसा/मरुिाको सहज प्रिाह सवुनवचित गन्य मद्त ग्छ्य। रसले साना र कम 

विकवसत दिेहरूलाई विदिेी लगानी आकवर्यत गन्य मद्त ग्छ्य। रसले साना दिेहरूलाई उनीहरूको मरुिाको अिमलूरनबाट 

बचन र मरुिासरीवत वसथर राखन मद्त गद्य्छ । हाल भारतसँग कारम रहकेो विदिेी विवनमर दर पधिवतका कारण विवनमर 

दरमा हुन सकने पररित्यनबाट सजृना हुन सकने अवनवचितता नरनू ्छ भने, नेपालमा भारतीर लगानीको आप्रिाह उललेखर 

्छ । रसका साथरै भारतीर अथ्यतनत्रको उचच आवथ्यक िवृधि तथा नरनू मरुिासरीवतको लाभ नेपाललाई प्राप्त हुने गरेको ्छ । 

साथरै, अनर राईदाहरू दहेार अनसुार रहकेा ्छनः 

(१) नेपाली रूपैंराको विश्सनीरता अवभिवृधि हुन सघाउ, पगुने ।

(२) मरुिाको सटे्बाजी वनरुतसावहत भइ पिुा्यनमुानरोगर र वसथर विवनमरदर हुदँा विवनमरदर जोविम नरनू हुदँा वरापार 

र लगानी सहजीकरणमा सहरोग पगुने,   
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(३) लागत अनमुान कम हुन्छ, वरापार गन्य सहज हुन्छ र आरको वितरणमा समसरा रहदँरैन । 

(४) विदिेी लगानी आकर्यण गन्य सघाउ पगुने हुन्छ ।

(५) मौवरिक अथ्यतनत्र वनमा्यणको आधार र गवत प्रदान गन्य सहरोग भईरहकेो ्छ, 

(६) मौवरिक वसथरताको िातािरण कारम गन्य सहरोग, 

(७) मलूर वसथरता कारम गन्य सहरोग

(८) नेपालमा गररिी नरनूीकरण गन्यमा सहरोग

(९) भारतको नरनू मरुिासरीवतको लाभ नेपाल सरकारले प्राप्त गन्य 

(१०) विदिेी विवनमरदर नीवतलाई मौवरिक नीवतसँग संगवत (Link Up) गरी मौवरिक अङ्कुिको भवूमका वनिा्यह गन्य 

सघाउ पगुने

(११) आवथ्यक सथावरति कारम गन्य मद्त पगुने  

(१२) मौवरिक तथा कजा्य रोगांकहरूलाई बावञ्छत सीमामा रािी वितिीर क्षेत्रको सथावरति कारम गनने 

(१३) िोधानानतर वसथवतलाई अनकूुल बनाइराखन सहरोग पगुने । 

अपरररत्य्व नरनिम्य्दरका ्ेबराई्दाहरूः  

पेगि मरुिाले घाटाहरूको लावग िातामा सिचावलत सधुारहरूको लावग अनमुवत वददँरैन। घरेल ुर विदिेी राष्ट्रहरूको लावग 

पूँजी िाताहरूमा कुनरै िासतविक-समर पररित्यनहरू नभएकोले, रसले असनतलुनलाई बढािा वदन्छ। रसले मरुिाको 

मलूरमा सट्ा आक्रमण गन्य सक्छ रवद रो वनवचित विवनमर दरको मलूरबाट विचवलत हुन्छ। विद्यमान विवनमर पधिवतका 

कारण नेपालले केही लागत समते बेहोनु्यपरेको ्छ ।भारतीर अथ्यतनत्र भनदा नेपालको अथ्यतनत्रमा मरुिासरीवत बढी रहने 

गरेका कारण नेपाली मरुिा रथाथ्य रूपमा अवधमलूरन हुन गई नेपालको वनरा्यत क्षमता िवसकँदरै गएको ्छ भने, भारतीर 

अथ्यतनत्रमा बाह्य क्षेत्रबाट वसवज्यत समसराहरूको असर नेपालले समते बेहोनु्यपरेको ्छ । साथरै अनर िेराईदाहरू दहेार 

अनसुार रहकेा ्छनः

(१) आरात दईुवतहाई भारतबाट हुने जसले भारतीर मरुिा अिमलूरन (Devaluation) हुदँाको लागत (Cost) पवन 

नेपाली अथ्यतनत्रले वरहोनु्यपद्य्छ । 

(२) Indian Inflation पवन नेपालले वरहोनु्यपद्य्छ । Pegging भएको अिसथामा िढेको मलूर वतनु्यपद्य्छ । सिदिेी 

मरुिाको Revaluation/Devaluation बाकलो अनतरालमा गररदैंन । 

(३) IC Devaluation हुदंा Third Country बाट आरात हुने सबरै बसत ुसित महगंो हुन जाने ।

(४) भारुको अनर मरुिासँगको विवनमर दरका आधारमा नेपाली रूपरैराँको अनरमरुिासँगको विवनमर दर तोवकने र 

भारुसँगरै पररित्यन हुने अनर मरुिासँग भने पररितर्य विवनमर दर प्रणाली कारम हुन जान्छ । सानो अथ्यतनत्र, तरसमा 
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पवन सीवमत दिेसँग ठूलो वहससामा कारोबार रहदँा, उति दिेमा हुने उतारचढािले नेपाली मरुिाको विवनमर दरमा 

ठूलो प्रभाि प्छ्य ।

(५) वसथर विवनमरदर अपसंरेवित (Misaligned) हुने हुदँा नेपालको मरुिा सरीवत केही उचच रहकेोले रथाथ्य प्रभािी 

विवनमरदर (Real Effective Exchange Rate) अवधमलूरन रहन सकने, 

(६) नेपालको वनरा्यत अनतरा्यवष्ट्रर बजारमा प्रवतष्पधशी हुन नसकेको र आरात ससतो हुन गई वरापार घाटा उचच, 

ररावकलो हुदँरै गएको, 

(७) अथ्यतनत्रलाई गवतविल बनाउन र उतपादकति बढाउन उतपे्ररणा वदन नसकेको

(८) भारतले वरहोनु्यपनने मौवरिक धकका (Monetary Shock) नेपालले पवन वरहोनु्यपनने, 

(९) वराजदर तथा कजा्य नीवत सितनत्रतापिू्यक अिलमबन गन्य नसवकएको, 

(१०) मौवरिक र विति नीवतलाई सितनत्रतापिू्यक आवथ्यक विकासका लावग प्ररोग गन्य नसवकएको

(११) भारतीर रूपैंरा र अमरेरकी िलर बीचको विवनमरदरमा उतारचढाि आउँदा नेपाली रूपैंरा र अमरेरकी 

िलरबीचको विवनमरदरमा आउने उतारचढािको नेपाली अथ्यतनत्रमा प्रवतकूल पररवसथवत उतपनन हुनसकने, 

अपरररत्य्व (पेगि) नरनिम्य ्दरको िेपािमा रहेको मुख्य चुिौनतहरूः 

(१) नेपालको मौवरिक अथ्यतनत्रमा भारतीर मरुिाको माग कवत ्छ भनी एवकन गनु्य, 

(२) दिुरै दिेका मरुिा एक आपसमा सवजलरै जनसतरमा विवनमर (Exchange) हुने हुदँा अथ्यतनत्रमा अनौपचाररक  

कारोबारको वनरनत्रण गनु्य, 

(३) विपे्ररण आरको मरुिाको सट्ामा आनतररक उपभोगर सामान र तलुनातमक लाभका िसत ुतथा सेिाको उतपादन र 

वनरा्यत िवृधि गरी वदगो विदिेी मरुिाको स्ोत सवुनचितता हावसल गनु्य, 

(४) मलुकुको साि मलूराङ्कन(Country Credit Rating) गरी बाह्य मलुकुमा नेपालको आवथ्यक तथा मौवरिक 

वरिसथाको जानकारी प्रदान गनु्य,

(५) अमरेरकी िलर वबक्री गरी भारतीर रूपरैरँा िररद गरी नेपाल-भारतको मौवरिक भतुिानी सेटलमनेट गनु्य, 

रैनविक रूपमा पेगि नरनिम्य ्दरको नरररणः 

अनतरा्यवष्ट्रर मरुिाकोर (IMF) को सन ्२०१६ को प्रवतिेदनअनसुार विश्का १३ प्रवतित दिेहरूले हाि्य पेग, ३९.६ 

प्रवतित दिेहरूले सफटपेग, ३७ प्रवतित दिेहरूले पररितर्य विवनमर दर प्रणाली र १०.४ प्रवतित दिेहरूले अनर 

विवनमर प्रणालीमा रहकेो दिेाएको ्छ। नेपालले अिलमबन गरेको प्रणाली सफट पेग अनतग्यत प्छ्य। २०१३ समम चीन, 

थाइलरानि, मलेवसराजसता ठूलाअथ्यतनत्रले अमरेरकी िलरसँग वसथर विवनमर दर प्रणाली अिलमबन गरेका वथए। 

अथ्यिास्तीहरू Aashish R. Ghosh, Ann-Marrie Gulde, Jonathan D. Ostry, Holger Wolf को IMF सँग 
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समबवनधत साझा प्रवतिेदन Does The Exchange Rate Regime Matter for Inflation and Growth(1996) 

मा पेगि विवनमरदरले मलुकुमा मरुिा सरीवत र आवथ्यक िवृधिमा सकारातमक प्रभाि पानने उललेि गरेका ्छन । अथ्यिास्तीहरू 

प्रवतिेदनको सारमा लेख्छन ् Although the theoretical relationships are ambiguous, evidence suggests 

a strong link between the choice of the exchange rate regime and macroeconomic performance. 

Adopting a pegged exchange rate can lead to lower inflation, but also to slower productivity 

growth.  The exchange rate regime can influence economic growth through investment or in-

creased productivity. Pegged regimes have higher investment; floating regimes have faster pro-

ductivity growth. On net, per capita GDP growth was slightly faster under floating regimes. 

उललेवित अथ्यिास्तीहरूको प्रवतिेदनको आधारमा नेपालले हालको आवथ्यक, मौवरिक र वितिीर अिसथा अनसुार 

अिलमबन गरेको अपररितर्य विदिेी मरुिाले नेपालको अथ्यतनत्रमा सकारातमक प्रभाि नरै परेको दवेिन्छ । 

िेपािको अि्वतनत्रमा नरनिम्य ्दर नि्ा्वरणको तररकाः 

आजको विवनमर दर भारुसँग १.६०, िलरसँग १3२.94 र भारुको िलरसगँ 83.31 रहकेो ्छ । भारुसँगको दर १.७० 

राविरो र अनर दर रथाित ्रह्यो भने बजारले पवहला एक िलरलाई 83.31 भारु बनाउँ्छ, 83.31 भारुलाई नेपाली 

133.29 बनाउँ्छ । सटे्बाजहरूबाट हुनसकने रसता वरापारले गदा्य विदिेी विवनमर दरको वनधा्यरण सामानर िसतकुो 

जसतो ्ुछट्ा्ुछट्रै नभई समग् राष्ट्रको मरुिाको अनतरा्यवष्ट्रर विवनमर दर एकरै पटक वनधा्यरण हुन्छ । तसथ्य अवहलेको वसथर 

विवनमर दरबाट पररितर्य विवनमर दर अिलमबन गरररो भने भारुसँग नेपाली मरुिा अिमलूरन हुन्छ भनने आम मानरता 

सही नहुन सक्छ । अिमलूरन भएको अिसथामा भारुसँगमात्र नभई अनर मरुिासँग पवन अिमलूरन हुने र अवधमलूरन हुदँा 

पवन सोही अनसुार हुन्छ ।

मलुकुको आवथ्यक वक्रराकलापको आकार तथा संरचनामा हुने पररित्यन सँगरै नीवतगत वरिसथाहरूमा समते समरानकूुल 

पररित्यन गदनै लवगएको हुन्छ ।रसरै अनरुूप नेपालको विवनमरदर प्रणाली तथा ित्यमान भारतीर मरुिासँगको ‘पेग’ दरमा 

समते पररित्यन गनु्यपनने आिाज बेलाबेला उठ्ने गरेको ्छ ।हालको विवनमरदर पधिवतकरै  कारण नेपालको रथाथ्य विवनमरदर 

अवधमलूरन भई वनरा्यत क्षमता िवसकँदरै गएको आिाज अनतरा्यवष्ट्रर मरुिाकोर लगारतका संसथाहरूले उठाउँदरै आएका 

्छन ्। तथावप विदिेी विवनमरदर वनकरै  संिेदनिील पक्ष भएकाले समग् वसथरतामा िलल नपगुोस ्भननका लावग परा्यप्त 

अधररन वबना रो पररित्यन गनने विरर भने होइन ।

अपरररत्य्व नरनिम्य्दर्बाट परररत्य्व नरनिम्य्दरमा परररत्वि गि्व िहुिेका सम्बन्मा रहेका आ्ारहरूः  

(१) नेपालको अथ्यतनत्रमा मौवरिक विररमा सकारातमक पक्षहरू भनदा नकारातमक पक्षहरू धरेरै रहन,ु 

(२) भारत नेपालको सबरैभनदा ठूलो वरापार साझदेार मलुकु रहन,ु कररि अठारसर वक.वम.को िलुा सीमाना,  

भारतसँग  नेपालको वििरे कुटनीवतक र आवथ्यक समबनध रहन,ु 

(३) वरापार तथा लगानीलाई नराम्ोसँग प्रभाि पान्य सकने, 
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(४) आरात झनरै महगँो पन्य सक्छ, उचच मरुिा सरीवत वसज्यना गनने तथा प्रवतसपधा्यतमक क्षमता कमजोर बनाउने  

संभािना,

(५) कचचा पदाथ्य आरात गदा्य उतपादन लागत बढ्न जाने र रसले समग् मलूर सतरमरै बढोतिरी लराई मलूर िवृधिमा  

चाँप पनने, 

(६) माि्यल लन्यन ित्य वसधिानतको आधारमा लाभ प्राप्त गन्य सकने अिसथा नरहकेो, 

(७) पुँजी िाता समते विसताररै िलुा गनु्यपनने हुन्छ तर भारतीर रूपैंरा तथा अनर विदिेी मरुिा प्रावप्तको वदगो  

आधार नहुनजेल पुँजी िातालाई पणू्य पररितर्य बनाउन नसवकने, 

(८) अलपकालमा भारतीर मरुिा संवञचती गनने प्रिवृति बढ्न सकने, रसबाट भारतीर मरुिाको मागमा थप विसतार भई  

नेपाली मरुिा अझरै अिमलूरन हुदँरै जाने तथा नेपालबाट अिरैध रूपमा पुँजी बवहग्यमन हुने  समभािना ्छ । 

(९) नोिेल परुसकार विजेता करानेविरन अथ्यिास्ती Robert Alexander Mundell ले आफनो पसुतक Analysis 

of  Monetary and Fiscal Policy under different Exchange Rate Regime and Optimum 

Currency Areas  तथा International Monetary Fund(IMF) समतले विद्यमान वसथर  

विवनमरदर (Pegged Exchange Rate) नरै  नेपाल राष्ट्रको मौवरिक वहतमा रहकेो तक्य  पेि गरेका ्छन,् 

(१०) नेपालमा मरुिा बजार, पुँजी बजार तथा विदिेी विवनमर बजार अझरै पवन पणू्य रूपमा विकवसत नभइ सकेकाले  

बजारले वनधा्यरण गनने विवनमर दर रथाथ्य सतरमा नहुने समभािना हुन्छ, जसबाट वरापार तथा लगानीमा  

नकारातमक असर पन्य सक्छ ।

अपरररत्य्व नरनिम्य ्दर्बाट परररत्य्व नरनिम्य्दरमा रिानसरम्वको िानग सु् ारहरूः   

ित्यमान समरमा नेपालको अथ्यतनत्रको पररदृष्र हदेा्य भारतसँगको वरापार घाटा अतरवधक रहकेो, आनतररक उतपादन र 

उतपादकतिको अिसथा नरनू रहकेो, वनरा्यत वरापारको क्षमता कमजोर रहकेो अिसथामा विदिेी मरुिा प्रावप्तको वदगो 

वरिसथापन अतरनत चनुौतीपणू्य रहकेो अिसथामा विपे्ररण आरबाट बाह्य क्षेत्र सनतलुन कारम गररएको ्छ । रस 

अिसथामा सपष्ट रूपमा अपररितर्य विवनमरदरबाट पररितर्य विवनमर दरमा ततकाल रूपानतरण गनने कार्य वनकरै  नरै चनुौतीपणू्य 

भए तापवन राजर/सरकारले पनध्रौ रोजनाबाट रसको सोंच रूपानतरण तर्य  रहकेोले दहेारका सझुािहरू ट्रानसरम्यको 

लावग उपरतुि हुने दवेिन्छः    

(१) विति र मौवरिक अवधकारी अपररितर्य विवनमरदरबाट पररितर्य विवनमर दरमा रूपानतरणका लावग मानवसक 

रूपमा  तरार हुने, आउन सकने जोविमको पिूा्यनमुान गनने, विकलपहरूको विकास गनने,

(२) विवनमर दर प्रणाली पररित्यन गदा्य बजारलाई आफनो मरुिाको मलूर वसथर रहने विश्ास वदलाउन सकने प्रिसत 

आधार तरार गनु्य जरुरी हुन्छ जसतरै आनतररक उतपादन िवृधि, वनरा्यत वरापारमा बढोतिरी, FDI, Trade, 

Tourism and IT र अनर क्षेत्रबाट विदिेी मरुिाको वदगो सवुनवचितता भएको िातािरण तरार,
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(३)  वसथर विवनमरदर प्रणालीलाई रथाित कारम राखदरै नेपालको वितिीर क्षेत्रलाई विश् वितिीर क्षेत्रसँग सँगवत 

कारम गन्य आिशरक वकलवनकल अथ्यिास्त (Clinical Economics) को रूपमा विज् मौवरिक अथ्यिास्ती 

(Monetarist) हरूबाट प्राविवधक पक्षमा जाँच गदनै रसका लावग आिशरक ऐन, विवनरम, वनदनेविका, पररपत्र 

तथा काननूहरूको संिोधन तथा तजु्यमा प्रवक्ररा अगावि बढाउने, 

(४) पुँजी िातालाई क्रमिः आवंिक िकुुलो बनाउँदरै विद्यमान विवनमरदर प्रणालीको संक्रमणकावलन वरिसथापन 

(Transitional Period Management) को लावग (क) मरुिा िालो िा वक्षवतजीर बरानि िा वरिवसथत 

पररितर्य (Exchange Rate or Horizontal Band or Currency Basket or Managed Float), (ि) 

क्रबवलङ्ग पेग (Crawling Peg Rate), (ग) विवनमर दर कररिोर (Exchange Rate Corridor) क्रमिः 

परीक्षणको रूपमा Pilot Project को रूपमा अिलमबन गनने,

(५) उललेवित विवनमरदर सरल भएमा मौवरिक सथावरतिको सवुनवचित गरेर पररितर्य विवनमरदर (Flexible Ex-
change Rate) मा रूपानतरण हुने ।   

निट्कष्वमाः

कुनरैपवन मलुकुको बाह्य क्षेत्रलाई सनतलुनमा राखदरै समग् आवथ्यक सथावरति कारम गन्यका लावग विवनमर दरको महत्िपणू्य 

भवूमका हुने ग्छ्य । विवनमरदरलाई उवचत सतरमा राखन सवकएन भने वनरा्यतमा प्रवतसपधा्यतमक क्षमता ह्ास हुन गई बाह्य 

क्षेत्र नरै अवसथर रहने समभािना हुन्छ । तसथ्य सबरै मलुकुले आरूलाई उपरतुि हुने विवनमर दर पधिवत अिलमबन गरेका 

हुन्छन ्। विवनमर दर प्रणाली पररित्यन गदा्य बजारलाई आफनो मरुिाको मलूर वसथर रहने विश्ास वदलाउन सकने प्रिसत 

आधार तरार गनु्य जरुरी हुन्छ । नेपालमा पुँजी िाता पररितर्य नरहकेाले बराजदरबाट हुने पुँजी कारोबार नरनू रहन्छ । हाल 

भारतसँग अतरवधक वरापार घाटा रहकेाले भारतीर मरुिाको तलुनामा नेपाली रूपरैराँ अिमलूरन हुनपुनने र अनर मरुिामा 

िच्यको तलुनामा आमदानी बवढरहकेो हुदँा अनर मरुिाको तलुनामा अवधमलूरन हुनपुनने दवेिन्छ । समग्मा, नेपालको 

ित्यमान अिसथा हदेा्य विदिेी मरुिा अवधमलूरन अथिा अिमलूरन भएपवन राजरलाई िरैदवेिक दावरति भतुिान गन्य समसरा 

्छरैन, रद्यवप नारा गनने र घाटा बेहोनने पक्ष भने ररक ्छन ्। हालको भारतसँगको अपररितर्य ‘पेगि’ विवनमर दर प्रणालीको 

अलपकालीन विकलप नभए पवन पेगको दरमा भने केही पररित्यन गदा्य उपरतुि हुने दवेिन्छ । अनतरा्यवष्ट्रर मरुिाकोर, विश् 

बैंक तथा एविराली विकास बैंक लगारतका िरैवश्क संसथाहरूले नेपालको रथाथ्य विवनमर दर अवधमलूरन भएकाले 

वनरा्यत वरापारमा नकारातमक प्रभाि परेको वनष्कर्य वनकालेका ्छन ्। रसतो अिसथामा भारतसँगको विवनमर दरलाई 

हालको एक भारतीर रूपैंरा बराबर एकसर साठी रूपरैराँबाट केही िवृधि गदा्य नेपाललाई थोररै लाभ हुने दवेिन्छ । तर रसतो 

वनण्यर उतपादन/उतपादकति तथा वनरा्यत क्षमतामा कुनरै िवृधि नगरी गररएमा रो झन ्प्रतरतुपादक हुने जोविम पवन तरवतिकरै  

रहने भएकाले पिू्य िहृत तरारी वबना भारतसँगको पेगि दरमा पररित्यन गरेमा तरसले अपेवक्षत लाभ वदने भनदा मरुिा 

सरीवतमा दबाब वसज्यना गरी समग् आवथ्यक वसथरतामा िलल परु ्राउन सकने जोविम ्छ । परा्यप्त मौवरिक अथ्यतनत्रको 

अधररन, अनसुनधान तथा विशे्रण वबना विवनमरदर पधिवत पररित्यन गनने गलती गररएमा नेपालले बाह्यक्षेत्र अवसथरताको 

दबाब सामना गनु्यपनने अिसथा आउन सक्छ । रसका लावग विति र मौवरिक अवधकारी एिं नीवतहरू बीचमा चसुत 

समनिरको आिशरकता दवेिन्छ । मौवरिक नीवत विलपीहरूले राईदा तथा िेराईदाहरू तथा समग् चनुौवतहरूको 

विशे्रण गरी आगामी वदनमा उपरतुि कदम चालन ुग्ाह्य हुने्छ ।    
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समपनत् शुद्ीकरण तिा आतकंरा्दी नक्र्याकिापमा 
नरत्ी्य िगािी निरारण सम्बन्ी पारसपररक 

मूल्याङ्कि एक नसहंारिोकि
	
	

@ऋकषराम पोखरेल*

सारांशः

समपखति शधुिीकरण त्ा आतङ्ककारी खक्रयाकलापमा खवतिीय लगानी खनवारणमा पारसपररक मलूयाङ्कनले 

खवद्यमान संर्ना र खतनको काया्फनवयनको अवस्ाको ख्त्रण गद्फ्छ । यसमा Anti-money Laundering and 

Counter Terrorist Financing(AML/CFT) का अनतरा्फखट्रिय मापदणडहरूको पालनाको सतर मापन 

गररन्छ । यसमा प्राखवखधक अनपुालना र प्र्भावकाररताको मलूयाङ्कन गररन्छ । मलुकुले पखह्ान गरेका जोखिमका 

क्ेत्र त्ा सनद्भ्फका आधारमा मलूयाङ्कन गरी सझुाव प्रदान गररन्छ । प्राखवखधक अनपुालना(Technical Com-
pliance)मा खवशरे गरी काननुी,संस्ागत बयवस्ा र सक्म खनकायहरूको काय्फ प्रखक्रया र अखधकारका वारेमा 

मलूयाङ्कन गररन्छ । प्र्भावकाररता मलूयाङ्कनमा राट्रिले पखह्ान गरेका जोखिमका आधारमा वासतखवक काय्फ 

प्रगखतको मलूयाङ्कन गररन्छ । यो समपखति शधुिीकरण त्ा आतंकवादी खक्रयाकलापमा खवतिीय लगानी खनवारण 

गन्फ ्प खक्रयाखशलताको शरुुवात हो । यसले सदसय राट्रिको AML/CFT प्रणालीको काया्फनवयनको अवस्ाको 

ख्त्रण गनु्फका सा्ै प्रणालीगत सधुारका लाखग खदशा खनदनेश समते गद्फ्छ । 

शव्द कुञ्जीः समपखति शधुिीकरण त्ा आतङ्ककारी खक्रयाकलापमा खवतिीय लगानी ,पारसपररक मलूयाङ्कन, प्राखवखधक 

अनपुालना,प्र्भावकाररता मलूयाङ्कन, जोखिम र सनद्भ्फ 

नरष्य प्ररेशः

समपवति िधुिीकरण गनने भनने विरर सामानर सनुदा रामरै कुरा होकी भनने पवन लागन सक्छ । समपवतिलाइ्य िधुि गनने अथा्यत 

समपवति िधुि रूपमा आज्यन गनने भनेर पवन सि्यसाधारणले बझुने गरेको पाइ्यन्छ । समर समरमा सरकारले आमदानीको सिरं 

घोरणाको रोजना (VDIS) लराइ्य सोमा वनवचित प्रवतितले कर वतरेर आरलाइ्य िरैद्यता प्रदान गरेको पवन पाइ्यन्छ । िासतिमा 

समपवति िधुिीकरण भनेको गरैर काननुी रूपमा आज्यन गरेको समपवतिलाइ्य काननुी रूपमा आज्यन गरेको भनेर दिेाउन 

तरसको स्ोत लकुाउने,सिरुप पररित्यन गनने आवद कार्यलाइ्य जनाउद्छ । रो एक गवमभर प्रकृवतको रौजदारी अपराध 

हो । रसले मलुकुको वितिीर प्रणालीको सिच्छतामा आचँ परुा्यउनकुा साथरै लकेुको अथ्यतनत्रलाइ्य प्रश्र वदइ मलुकुको 

अनतरा्यवष्ट्रर ्छिीमा पवन नकारातमक असर गद्य्छ । आतङ्ककारी वक्रराकलापमा वितिीर लगानी भननाले सामानरतरा 

आतङ्ककारी कार्य,आतङ्ककारी बरवति िा आतङ्ककारी संगठनलाइ्य प्रतरक्ष िा अप्रतरक्ष रूपमा समपवति िा कोर 
*प्रमिु कर अखधकृत,मधयमसतरीय करदाता काया्फलय,बबरमहल काठमाडौं ।
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उपलबध गराउने कार्यलाइ्य बवुझन्छ । रहाँ समरणीर कुरा के ्छ भने समपवतिको स्ोत बरैध िा काननुी भए पवन आतङ्ककारी 

वक्रराकलापमा प्ररोगहुनलुाइ्य रौजदारी कसरू मावनन्छ । 

पारसपररक मलूराङ्कन एउटा Peer Review  प्रवक्ररा हो,जनु आिवधक रूपमा भई रहन्छ । रसमा AML/CFT का 

अनतरा्यवष्ट्रर मापदणिहरूको पालनाको प्रभािकाररता मापन गररन्छ । जसको समिनध जोविममा आधाररत 

प्रणाली,अनतरा्यवष्ट्रर सहरोग,वनरामकीर दावरति,काननुी बरवतिहरूको दरूुपरोगको वनरनत्रण,वितिीर सचूनाको उपरोग 

र समग् कार्यविवधसँग ्छ । रसमा प्राविवधक अनपुालना र प्रभािकाररताको मलूराङ्कन गररन्छ । मलुकुले पवहचान गरेका 

जोविमका क्षेत्र तथा सनदभ्यका आधारमा मलूराङ्कन गरी सझुाि प्रदान गररन्छ ।  

वितिीर कारिाही कार्यदल (Financial Action Task Force-FATF) का वसराररसहरू कारा्यनिरन गनने क्षेत्रीर 

संगठन FATF Style Regional Bodies ले आफनो क्षेत्रवभत्रका सदसर राष्ट्रहरूको पारसपररक मलूराङ्कनमा 

सहजीकरण गनने गद्य्छन ् । एविरा प्रिानत क्षेत्रका लावग एविरा प्रिानत क्षेत्र (Asia Pacific Group on Money 

laundering-APG) वक्ररािील रहकेो ्छ । नेपाल सन ्2002 दवेि एविरा प्रिानत क्षेत्रको सदसर (Member Juris-
diction)  भएको हो । पारसपररक मलूराङ्कन प्रवतिेदनमा मलुकुको समपवति िधुिीकरण तथा आतंकिादी वक्रराकलापमा 

हुने वितिीर लगानी वनरनत्रण गन्य भए गरेका प्ररास र विद्यमान प्रणालीको रथाथ्य वचत्रण र प्रणालीगत सधुारका लावग 

सझुािहरू समवेटएको हुन्छ । सामानरतरा FATF को मापदणि,2012, FATF को कार्यविवध,2013, APG 3rd 

Round Mutual Evaluation Procedure,2021र पारसपररक मलूराङ्कन समबनधी प्रश्नािलीहरू आवदमा आधाररत 

रही मलूराङ्कन गररन्छ । 

पारसपररक मूल्याङ्किका अर्यरहरूः

पारसपररक मलूराङ्कनका  िारेमा ्छलरल गनु्य अवघ रसका अिरिहरूका िारेमा संवक्षप्त रूपमा चचा्य गनु्य उपरतुि 

हुने्छ,जसले रसको अिधारणाका िारेमा बझुन मद्त गनने अपेक्षा गन्य सवकन्छ । 

पारसपररक मूल्याङ्किका अर्यरहरूः

Source: FATF Methodology, 2013.
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जोविम र सनदभ्य (Risk and Context) पारसपररक मलूराङ्कनको िरुुिात मलूराङ्कनकता्यले तरस दिेको जोविम र 

सनदभ्य समबनधी बझुाइ्यिाट िरुु हुन्छ । संरचनातमक ततिहरू जसतरै राजनरैवतक प्रवतिधिता,काननुी िासन,उतिरदावरति, 

सदाचाररता, पारदवि्यता र प्रभािकारी नरावरक प्रणालीले कुनरै पवन मलुकुको जोविम र सनदभ्यलाइ्य दिा्यउद्छ । रस 

अनतग्यत जोविम,भौवतकता,संरचनागत तति र अनर सानदवभ्यक ततिहरू पद्य्छन ्।  मलुकुले रावष्ट्रर जोविम पवहचान 

गरेको हुन्छ । भौवतकता अनतग्यत अथ्यतनत्र कवत नगदमा आधाररत ्छ,अनौपचाररक अथ्यतनत्रको आकार कत्रो 

्छ,जनसंखराको आकार,विकासको अिसथा, भौगोवलक िनािट, वितिीर साक्षरताको अिसथा र बरापारको आकार 

अथा्यत आरात र वनरा्यतको अिसथा आवदको विशे्रण गररन्छ । 

िेपािमा रानट्रि्य जोनखम मूल्याङ्किः

नेपालमा सि्यप्रथम सन ्२०१६ मा रावष्ट्रर जोविम मलूराङ्कन गररएको वथरो । दोश्ो रावष्ट्रर जोविम मलूराङ्कन सन ्

२०२० मा समपनन भएको ्छ । रावष्ट्रर जोविम मलूराङ्कन २०२० ले औलराएका जोविमका क्षेत्रहरू दहेारको 

तावलकामा प्रसततु गररएको ्छ । 

रानट्रि्य जोनखम मूल्याङ्कि, 2020 (सि ्2015-2018)

उचच मधरम नरनू
भष्ट्राचार(घसु),

कर(राजसि)्छली, 

वितिीर अपराध (बैंवकङ 

कसरु,हुणिी) 

लाग ु औरध ओसार पसार, संगवठत अपराध, 

आपरावधक लाभ,हातहवतरारसमबनधी अपराध, 

घरेल ु आतंकिाद, ठगी,नककली मरुिाको कारोिार, 

िातािरण समबनधी अपराध, चोरी, तसकरी (कालो 

बजार समते) र वकतने   

पाइ्यरेसी,िरीर बनधक तथा 

अपहरण, अनतरा्यवष्ट्रर आतंकिाद 

र चोरी भएका िसतकुो 

ओसारपसार र वभत्री कारोिार, 

स्ोततः राखट्रिय जोखिम मलूयाङ्कन,२०२०

दोश्ो रावष्ट्रर जोविम मलूराङ्कन सन ्2020 का अनसुार भष्ट्राचार (घसु),कर (राजसि) ्छली, वितिीर अपराध (बैंवकङ 

कसरु,हुणिी) उचच जोविममा रहकेो दवेिन्छ । समपवति िधुिीकरण अनसुनधान विभागको सचूना प्रावप्त र अवभरोजनका 

आधारमा गररएको अधररन/विशे्रणले आगामी रावष्ट्रर जोविम मलूराङ्कनमा ठगीलाइ्य मधरम जोविमिाट उचच 

जोविम सतरमा सतरोननती गनु्यपनने दिेाएको ्छ । 

प्रानरन्क अिुपाििा मूल्याङ्कि  (Technical Compliance Assessment)

प्राविवधक सहभावगता वितिीर कारिाही कार्यदल (FATF) का 40 वसराररसहरूका आधारमा मलूराङ्कन गररन्छ । रसमा 

वििरे गरी काननुी,संसथागत बरिसथा र सक्षम वनकारहरूको कार्य प्रवक्ररा र अवधकारका िारेमा मलूराङ्कन गररन्छ । 

प्रानरन्क मूल्याङ्किको आ्ार 

अनपुालनाको  मापन सतर अथ्य
Compliant (C) There are not shortcomings.
Largely Compliant (LC) There are only minor shortcomings.
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Partially Compliant (PC) There are moderate shortcomings.
Non -Compliant (NC) There are major shortcomings.
Not Applicable (NA) A requirement does not apply, due to the structural, legal or 

institutional features of a country.

प्राविवधक मलूराङ्कनको मापनका सतरलाइ्य पणू्य पालना भएको अथा्यत कमजोरी नरहकेो, अवधकांि पालना भएको 

अथा्यत सामानर कमजोरी दवेिएको, आविक पालना भएको अथा्यत मधरम कमजोरी रहकेो,पालना नभएको अथा्यत मखुर 

कमजोरी रहकेो र लाग ूनहुने अथा्यत मापदणि काननुी ,संरचनागत तथा संसथागत वििरेता अनरुुप नरहकेो गरी विवभनन 

पाँच सतरमा विभाजन गरी मलूराङ्कन गररन्छ । 

प्ररारकाररता मूल्याङ्कि  (Effectiveness Assessment)

प्रभािकाररता मलूराङ्कन ११ िटा Immediate Outcomes का आधारमा गररन्छ । रसमा राष्ट्रले पवहचान गरेका 

जोविमका आधारमा िासतविक कार्य प्रगवतको मलूराङ्कन गररन्छ । AML/CFTको प्रणालीको िासतिमा कसरी 

कारा्यनिरन भइ्य रहकेो ्छ भनने कुरा पवहचान गररन्छ ।  प्रभािकाररताको मलूराङ्कन उचच तहको उद्शेर,मधरितशी 

पररणामहरू र ततकालीन पररणामहरूका आधारमा गररन्छ ।  उचच तहको उद्शेरले अथ्यतनत्र र वितिीर प्रणालीलाइ्य 

समपवति िधुिीकरण तथा आतंकिादी वक्रराकलापमा वितिीर लगानीिाट बचाउदरै वितिीर क्षेत्रको सिच्छता र सरुक्षामा 

जोि वदन्छ । रसमा समपवति िधुिीकरण तथा आतंकिादी वक्रराकलापमा वितिीर लगानीको पवहचान,अनसुनधान र 

अवभरोजन गरी कवत प्रभािकारी रूपमा काननूको दाररामा लराइ्यएको ्छ भनने समिनधमा मलूराङ्कन गररन्छ । तरसरैगरी 

जोविमका क्षेत्रहरूको पवहचान गरी तरसलाइ्य नरनूीकरण गन्य भएका प्ररासहरूको समते मलूराङ्कन गररन्छ । 

प्ररारकाररता मूल्याङ्किको आ्ार

प्रभािकाररताको मापनसतर अथ्य

High Level The IOs is achieved to a very large extent. Minor improvements 
needed

Substantial Level The IOs is achieved to a large extent. Moderate improvements need-
ed

Moderate Level The IOs is achieved to some extent. Major  improvements needed

Low level The IOs is not achieved or achieved to a negligible extent .Funda-
mental improvements needed

रस प्रकार प्रभािकाररताको मलूराङ्कनका चार सतरहरू ्छन ्। उचच सतरले धरेरै हदसमम प्रगवत हावसल भएको अथा्यत 

सामानर सधुार आिशरकता रहकेो जनाउँद्छ । परा्यप्त सतरले धरेरै उपलबधी हावसल भएको अथा्यत मधरम सतरको सधुारको 

आिशरकतालाइ्य संकेत गद्य्छ । तरसरै गरी मधरम सतरले केवह हदसमम उपलबधी हावसल गरेको अथा्यत मखुर सधुार 

आिशरक रहकेो दिेाउद्छ । नरनू सतरले प्रभािकाररता हावसल नभएको िा सामानर उपलबधी हावसल गरी आधारमतू 

सधुारको आिशरकता रहकेो अिसथालाइ्य जनाउँद्छ । 
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एकीकृत निट्कष्व र का्या्वतमक सु् ारहरूः

पारसपररक मलूराङ्कनको अवनतम चरणमा एकीकृत वनष्कर्य र कारा्यतमक सझुािहरू समवेटएको हुन्छ । सझुािहरूको 

पालना समबवनधत दिेले अवनिार्य रूपमा गनु्य पद्य्छ । सझुािहरूको पालनाको सतर मापनका आधारमा मलुकुको AML/

CFT प्रणालीको सतर वनधा्यरण हुने गद्य्छ । 

पारसपररक मूल्याङ्कि प्रनक्र्या

पारसपररक मलूराङ्कनको प्रवक्ररा सामानरतरा कररि 18 मवहनासमम चवलरहन्छ । सि्य प्रथम मलूराङ्कनकता्यहरू (As-
sessor Team) को चरन गररन्छ । मलूराङ्कनकता्य चरन गदा्य,काननू,वितिीर र वनरामक सिरै क्षेत्रको प्रवतवनवधति हुने 

गरी गनु्य पद्य्छ । मलुकुले सानदवभ्यक ऐन वनरम आवद तथा वितिीर कारिाही कार्यदलको मापदणि र कार्यविवध अनसुार 

भए गरेका कामको वििरण पेि गद्य्छ । मलूराङ्कनकता्यहरूले उपलबध काननू र कार्य प्रगवत वििरणको अधररन र 

विशे्रण गरी थप वजज्ासाहरू पठाउने कार्य गद्य्छन ्। समबवनधत दिेले तरसको समरमरै जिार र कागजात पेि गद्य्छन ्। 

Pre-Onsite Visit मा वििरे गरी प्राविवधक सहभावगताका िारेमा समबवनधत वनकारका बरवतिसँग ्छलरल गररन्छ । रो 

सामानरतरा बढीमा एक हप्तासमम संचालन हुन सकद्छ । मलूराङ्कनकता्यहरूिाट Scoping Note तरार गरी 

पठाइन्छ । जसमा दिेका जोविमका क्षेत्रहरूका िारेमा मलूराङ्कन वटमको बझुाइ्य समवेटएको हुन्छ । रसले सामानरतरा 

Onsite Visit का लावग आधार तरार गद्य्छ । तरसमा दिेको कुनरै रार प्रवतवक्ररा भए पठाउन ुपद्य्छ । 

Onsite Visit मा प्रभािकाररताका िारेमा ्छलरल गररन्छ । रो सामानरतरा दइु्य हप्ता समम चलद्छ । रो मलुकुलाइ्य 

आरूले गरेका कामहरू सपष्ट रूपमा राखन पाउने अिसर पवन हो । मलूराङ्कनकता्यहरूले उचच जोविमका क्षेत्रहरूमा 

जोि वदएर सरकारी तथा वनजी क्षेत्रसंग ्छलरल गद्य्छन । रसमा मलुकुको रावष्ट्रर जोविमको पवहचान र तदनसुार कार्य 

भए नभएको मलूराङ्कन गररन्छ । पारसपररक मलूराङ्कनको मसरौदा तरार गनने काम Onsite Visit पव्छ गररन्छ । रसमा 

प्राविवधक सहभावगता तथा प्रभािकाररता दिुरैको मलूराङ्कनलाइ्य एकीकृत गररन्छ । रसमा मलुकुलाइ्य प्रवतवक्ररा वदन र 

आिशरकताका आधारमा मलूराङ्कनकता्यसँग Face to Face िरैठक पवन राखने गररन्छ ।  रस समिनध मलुकुका साथरै 

सितनत्र पनुरािलोकनकता्यिाट समते पनुरािलोकन गराइ्यन्छ । 

 Plenary मा मलूराङ्कनकता्यिाट मसरौदा प्रसततु गनु्य अवघ प्रथम,वधितीर,ततृीर र अवनतम मसरौदा तरार गरी तरसमा 

समिधि मलुकुिाट थप सपष्ट हुने र पररमाज्यन गनने कार्य गररन्छ । रस क्रममा पनुरािलोकन कता्यहरूको वजज्ासालाइ्य समते 

समटेने प्ररास गररन्छ ।  Plenary मा ्छलरलका लावग Key Issue Document-KID तरार गररन्छ जसमा वििरे 

गरी समिधि मलुकुले कुनरै वसराररस तथा Immediate Outcome मा गररएको मलूराङ्कनको ग्ेविङ सतरोननवतका 

लावग आधार र प्रमाणहरू समवेटएको हुन्छ । रसका साथरै रसमा पनुरािलोकन कता्यले उठाएको विररहरूलाइ्य समते 

समािेि गररएको हुन्छ । मलूराङ्कनकता्यहरूको मलूराङ्कन र प्रदान गररएको सहभावगताको सतरका िारेमा ्छलरल गरी 

अनमुोदन गररन्छ । 

वितिीर कारिाही कार्यदलले प्रवतिेदन प्रकािन भए पचिात वदइ्यएका सझुािहरू कारा्यनिरन गन्य सरकारले कार्यरोजना 

सवहतको प्रवतिधिता बरति गनने गद्य्छन ्। मलुकुलाइ्य प्रवतिेदनका आधारमा प्रतरक्ष वनगरानीमा राखन ुअवघ FATF ले 
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Observation अिवध प्रदान गनने गद्य्छ । रस अिवधमा वदइएका सझुािहरू कारा्यनिरन गररने अपेक्षा गररएको 

हुन्छ । प्रवतिेदनमा दवेिएका कवम कमजोरीहरू तथा सधुार गनु्यपनने कुराहरूको मलुकुले तोवकएको समरािवधमा सधुार 

गरी मलूराङ्कन पव्छको अनगुमन प्रवतिेदन गनु्य पद्य्छ । रही अनगुमनले दिेले गरेको प्ररास र सधुारका आधारमा 

मलुकुको सतरोननती गद्य्छ । 

िेपािमा AML/CFT का समरन्मा पारसपररक मूल्याङ्किः

नेपालमा सन ्2005, सन ्2010 र सन ्2022-23 मा गरी तीनिटा AML/CFT का समिनधमा पारसपररक मलूराङ्कन 

समपनन भई सकेको ्छ ।  जसका िारेमा तल संझपेमा चचा्य गररएको ्छ ।  

सि ्२००५ को िेपािको पारसपररक मूल्याङ्किः 

सन ्२००२ मा नेपाल एविरा परावसवरक क्षेत्रको सदसर भए पचिातको पवहलो पारसपररक मलूराङ्कन सन ्२००५ मा 

भएको वथरो । रस समरमा नेपालको AML/CFT प्रणाली विि ुअिसथामा रहकेो पाइ्यन्छ । नगनर रूपमा काननुी र 

संसथागत बरिसथा रहकेा वथए । तरसका कारण पवन मलूराङ्कन नरनू रहन गएको दवेिन्छ । रस पचिात समपवति 

िधुिीकरण(मनी लाउनिररङ्ग) वनिारण ऐन, २०६४ जारी भरो । रसले समपवति िधुिीकरण तथा आतंकिादी 

वक्रराकलापमा हुने वितिीर लगानी वनिारणकालावग काननुी आधार प्रदान गरेको पाइ्यन्छ । सन ् २००९ मा वितिीर 

जानकारी इकाइ्यको सथापना, रावष्ट्रर समनिर सवमवतको बरिसथा र ्छानविन/अनसुनधानकालावग समपवति िधुिीकरण 

अनसुनधान विभागको सथापना आवद महतिपणू्य काम भएको दवेिन्छ । 

सि ्२००५ र सि ्२०१० को पारसपररक मूल्याङ्किको सहरानगताको सतरः

Level of compli-
ance

Recommendations Out of 16 Core/Key recs.

2005 2010 2005 2010
compliant 0 1
Largely compliant 4 3 1 1
Partially compliant 8 10 2 4 (core-3,key-1)
Non-compliant 34 33 13 11(core-3,key-8)
Not applicable 3 2

Source:   Mutual Evaluation Report, Nepal (2011)

सि ्२०१० को िेपािको पारसपररक मूल्याङ्किः

नेपालको दोश्ो पारसपररक मलूराङ्कन,सन ् २०१० मा ३३ िटा वसराररसहरू Non-compliant रहकेाले नेपाल 

International Cooperation Review Group-ICRG मा पन्य गएको वथरो । सन ् २०१४ मा नेपाल विश्को 

वनगरानी सचूीिाट बावहररन सरल भएको वथरो । रस समरमा नेपालले नीवतगत,काननुी,संसथागत क्षेत्रमा उललेिनीर 

उपलबधी हावसल गरेको वथरो । रस समरमा भएका केवह महतिपणू्य कार्यहरू दहेार बमोवजम ्छन ्। 
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	समपवति िधुिीकरण (मनी लाउनिररङ्ग ) वनिारण ऐन, २०६४ मा संिोधन

	कसरूजनर समपवति तथा साधन(रोकका,वनरनत्रण र जरत) ऐन, २०७०, पारसपररक काननुी सहारता ऐन, 

२०७०, संगवठत अपराध वनिारण ऐन, २०७० र सपदु्यगी ऐन, २०७० आवद जारी गररएको,

	 संरतुि राष्ट्र संघको लाग ू औरध तथा मनोवधिपक पदाथ्यको अिरैधावनक ओसार पसार विरुधिको 

महासवनध(वभरना कनभनेसन)१९८८, संरतुि राष्ट्र संघको आतंकिादमा वितिीर लगानी दमन समबनधी 

महासवनध, १९९९, संरतुि राष्ट्र संघको बहुद्िेीर सङ्गवठत अपराध विरुधिको महासवनध (पालेमको 

कनभनेसन) २०००, संरतुि राष्ट्र संघको भ्रष्ट्राचार विरुधिको महासवनध, २००३ आवद अनमुोदन,

	समपवति िधुिीकरण तथा आतंकिादी वक्रराकलापमा वितिीर लगानी वनिारण रणनीवत तथा कार्यरोजना 

(२०६८-२०७३) लाग ूगररएको,

	विवभनन वनरमनकारी वनकारहरूिाट सचूक संसथाहरूकालावग माग्यदि्यन तथा वनदनेिन आवद जारी 

गररएको,

	रावष्ट्रर समनिर सवमवत र कारा्यनिर सवमवत मातहतमा सपुरीिेक्षण,अनसुनधान आवद उप सवमवत गठन 

गररएको,

नेपाल विश्को वनगरानी सचूीिाट िावहररने क्रममा धरेरै सधुारका प्ररासहरू गररएको भएतापवन रसले वनरनतरता पाउन 

सकेको दवेिदरैन । सन ्२०१४ पव्छ AML/CFT प्रणाली सधुारकालावग भएका प्ररासहरूलाइ्य तल संक्षेपमा प्रसततु 

गररएको ्छ । 

	सन ्२०१५ मा नेपाल Egmont Group of Financial Intelligence Unit को सदसर भएको, 

	 अनतदनेिीर रूपमा कसरूजनर समपवतिको प्रावप्त र बरिसथापन गन्य सथावपत संसथा ARIN-AP को  नेपाल 

सन ्२०१७ मा सदसर भएको,

	आणविक अस्त वनरधे समबनधी महासनधी-२०१७ को पक्ष राष्ट्र िनेको,

	समपवति िधुिीकरण तथा आतंकिादी वक्रराकलापमा वितिीर लगानी नरनूीकरण समबनधी रावष्ट्रर रणनीवत 

तथा कार्यरोजना तथा तरसको परुक कार्यरोजना तरार गरी कारा्यनिरन गररएको,

	वनरामक तथा सपुररिेक्षक वनकारहरूिाट सचूक संसथाहरूकालावग वनदनेविका जारी गनने क्रम वनरनतर 

रूपमा बवृधि हुन,ु

	वितिीर जानकारी इकाइ्यिाट सचूनालाइ्य सरुवक्षत,भरपदको तथा िीघ्र रूपमा आदान-प्रदान गन्य goAML 

को कारा्यनिरन तथा तरसको दाररा वनरनतर बवृधि भइ्य रहकेो,

	रौजदारी कसरूिाट प्राप्त समपवतिको एकीकृत रूपमा बरिसथापन गन्य वि.स. २०७८ मा कसरूजनर समपवति 

बरिसथापन विभागको सथापना र सदुृढीकरणका लावग वनरनतर प्ररास भइ्य रहकेो ,

	समपवति िधुिीकरण, आतंकिादी वक्रराकलाप तथा आम विनासका हातहवतरारमा वितिीर लगानी 

नरवूनकरणका लावग समिधि काननूहरू संिोधनकालावग संसदमा विधरेक पेि गररएको । 
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	आ.ि.२०८०/८१ को बजेट तथा मौवरिक नीवतले बचत तथा ऋण सहकारी संसथाको प्रभािकारी वनरमन 

तथा सपुरीिेक्षण गन्य ्ुछट्रै विविष्टीकृत वनरामक वनकार  सथापना गन्य आिशरक सहजीकरण गररने नीवत 

वलएको । 

िेपािको तेश्ो पारसपररक मूल्याङ्कि (२०२२-२३)

नेपालको तेश्ो पारसपररक मलूराङ्कन समबनधी प्रवतिेदन Asia Pacific Group on Money Laundering-APG 

ले सेपटेमिर,2023मा प्रकािन गरेको ्छ ।  नेपालको तेश्ो पारसपररक मलूराङ्कनमा 40 वसराररसहरूमधरे C-5,LC-

16,PC-17 र NC-3 रहकेो तथा 11 Immediate Outcomes मधरे 4-Moderate Level, 7-Low Level रहकेो 

दवेिन्छ । रस प्रवतिेदनमा औलराइ्यएका प्रमिु सझुािहरू दहेार बमोवजम ्छन ्। 

	समपवति िधुिीकरण र आतंकिादी वक्रराकलापमा वितिीर लगानी समबनधी जोविमसँग प्रभािकारी रूपमा 

जधुन उचच तहको प्रवतिधिता,स्ोतमा बवृधि,कारा्यनिरन तहमा प्राथवमवककरण र समनिरमा जोि वदने,

	बरैक तथा वितिीर संसथाहरूको िकंासपद कारोिारको वििरणको गणुसतर सधुार गदनै, गरैर वितिीर पेिाकमशी 

तथा बरिसारीहरूलाइ्य िकंासपद कारोिारको वििरण वदए नवदएका समिनधमा समिधि वनरामक 

वनकारहरूिाट अनगुमनलाइ्य सिलीकरण गनने,

	समपवति िधुिीकरण समबनधी ऐनको संिोधन र नविनतम बरिसथाको िीघ्र कारा्यनिरन गन्य समिधि 

वनकारहरूको क्षमता विकासमा जोि वदने,

	आतंकिादी वक्रराकलापमा हुने वितिीर लगानी,काननुी बरावति र काननुी प्रिनधका साथरै भ्रष्टाचार,कर 

्छली,मानि तसकरी,लाग ुऔरध,िातािरणीर अपराध र सीमा समिधि अपराध आवदमा  जोविमको 

पवहचान गन्य वििरे जोि वदने,

	अनसुनधानकारी वनकार,काननू कारा्यनिरन गनने वनकार र महानरारवधितिाको कारा्यलरले नेपालको 

उचच जोविममा रहकेा समिधि कसरूहरूको अनसुनधान र अवभरोजनमा जोि वदने,

	सहकारी,करावसनो,बहुमलूर धात ु तथा पतथरको कारोिार गनने बरिसारी र घर जगगाको कारोिारको 

जोविममा आधाररत अनगुमन प्रणालीलाइ्य थप सदुृढ गनने,

	वितिीर जानकारी इकाइ्यमा हाल संचालनमा रहकेो goAML प्रणालीलाइ्य पणू्यरुपमा कारा्यनिरन गन्य 

आिशरक जनिवति र स्ोत उपलबध गराउने,

	रोकथामका उपारहरूको थप सिवलकरण गन्य जोविममा आधाररत ग्ाहक पवहचान पधिवत वििरे गरी 

राजनरैवतक उचचपदसथ बरवति र िासतविक धनीको पवहचानलाइ्य प्राथवमकता वदइ्य कारा्यनिरन गनने,

	अिरैध रूपमा आज्यन गररएका समपवतिको प्रावप्त र बरिसथापनका लावग समिधि वनकारहरूसँगको समनिर र 

सहरोग सदुृढ गन्य कसरूजनर समपवति बरिसथापन विभागलाइ्य थप जनिवति र ससंथागत स्ोतको प्रिनध गनने र 

	काननू कारा्यनिरन गनने वनकार र अनसुनधानकारी वनकारहरूले समपवति िधुिीकरण तथा आतंककारी 

वक्रराकलापमा वितिीर लगानी समबनधी कसरूमा अनसुनधान गदा्य पारसपररक काननुी सहारता तथा अनर 
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अनतरा्यवष्ट्रर सहारता उपरोग गन्य पारसपररक काननुी सहारता समबनधी नीवत कार्यविवध,कार्य सचालन 

प्रवक्ररा-SOP आवदको वनमा्यण र पारसपररक काननुी सहारता समनिर संरनत्रको सिलीकरणमा जोि 

आवद । 

AML/CFT प्रणािी कमजोर हु्ँदा अि्वतनत्रमा पि्वसकिे प्ररार

कमजोर पररणामले दिेको िािलाइ्य विश्का साम ूकमजोर तलुराउद्छ । पारसपररक मलूराङ्कनको पररणामका आधारमा 

विश्का विकास साझदेारहरूले नेपाल प्रवतको हनेने दृवष्टकोण र बरिहार वनधा्यरण गनने भएकाले सरोकारिालाहरूको रस 

प्रवतको संिेदनविलता र प्ररतन अझ मजबदु बनाउन आिशरक ्छ । कमजोर मलूराङ्कनले नेपालको अथ्यतनत्रमा दहेार 

प्रभाि पन्य सकद्छ । 

	िरैदवेिक सहारता (ऋण तथा अनदुान) घटन सकने,

	िरैदविक बरापारमा थप ित्यहरू थवपन गइ्य लागत बवृधि हुन सकने,

	िरैदवेिक लगानी वनरुतसावहत हुन सकने,

	पूँजी पलारनको संभािना रहने र विदिेी विवनमरको संवचवतमा चाप पन्य सकने,

	रेवमट्रानसको लागतमा बवृधि हुन सकने,

	मलुकुको वितिीर सािमा कमी आउन सकने,

	एलवस कारोिार र करेष्पोनिेनट समिनध कमजोर हुने,

	अनौपचारीक अथ्यतनत्रको बढोतिरी हुन सकने,

	अनतरा्यवष्ट्रर सतरमा नेपाली नागररक र सरकारको समपवति जोविममा पन्य सकने,

	अनतरा्यवष्ट्रर वितिीर िजारिाट िावहररन सकने,

चुिौतीहरूः

	उचच राजनरैवतक र प्रिासक नेततृिलाइ्य रसका गावमभरता्यका िारेमा प्रभािकारी रूपमा िझुाँउन नसकदा 

िा रसलाइ्य गमभीर रूपमा नवलदा, सहमवत, प्राथवमकता, वजममिेारीपना र दावरतिबोधको कमी ्छ,

	कसरूजनर समपवतिको पवहचान,रोकका,जरत र अपराधमा संलगनलाइ्य  काननूको दाररामा लराउन 

सचूना,अनसुनधान र अवभरोजन प्रणालीमा सधुार गनने,

	बझुाइ्यमा एकरुपताको अभाि ्छ, मलुकुको वहत भनदा पवन विदिेीका लावग गररएको भनने भ्रम ्छ,

	रावष्ट्रर तथा अनतरा्यवष्ट्रर सतरमा समनिर र सहकार्य कमजोर रहकेो,

	दक्ष जनिवतिको अभाि र विद्यमान जनिवतिलाइ्य वटकाइ्य राखन ,

	वितिीर विशे्रण गन्यसकने जनिवतिको अभाि,

	तावलम,अधररन तथा अनसुनधानको कमी,
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	संसथागत सदुढुीकरणका लावग उपकरण तथा साधन स्ोतको अभाि,

	वनरमनकारी वनकारले क्षेत्रगत जोविम पवहचान गरी तदनसुार अनगुमन गन्य नसकन,ु

	अनसुनधानकारी वनकारहरूको कार्यसमपादनमा एक रूपता कारम गन्य अनसुनधान कार्यविवधको अभाि 

दवेिन्छ ,

	भए गरेका कामको पवन अवभलेिको अभाि तथा सचूना आदान प्रदान गनने भरपदको  एकीकृत प्रणालीको 

अभाि ्छ । 

सु् ार

	पारसपररक मलूराङ्कन प्रवतिेदनमा औलराइ्यएका सझुािहरूको कार्यरोजना बनाइ्य प्रभािकारी रूपमा 

कारा्यनिरन गनने,

	समपवति िधुिीकरण वनिारणसँग समबवनधत ऐन वनरमहरू रथािीघ्र संिोधन गरी कारा्यनिरनमा लरैजानपुनने,

	आणविक अस्त वनरधे समबनधी महासनधी-२०१७ संसदिाट अनमुोदन गनु्यपनने,

	अनतरा्यवष्ट्रर समनिरकालावग पारसपररक काननुी सहारता सनधीको संखरा िवृधि गनु्यपनने,

	क्षमता अवभिवृधिका लावग तावलम र अिसरहरूको नरारोवचत वितरण गनने,

	समिधि कसरूलाइ्य थप सपष्ट एिं िसतगुत बनाउन तथा अनसुनधानका लावग कसरूको प्रकृवत हरेी  थ्सेहोलि 

कारम गन्य ऐन संिोधन गनु्यपनने,

	वनजीक्षेत्रसँगको सहकार्य र समनिरलाइ्य थप सदुृढ गन्य नीवत वनमा्यण र अनर प्रवक्ररामा सहभागी गराउने,

	 क्षेत्रगत जोविम पवहचानका आधारमा रावष्ट्रर जोविम मलूराङ्कनलाइ्य समसामवरक रूपमा पररमाज्यन 

गनने,

	सरोकारिालाहरूिीचको समनिर र सहकार्यलाइ्य थप सदुृढ गन्य सचूना प्रणालीमा आिधि गदनै वनरवमत 

रूपमा अनतवक्र्य रा तथा ्छलरल कार्यक्रम संचालन गनने,

	अनसुनधानमा एक रूपताकारम गन्य अनसुनधान समबनधी कार्यविवध तरार गरी कारा्यनिरन गनने,

	प्रधानमनत्री तथा मवनत्रपरररदको कारा्यलरमा रहने गरी एकीकृत सचूना प्रणालीको विकास गरी सचूना 

आिवधक रूपमा सितसरूत्य रूपमा आदान प्रदान हुने बरिसथा गनु्यपनने,

	AML/CFT समबनधी बझुाइ्य र क्षमता अवभिवृधि गन्य तावलम तथा अवभमिुीकरणका कार्यक्रम सचंालन गनने, 

	संरतुि अनसुनधान र समानानतर अनसुनधान प्रणालीको विकास गरी अनसुनधानकारी वनकारहरू िीचको 

समनिर र सहकार्यलाइ्य थप प्रभािकारी बनाउने । 
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निट्कष्वः

समपवति िधुिीकरण तथा आतंङ्किादी वक्रराकलापमा वितिीर लगानी विश्बरापी समसरा बनदरै गएको ्छ । पारसपररक 

मलूराङ्कनको प्रवतिेदनले मलुकुको समपवति िधुिीकरण, आतंङ्किादी वक्रराकलाप तथा आम विनासका हातहवतरारमा 

हुने लगानी नरनूीकरण गन्य भए गरेका प्ररास र अिसथाको वचत्रण गनु्यका साथरै विद्यमान समसराहरूको सधुारकालावग 

सझुाि समते वदने भएकाले रसले प्रणाली सधुारका लावग वदिा वनदनेि गनने गद्य्छ । प्रवतिेदनमा वदइ्यएका सझुािहरूको 

प्रभािकारी कारा्यनिरनको विकलप ्छरैन । विगतको अनभुििाट पाठ वसकदरै मलुकु असहज पररवसथवतमा नजाओस 

भननका लावग सरोकारिाला सिरै इ्यमानदार भएर प्रसततु हुने समर आएको ्छ । रसका लावग बरवतिगत तथा क्षवणक लाभ 

भनदा मावथ उठेर रावष्ट्रर वहतका लावग हाम्ा प्ररासहरू केनरिीत हुन आिशरक दवेिन्छ । 
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िेपािमा आ्योजिा ्ैबकको अरसिा र  
आगामी का्य्वन्दशा

 

 

@रुद्र प्रसा्द भट्ट*

सारांश

सामाखजक त्ा राजनीखतक प्रणालीमा आएको पररवत्फनसँगै नागररकले शीघ्र आख ््फक रूपानतरण िोजेका ्छन ्। 

नेपालले खव.सं.२१०० समम प्रखतवयखक्त आय अमरेरकी डलर १२,१००।– सखहत खवकखसत मलुकुको सतरमा पगुने 

दीघ्फकालीन सो् होस ्वा सन ्२०३० समम गररबीको अनतय, शनुय ्भोकमरी, गणुसतरीय खशक्ा सवास्थय लगायत 

लक्य परूा गनने खदगो खवकास लक्य हुन ्सबैले समखृधिलाई जोड खदएका ्छन ्। यी लक्यहरू हाखसल गन्फ सरकारी 

आयोजना वयवस्ापनमा सधुार अखनवाय्फ ्छ । काया्फनवयनमा जान सकने पररपकव आयोजनाहरूको पखह्ान त्ा 

्छनौट गरी आयोजना वैंकमा समावेश गरी सोही सू् ीका आयोजनामा बजेट खवखनयोजन गदा्फ खवखनयोजन दक्ता 

त्ा काया्फनवयन कुशलता अख्भवखृधि ्भई आयोजना सशुासन कायम हुन्छ ्भनने मानयतासँगै सतिरी (खवक्रम 

समवत) को दशकमा नेपालमा आयोजना वैंकको अवधारणा सरुु ्भएको हो । तर आयोजना वैक सं्ालन, 

वगधीकरण त्ा ्छनौट समबनधी मापदणड त्ा सपष्ट काननुको अ्भाव, संस्ागत क्मताको कमी, कमजोर 

आयोजना वैंक सू् ना प्रणाली, खरतलो समनवय र सधुारमा नयनू राजनीखतक प्रखतवधिताले आयोजना वैंकको 

अवधारणा औप्ाररक रूपमा सरुु हुन सकेको ्ैछन ् । अततः नीखत त्ा काननुी, क्मता, वयवहार, समनवय र 

प्रणालीगत पक्मा सधुार गरी आयोजना बैंकलाई शीघ्र काया्फनवयनमा लैजान ुजरुरी ्छ ।

पररच्य 

कुनरै पवन पररपकि आरोजनाहरू मात्र प्रभािकारी रूपमा कारा्यनिरनमा जान सक्छन ्। आरोजनाको पवहचान र ्छनौटका 

लावग वनवचित मापदणि र ढाँचा वनधा्यरण गररएको हुन्छ । पिू्य तरारीका लावग समर लाग्छ । समभावरता अधररन, विसततृ 

परररोजना प्रवतिेदन, िातािरणीर प्रभाि मलूरांकन, जगगा प्रावप्त र मआुबजा वितरण, स्ोतको जोहोजसता प्रवक्ररा परूा गरी 

एउटा प्रणालीमा आिधि आरोजनामा बजेट विवनरोजन र कारा्यनिरनको दृवष्टले दक्ष मावनन्छ ।

सरल रूपमा भनन ुपदा्य आवथ्यक, वितिीर, सामावजक र िातािरणीर रूपमा कारा्यनिरनमा जान सकने (रेवि टु गो) समभावर 

आरोजनाहरूको सचूीबधि प्रणाली आरोजना बैंक हो । प्रमाण र आिशरकतामा आधाररत आरोजनाको पवहचान, 

मलूरांकन, ्छनौट र प्राथवमकीकरण गरी विवनरोजन कार्यकुिलता, कारा्यनिरनमा प्रभािकाररता तथा आरोजना 

सिुासनको लावग तोवकएको प्रणालीमा सवूचकृत गनने अिधारणालाई आरोजना िैंक भवनन्छ ।
* प्रमिु कोर खनयनत्रक, कोर त्ा लेिा खनयनत्रक काया्फलय, बबरमहल 
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विकासका लक्रहरू गणुसतरीर रूपमा वनवद्यष्ट समर र लागतवभत्र परूा गन्य आरोजनाको सही पवहचान र ्छनौट गनने 

प्रणालीको विकास गरी प्राथवमकताका आधारमा आरोजना कारा्यनिरन गनु्य, गराउन ुनेपालको आिशरकता हो । कुनरै 

वनवचित मापदणि वबना दात ृपक्ष िा अनर िवतििाली वरवतिको प्रभािको आधारमा आरोजनाको पवहचान, ्छनौट र 

प्राथवमकीकरण गनने, रसता कार्यक्रममा बजेट विवनरोजन गरी कारा्यनिरनमा लरैजाने ित्यमान गलत पररपाटीले अवधकांि 

आरोजनाहरू समसराग्सत ्छन ्।उतिरदावरति विवहनता ्छ । हचिुा रूपमा आरोजना जवनमने (राइज) तर तोवकएको समर 

र वनधा्यररत लागतमा समपनन नहुने (नट सेट) गलत संसकार बढ्दरै्छ । पाँच िर्यमा समपनन हुनपुनने आरोजना बीस िर्यमा 

पवन समपनन नभएको अिसथा विद्यमान ्छ । अनउुतपावदत र वनवहत सिाथ्य केनरिीत िीर्यकमा हचिुा रूपमा कवनका ्छरे 

जसतरै बजेट विवनरोजन भरैरहकेो ्छ । पररणाम सिरुप पव्छलला िर्यहरूमा साि्यजवनक विति वरिसथापनमा अनािशरक तथा 

अतरवधक चाप बढी समग् वितिीर सथावरति िलल हुने अिसथा ्छ । विगतमा अपररपकि रूपमा पवहचान तथा ्छनौट 

आरोजनाबाट वसवज्यत दीघ्यकालीन नकारातमक प्रभािलाई कम गन्य अब आरोजना वरिसथापनको प्रारवमभक चरणबाट 

नरै पनुसंरचना गररनपु्छ्य भनने मानरतासँगरै आरोजना िैंकको औपचाररक सरुुिात रावष्ट्रर रोजना आरोगको गठन आदिे 

२०७४, पनध्रौ रोजना र काननुी रूपमा आवथ्यक कार्यविवध तथा वितिीर उतिरदारीति ऐन, २०७६ सँगरै भएको हो ।

आ्योजिा रैंकको औनचत्य

नेपालमा आरोजना िैंकको आिशरकता दहेार अनसुार उललेि गन्य सवकन्छ : 

• रावष्ट्रर आिशरकता र तथरमा आधाररत पिू्य तरारी भएका आरोजनाहरू आरोजना िैंकमा सवूचबधि गरी 

बजेटमा समािेि गदा्य बजेट विवनरोजन कुिलता तथा कारा्यनिरन क्षमता अवभिवृधि हुन्छ ।

• कारा्यनिरनमा जान सकने आरोजनामा बजेट विवनरोजन तथा लगानी पररचालन गरी वनधा्यररत समर, लागत र 

गणुसतरमा आरोजना समपनन गरी समधृि नेपाल सिुी नेपाली भनने दीघ्यकालीन सोच, वदगो विकास लक्र लगारत 

समवृधिका लक्र प्रावप्तमा सहज हुने ।

• आरोजनाको पवहचान, विशे्रण, ्छनौट तथा प्राथवमकीकरण प्रवक्ररामा हुने अतरावधक राजनीवतक कम भई 

प्रमाणमा आधाररत आरोजना ्छनौट हुदँा आवथ्यक िवृधि, वनजी क्षेत्रको लगानी प्रिर्िधनमा सधुार भई विकास 

प्रिासनप्रवतको विश्सनीरता बढ्ने ।

• प्राविवधक रूपमा कारा्यनिरनमा जान सकने रेविटुगो िा सो केस आरोजना हुदँा विदिेी लगानीकता्यको लगानी 

आकवर्यत गन्य सहज हुने ।

• दलु्यि वितिीर स्ोतहरूको कार्यकुिलतापिू्यक पररचालन हुने ।

• आरोजन सिुासन कारम हुने । 

• आरोजना िैंकको प्रभािकारीतासँगरै मधरमकालीन िच्य संरचना, बजेट तजु्यमा तथा आरोजना वरिसथापनका 

पव्छलला चरण सिल, पारदवि्य र नवतजामिूी हुदँरै समग् वितिीर सथावरतिको आधार वनमा्यण हुने ।
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आ्योजिा ्ैबक प्रनक्र्या

• आरोजना पवहचान 

• आरोजना मलूरांकन 

• आरोजना ्छनौट 

• आरोजना प्राथवमकीकरण 

• आरोजना िैंकमा सचूीकरण 

•  आरोजनाको कारा्यनिरन : सरकारी बजेटमा समािेि गरेर, साि्यजवनक वनजी साझदेारी िा वनजी क्षेत्र मार्य त्

नरद्यमाि व्यरसिा तिा अरसिा

नेपालमा आरोजना िैंकको लावग भएका नीवतगत, संसथागत र प्रणालीगत वरिसथा वनमनानसुार रहकेा ्छन ्:

िीनतगत तिा कािुिी 

• रावष्ट्रर रोजना आरोग (गठन तथा कार्य संचालन) आदिे २०७४ : लाभ लागत विशे्रणका आधारमा 

आरोजना िैंक वनमा्यण गनने गराउने ।

• आवथ्यक कार्यविवध तथा वितिीर उतिरदावरति ऐन, २०७६ दरा १७ मा संघ, प्रदिे र सथानीर तहमा नेपाल 

सरकारले संचालन गनने आरोजनाको िगशीकरण रोजना आरोगको वसराररसमा नेपाल सरकारले गनने । रोजना 

आरोगमा एक आरोजन बरैक रहने । रोजना आरोगको मापदणि अनरुुप समबवनधत मनत्रालरले आरोजना 

िैंकमा प्रविवष्ट गनने । 

• आवथ्यक कार्यविवध तथा वितिीर उतिरदावरति वनरमािली, २०७७ को वनरम २४ दवेि २६ समम आरोजना िैंक 

समबनधी दहेारको वरिसथा गरेको ्छ :

• आरोजनाको िगशीकरण गदा्य आिवधक रोजना, क्षेत्रगत नीवत, रणनीवत तथा नेपाल सरकाको विकास नीवतका 

आधारमा गनने ।

• आरोजना िगशीकरणको आधार रोजना आरोगले वसराररस गरेका आधारमा नेपाल सरकारले सिीकृत गनने ।

• प्रदिे तथा सथानीर तहले संचालन गनने आरोजनाको िगशीकरण मावथ उललेवित वरिसथाका अलिा प्रदिे 

विकास नीवत, रोजना र अनतर सरकारी विति परररदको वनण्यर अनसुार गनने ।

• समबवनधत केनरिीर वनकारले बजेट तथा कार्यक्रम र मधरमकालीन िच्य संरचनामा पाँच िर्यमा कारा्यनिरन गररने 

आरोजनाको वििरण रावष्ट्रर आरोजना िैंकमा समािेि गन्य रोजना आरोग र अथ्य मनत्रालरमा पठाउने ।

• प्राप्त आरोजनालाई रोजना आरोगले मनत्रालरगत र वनकारगत िगशीकरण, प्राथवमकीकरण िा पनुः 

प्राथवमकीकरण गरी प्राथवमकता वनधा्यरण गनने ।
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• प्रदिे र सथानीर तहबाट कारा्यनिरन हुने आरोजनाको पवन मापदणि तोकने । 

• िरैकमा नभएका आरोजनामा बजेट विवनरोजन नगनने ।

• आरोजनाको िगशीकरण, प्राथवमकीकरण िा पनुः प्राथवमकीकरण गन्य उपाधरक्षको संरोजकतिमा सवमवत िा कुनरै 

सदसरको संरोजकतिमा उपसवमवत गठन गन्य सकने । आरोजनासँग समबवनधत प्रदिेको पदावधकारी िा प्रदिे 

आवथ्यक सवचिलाई समािेि गनने ।

आ्योजिा नरकास, छिौट तिा प्रािनमकीकरण सम्बन्ी एकीकृत माप्दणि, २०७९

• आरोजना विकास, लेिाजोिा, ्छनौट तथा प्राथवमकीकरणलाई बरैज्ावनक एिं िसतगुत चरणहरू (पवहचान, 

विकास र ्छनौट तथा प्राथवकीकरण) वक्रराकलाप तोवकएका ्छन ्।

्बजेट तजु्वमा माग्व्दश्वि २०७९।८०

• नेपाल सरकारका सबरै केनरिीर वनकार आफनो मातहका आगामी पाँच िर्यमा कारा्यनिरन गररन आरोजनाको 

वििरण रावष्ट्रर आरोजना बरैकमा अवनिार्य प्रविवष्ट गरेर मात्र बावर्यक बजेट तथा कार्यक्रम र मधरमकालीन िच्य 

संरचनामा समािेि गनने । रु. ५० करोिभनदा बढी लागत भएका सिरै आरोजनाहरू रावष्ट्रर आरोजना बरैक 

वरिसथापन सचूना प्रणालीमा अवनिार्य प्रविवष्ट गनने गराउने ।

्बजेट तजु्वमा माग्व्दश्वि २०८०।८१

• विकास वनमा्यणका पिूा्यधारमा जगगा प्रावप्त, आरोजना सथल तरारी आवद पिू्य तरारीका वक्रराकलाप समपनन भई 

आरोजना बैंकमा पविष्ट भएका आरोजनामा मात्र बजेट प्रसताि गनने ।

• प्रदिे र सथानीर तहबाट कारा्यनिरन हुने रु ५ करोि िा सो भनदा बढी लागतका आरोजना अवनिार्य रूपमा 

रावष्ट्रर आरोजना बैंकमा प्रविष्ट गरेर मात्र बजेट प्रसताि गनने ।

अनखत्यार ्ुदरुप्योग अिुसन्ाि आ्योगको आ्योजिा व्यरसिापि सम्बन्ी २२ ्ुब्ेँद नि्दनेशि २०८०

• संघ, प्रदिे र सथानीर तीनरै तहमा आरोजना बैंकको सथापना र मधरमकालीन िच्य संरचनाको कारा्यनिरन गरी 

आवथ्यक कार्यविवध तथा वितिीर उतिरदारीति ऐन, २०७७ को दरा १७ र वनरमािली, २०७७ को वनरम २४ र 

२६ बमोवजम आरोजना बैंक, मधरमकालीन िच्य संरचना, मनत्रालरगत बजेट सचूना प्रणाी र सथानीर सवञचत 

कोर वरिसथापन प्रणालीबीच अनत आिधिता कारम गनने ।

• संघ, प्रदिे र सथानीर तहले संचालन गनने आरोजना बगशीकरणको बसतगुत मापदणि बनाई तीनरै तहका आरोजना 

बैंक वरिसथापन सचूना प्रणालवमा मापदणिले समबवनधत तहबाट सञचालन हुने भनी तोकेका प्रकृवत र लागत 

सीमाका आरोजना मात्र प्रविवष्ट हुने  सो सीमावभत्रका आरोजना बैंकमा प्रविवष्ट नगरेका आरोजनामा बजेट 

विवनरोजन नहुने वरिसथा गनने ।
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• समबवनधत मनत्रालर तथा मातहतका वनकारले आरुल सञचालन गनने वनवचित लागत सीमा भनदा मावथका सिरै 

आरोजनाको विसततृ अधररन गरी । गराई आवथ्यक तथा वितिीर, पाविवधक र िातािरणीर दृवष्टले उपरतुि 

दवेिएका र जगगा प्रावप्त, िन क्षेत्रको उपरोग, रुि कटान, प्रारवमभक िातािरणीर परीक्षण, िातािरणीर प्रभाि 

मलूरांकन लगारतका कार्यका लावग काननुी प्रवक्ररा परुा भएका कारा्यनिरनका वनवमति तरारी अिसथाका 

आरोजना मात्र आरोजना बैंकमा प्रविवष्ट गनने ।

ससंिागत व्यरसिा

• रावष्ट्रर रोजना आरोग, लगानी बोि्य नेपाल, विवभनन मनत्रालरहरू, प्रदिे तथा सथानीर सरकारका भवूमका सपष्ट 

गरेको ्छ ।

प्रणािीगत व्यरसिा

• तोवकएको मापदणि र ढाँचा अनसुार आरोजना िैंक प्रसताि एिं प्रविवष्ट गन्य क्रमिः रोजना आरोग र लगानी 

बोि्यमा National Project Bank Management Information System र Project Bank Manage-

ment Information System-PBMIS को वरिसथा गराएको ्छ ।

आ्योजिा रैंक व्यरसिापिमा नरनरनि निका्यको रूनमका

(क) पनहचाि

रानट्रि्य ्योजिा आ्योग

• समबवनधत मनत्रालरबाट प्राप्त आरोजना अिधारणा नोट (प्रोजेकट कनसेपट नोट–वपवसएन)  समबवनधत महािािाले 

मलूरांकन गरी उपाधरक्षको अधरक्षता रहकेो आरोगमा पठाउने । आरोगले आरोजनाको बारेमा मलूरांकन तथा 

विशे्रण गनने (आिवधक रोजनाको रणनीवत अनकुुल ्छ ? आवथ्यक र वितिीर रूपमा उपरतुि ्छ ? संसथागत 

क्षमता, प्रविवधको दृवष्टकोणले ठीक ्छ ? हरेरन्छ । अिधारणापत्रको अधररन पव्छ वनमन तीनिटा मधरे कुनरै एउटा 

वनण्यर हुन्छ ।

(१)  अिधारणा सिीकृत गरी बजेट अधररनको लावग आिशरक बजेट विवनरोजन गन्य अथ्यमनत्रालरसँग 

समनिर  गनने

(२)  समबवनधत मनत्रालरलाई पनुवि्यचार गरी पेि गन्य लेखने ।

(३)  असिीकृत गनने ।

• वनकारगत समनिर गनने

सम्बनन्त मनत्राि्य (सघं)

• वपवसएन तरार गरी रोजना आरोग पठाउने  ।
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• वपवसएन रोजना आरोगको समबवनधत मिािामा पठाउने ।

• पिू्य समभावरता अधररन गनने ।

• विसततृ संभावरता अधररन गनने ।

• विज्हरूसँग ्छलरल गनने ।

• आरोजना िरैकमा प्रविवष्ट गनने ।

सम्बनन्त मनत्राि्य (प्र्ेदश)

• वपवसएन तरार गनने 

• वपवसएन रोजना आरोगको समबवनधत महािािामा पठाउने, नेपाल सरकारको समबवनधत मनत्रालरमा जानकारी वदने  

• पिू्य समभावरता अधररन गनने

• विसततृ संभावरता अधररन गनने 

• विज्हरूसँग ्छलरल गनने

• आरोजना िरैकमा प्रविवष्ट गनने ।

(ख) आ्योजिा मूल्यांकि

• समबवनधत मनत्रालरले रारोआबाट सिीकृत वपवसएन अनसुार समभावरता अधररन (प्राविवधक, वितिीर, आवथ्यक, 

िातािरणीर, सामावजक, जोविम र कारा्यनिरन वरिसथापन) गनने । रसले आरोजनामा लगानी गनने िा नगनने 

वनण्यरमा सहरोग ग्छ्य । पिूा्यधार जसता आिशरक आरोजनाको विसततृ आरोजना प्रवतिेदन तरार गनने । तर 

सामावजक पिूा्यधारका आरोजनामा भने अवनिार्य ्छरैन ।

• समबवनधत मनत्रालरले आरोजना प्रसताि सिीकृवत तथा बजेट विवनरोजनको लावग रोजना आरोगमा पेि गनने ।

• रोजना आरोगले प्रसताि उपर आनतररक तथा िाह्य ररभर ूगरी उपाधरक्ष सवहतको सवमवतमा पेि गनने ।

• समभावरता अधररन र विसततृ आरोजना प्रवतिेदन पव्छ आिशरक भए समबवनधत मनत्रालरलाई ररभर ू गन्य 

जानकारी गराउने । ररभरगुरी रावष्ट्रर आरोजना बरैक इकाइमा पनुः पठाउने  अवन आरोगमा पठाई वनण्यर गनने ।

• आरोजना ्छनौट र प्राथवमकीकरण गनने ।

(ग) आ्योजिा छिौट तिा प्रािनमकीकरण

• रोजना आरोगले मनत्रालरसँग बसेर वनण्यर गनने 

• समबवनधत मनत्रालर र रोजना आरोगले आरोजना मौजदात बनाउने  
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• आरोजना ्छनौट तथा प्राथवमकीरण गरी रावष्ट्रर आरोजना िैंकमा समािेि गनने 

• नेपाल सरकारले सिीकृत गनने 

(घ) आ्योजिा का्या्वनर्यि 

• नेपाल सरकारको आरोजना िैंकमा समािेि भएका आरोजनाहरू सामानरतरा तीनिटा माधरमबाट कारा्यनिरन 

गररन्छ । (अ) मधरमकालीन िच्य संरचना तथा बावर्यक बजेटमा समािेि गरी बजेट विवनरोजन गररन्छ । 

समबवनधत  मनत्रालर, विभाग,  कारा्यलरबाट कारा्यनिरन हुन्छन ् । (आ) आरोजना िैंकमा सचूीकृत कुनरै 

आरोजना वनजी क्षेत्रबाट कारा्यनिरन हुन्छन ्(इ) कुनरै आरोजना साि्यजवनक वनजी साझदेारीमा पवन कारा्यनिरन 

हुन्छन ्। नेपालमा लगानी बोि्यले ्छनौट िा सिीकृत गरेका आरोजनाहरू प्रार वनजी क्षेत्र िा साि्यजवनक वनजी 

साझदेारीमा कारा्यनिरन हुन्छन ्।

आ्योजिा रैंकमा नरनरनि निका्यको रूनमका

चरण प्रसतािक मलूराकनकता्य समीक्षक वनण्यर

आरोजना पवहचान समबवनधत 

मनत्रालर

समबवनधत मनत्रालर र 

रावष्ट्रर रोजना आरोग

रावष्ट्रर रोजना आरोग नेपाल सरकार

आरोजना मलूराकन समबवनधत 

मनत्रालर

समबवनधत मनत्रालर र 

रावष्ट्रर रोजना आरोग

रावष्ट्रर रोजना आरोग 

आनतररक तथा बाह्य विज्

नेपाल सरकार

आरोजना ्छनौट 

तथा प्राथवमकीकरण

समबवनधत 

मनत्रालर

समबवनधत मनत्रालर र 

रावष्ट्रर रोजना आरोग

रावष्ट्रर रोजना आरोग 

आनतररक तथा बाह्य विज् 

lj1 ;d]t

नेपाल सरकार

िेपािमा आ्योजिा रैंकको अरसिा

आवथ्यक कार्यविवध तथा वितिीर उतिरदावरति ऐनले आरोजना बैंकको लावग बवलरो काननुी आधार वदएको ्छ । 

आरोजना पवहचान, मलूरांकन, ्छनौट र प्राथवमकीकरणको वनदनेविका तरार गररएको ्छ । रावष्ट्रर रोजना आरोगले 

रावष्ट्रर आरोजना िैंक सचूना प्रणाली विकास गरेको ्छ । रसमा कररब ७००० िटा आरोजना तथा वक्रराकलापहरू 

प्रविवष्ट भएका ्छन ्। अवधकाि ंआरोजनाहरू सबरै प्रवक्ररा परूा नगरी प्रविवष्ट भएका ्छन ्। लगानी बोि्य नेपालले आरोजना 

िैंक वरिसथापन सचूना अनलाईन सचूना प्रणाली विकास गरेको ्छ । केही आरोजना सिीकृवत तथा समझौता गरेको ्छ । 

तर आवथ्यक कार्यविवध तथा वितिीर उतिरदावरति ऐन अनसुार आरोजना िैंकको अिधारणा दहेार कारणहरूले 

कारा्यनिरन िा सरुुिात हुन सकेको ्छरैन ।

आ्योजिा रैंक सरुुरात हुि िसकिुका कारणहरू

िीनतगत कारण :  आरोजना िैंकमा चाल ुतथा नराँ सबरै आरोजनाहरू िा बजेटको थ्सेहोलिवभत्रका आरोजनाहरू 

समािेि गनने सपष्ट नीवत ्छरैन । आरोजना िैंकमा सवुचकृत गनु्यअवघ सिरै पिू्य तरारी गन्यको लावग अरोजना विकास कोर 

ििा गनने नीवत नहुन ु।
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कािुिी अप्या्वप्तता : तीनिटरै तहको आरोजना िरैक संचालन कार्यविवध, आरोजनाको पवहचान, ्छनौट, मलूरांकन 

प्राथवमकीकरण तथा लागत समबनधी वनदनेविका र आरोजना िगशीकरणका आधार तथा मापदणिका लावग काननु 

(वनरमािली) नहुन ु।

संघ, प्रदिे र सथानीर सरकारको कार्यक्षेत्र सपष्ट गरी सोही अनरुुप रावष्ट्रर आरोजना िैंक सचूना वरिसथापन प्रणालीको 

पररमाज्यन हुन सकेको ्छरैन । मनत्रालरगत बजेट सचूना प्रणालीसँग आिधि गन्य सवकएको ्छरैन । 

सरानमतर, क्मता र इचछाशनक्तको कमी छ : सही आरोजनाको पवहचान, ्छनौट गरी आरोजना िैंकमा समािेि 

गरेका आरोजनामा मात्र बजेट समािेि गन्य समबवनधत मनत्रालरको राजनीवतक तथा प्रिासवनक नेततृि पणू्य ततपर नहुन ु। 

आरोजना सधुारमा सिावमति कम ्छ । अथ्य मनत्रालरले  आरोजना िैंकका समािेि कार्यक्रममा मात्र बजेट विवनरोजन, 

रकमानतर तथा संिोधन गन्य सकेको ्छरैन । कम्यचारीमा आिशरक ज्ान तथा सीपको अभाि ्छ ।

पररपकि आरोजना पवहचान, लेिाजोिा, मलूरांकन, ्छनौट तथा प्राथवमकीकरा गन्य अिशरक सही तथरांक, संसथागत 

क्षमता र समनिरको कमी ्छ ।

प्रदिे तथा सथानीर तह आरोजना िैंक तजु्यमा इच्छािवतिका अवतररति नीवत, काननु लगारत आिशरक ज्ान, सीप र 

अनभुिको अभाि ्छ ।

आ्योजिा रैंकिाई प्ररारकारी रूपमा सचंािि गिने उपा्यहरू

िीनतगत सपटिता पािने : विगतमा अधररन विना िवतिका आधारमा लराएका टुके्र आरोजनाहरूलाई आरोजना बरैकको 

मापदणि अनसुार उपरतुि भएका मात्र िैंकमा समािेि गनने । विगतमा हचिुा रूपमा लगानी भई सकेका ससाना 

आरोजनाहरू मज्यर गरेर िा प्रदिे िा सथानीर तहलाई हसतानतरण गरी तत ्तत ्सरकारले अधररन गरी आ आफनो 

आरोजना िैंकमा समािेि गनने सपष्ट मापदणि बनाउने । आरोजना िैंक समभावर आरोजनाहरूको सचूी भएको हुदँा पिू्य 

तरारी भएका सिरै आरोजना बरैकमा राखने । श्ोत, साधन र क्षमताका आधारमा िरैकमा भएका आरोजनाहरू क्रमिः 

बजेटमा रािरे कारा्यनिरन गनने नीवत अिलमबन गनपुनने । आरोजना िैंकमा सवुचकृत गनु्यअवघ सिरै पिू्य तरारी गन्यको 

लावग अराोजना विकास कोर ििा गरी बजेट सवुनवचित गनने नीवत वलनपुनने ।

सम्यमा कािुि तजु्वमा गिने : रावष्ट्रर आरोजना िरैक संचालन कार्यविवध, आरोजनाको पवहचान, ्छनौट, मलूरांकन 

प्राथवमकीकरण तथा लागत समबनधी वनदनेविका र आरोजना बगशीकरणका आधार तथा मापदणिलाई अवनिार्य लाग ुगन्य 

आवथ्यक कार्यविवध तथा वितिीर उतिरदावरति ऐन अनरुुप वनरमािली सिीकृत हुनपुनने । नेपाल सरकारले प्रदिे र सथानीर 

तहको लावग आरोजना िैंक समबनधी नमनूा कार्यविवध तथा मापदणि तजु्यमा गरी वदने ।

रावष्ट्रर आरोजना िैंक सचूना वरिसथापन प्रणालीलाई आरोजनाको पवहचान, मलूरांकन, ्छनौट र प्राथवमकीकरणमा 

सहजता आउने गरी पररमाज्यन गररनपुनने । आरोजनाको मापदणिमा तोवकएका सिरै वक्रराकलाप (प्रकृवत, कुल लागत, 

बजेट, पिू्यतरारीका वक्रराकलाप) प्रविवष्ट गरेपव्छ मात्र प्रणालीबाट सबवमट हुने र सिरै मापदणि परुा नभएका आरोजना 
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प्रविवष्टमरै रोक लगाउने गरी प्रणाली पररमाज्यन गनने । प्रदिे र सथानीर तहले बजेट तजु्यमामा प्ररोग गरररहकेा प्रणाली क्रमि 

वपएलएमविआइसस र सतु्र प्रणालीमा आरोजना मापदणिहरू वक्रराकलाप प्रविवष्ट गनने गरी प्रणालीमा संिोधन गनने । 

सरानमतर, प्रनतरद्ता र सक्मताको नरकास हुिुपिने : सही आरोजनाको पवहचान, ्छनौट गरी आरोजना िैंकमा 

समािेि गरेका आरोजनामा मात्र बजेट समािेि गन्य समबवनधत मनत्रालरको राजनीवतक तथा प्रिासवनक नेततृि पणू्य 

रूपमा सिावमति वलनपुनने । आरोजना िैंकमा समािेि भएका आरोजनामा मात्र बजेट विवनरोजन, रकमानतर तथा 

संिोधन गन्य अथ्य मनत्रालर अविग रहुनपुनने । समबवनधत मनत्रालर, रोजना आरोग, अथ्य मनत्रालर, प्रदिे तथा सथानीर 

तहमा आरोजना िैंकसँग समबवनधत काममा कार्यरत पदावधकारी तथा कम्यचारीमा आिशरक ज्ान तथा सीप प्रदान गन्य 

आरोजना िैंक समबनधी अलपकाली प्रविक्षण । कार्यिाला आरोजना गनने ।

आरोजना िैंकको पवहचान, मलूरांकन तथा ्छनौट कार्यमा संलगन वनकार र तहहरूिीच वनरवमत समनिर हुनपुनने । ज्ान 

वरिसथापन अभरासमा जोि वदने । आरोजना िरैक पोट्यल बनाई सचूना आदान प्रदान गनने । संघ तथा प्रदिेका मनत्रालर 

र सथानीर तहमा आरोजना िैंक समनिर िािा तोकनपुनने । 

पररपकि आरोजना पवहचान, लेिाजोिा, मलूरांकन, ्छनौट तथा प्राथवमकीकरण गन्य अिशरक सही तथरांकहरूको 

वरिसथा गनने ।

िैनतक सगंठिको नरकास गिने : आरोजना पवहचान, विशे्रण, ्छनौट र प्राथवमकीकरण गनने मापदणिहरू सपष्ट र 

सचूना प्रणालीसँग आिधि गरी प्रवक्ररागत सहजीकरण गनने । पवहचानदवेि प्राथवमकीकरणका हरेक चरणमा पारदवि्यता 

अवभिवृधि गनने । हरेक तहमा विज् तथा सरोकारिालाबाट पषृ्पोरण वलने । पषृ्पोरण र वसकाइको वरिहाररक प्ररोग गनने । 

उपरतुि वरवति उपरतुि सथानमा पदसथापना गनने । 

आ्योजिा रैंकको सिािी्यकरण गिने : नेपाल सरकारले प्रदिे र सथानीर तहको लावग आिशरक नमनुा नीवत, 

मापदणि र वनदनेविका बनाई वदने । आरोजना िैंकको अिधारणा, वसधिानत, मापदणि र औवचतरिारे प्रदिे र सथानीर 

तहका राजनीवतक, प्रिासवनक, वनजी र सामावजक नेततृिलाई प्रविक्षण वदने । सचूना आदान प्रदान गनने ।

निट्कष्व

आरोजना िैंकमा अिधारणा कारा्यनिरन आएमा नेपालमा लामो समरदवेि अभरास गरेको हचिुा र सिाथ्य केनरिीत 

आरोजना पवहचानदवेि ्छनौट प्रणलीमा सधुार हुन्छ । तोवकएको लक्र, समर र गणुसतरमा आरोजना समपनन गरी 

विकास र समवृधिको चाहना परूा गनने आधार वदन्छ । बेरोजगारी, गररबी र असमानता जसता पक्षमा सधुार हुन्छ । रसका 

लावग नीवतगत तथा काननुी पिूा्यधार, सचूना प्रणाली (अनलाईन) मा पररमाज्यन, संसथागत क्षमता विकास, राजनीवतक 

इच्छा िवति, सही तथरांक वरिसथापन र कवसलो समनिर जसता पक्षहरूमा सधुार गन्य वढला गनु्य हुदँरैन । 
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सार्वजनिक िेखापरीक्ण र ्यसको महत्र
  

 

 

@टीकानाथ अ्ाजुल*

१. पषृ्ठरूनम

साि्यजवनक आवथ्यक वक्रराकलापको लेिाजोिा गरी मलुकुमा वितिीर जिारदवेहता तथा पारदवि्यता कारम गन्य सिकोचच 

लेिापरीक्षण संसथाको सथापना गनने विश्वरापी मानरता रहकेो पाइन्छ । नेपालमा साि्यजवनक (सरकारी) लेिापरीक्षणको 

ऐवतहावसक पक्ष केलाउन कररब २५० िर्य प्छावि रवक्य न ुपनने हुन्छ । एकीकृत नेपालका प्रथम राजा पथृिीनारारण िाहले 

नेपालमा विक्रम समित ्१८२६ मा सरकारी अि्िाहरूको आर-वररको वहसाब जाँच गन्य, गराउन 'कुमारीचोक अि्िा' 

नामक एक अवधकार समपनन कारा्यलरको सथापना गराएका वथए । विवभनन प्रिासवनक अि्िाका कम्यचारीहरूले गरेको 

आमदानी र िच्यका वििरण जाँच गरी दरुुसत राखन ुकुमारीचोक अि्िाको मखुर काम वथरो । 

सबरै साि्यजवनक वनकारहरूको अवनतम लेिापरीक्षणको लावग नेपाल अवधराजरको संविधान, २०१५ बमोवजम २०१६ 

साल आराढ १५ गते प्रथम महालेिापरीक्षकको रूपमा श्ी चनरिबहादरु थापाको वनरवुति पचिात ्महालेिापरीक्षकको 

कारा्यलरको विवधित ्सथापना भएपव्छ उति अि्िाको भवूमका र अवसतति कररब समाप्त  भरो । रद्यवप तेजारथ सापटी 

असलू गनने, बेरुज ुतथा घरेल ुतर्य को सरकारी बाँकी बापतको रकम असलु गनने, अनर सरकारी बाँकी रकम असलु गनने 

लगारतका कार्य गनने गरी कुमारीचोक तथा केनरिीर तहवसल कारा्यलरको नाममा उति कारा्यलर अवहले पवन अवसततिमा 

रहकेो ्छ । 

रस लेिमा साि्यजवनक लेिापरीक्षणको अिधारणा, ऐवतहावसक पषृ्भवूम, संिरैधावनक तथा काननुी वरिसथा, उद्शेर, क्षेत्र 

र पधिवत, लेिापरीक्षणका चरणहरू र रसको महत्िका बारेमा चचा्य गनने प्ररास गररएको ्छ ।

२. िेखापरीक्ण

सामानर अथ्यमा लेिापरीक्षण भननाले लेिा (वहसाब/वकताब) को जाँच गरी रारसवहतको प्रवतिेदन तरार गनने कार्यलाई 

बवुझन्छ । आवथ्यक कारोबारसँग समबवनधत लेिा, कागजात, अवभलेि तथा वििरणहरूको सितनत्र, वनष्पक्ष एिं 

उद्शेरमलूक जाँच नरै लेिापरीक्षण हो । रस अनतग्यत आवथ्यक कारोबार एिं वक्रराकलाप र वितिीर वििरणहरूको िधुिता, 

वनरवमतता तथा रथाथ्यताको परीक्षण तथा सोको आधारमा गररने मलूराङ्कनदवेि विशे्रणसवहतको प्रवतिेदन तरार गनने 

र अनगुमन लेिापरीक्षण (समपरीक्षण) समतेका वक्रराकलाप समािेि हुन्छ । लेिाविद ्मणटगोमरीले “Auditing is a 

*खनदनेशक, महालेिापरीक्कको काया्फलय
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Systematic examination of the books and records of a business or other org. in order to ascertain 

or verify and report up on the facts regarding the financial operations and the results thereof.’’ 

भनी लेिापरीक्षणलाई पररभावरत गरेका ्छन ्। अका्य लेिाविद ्आर. बी. रोजले रसलाई ‘’Audit may be said to 

be the verification of the accuracy and correctness of the books of accounts by an independent 

person qualified for the job and not in ay way connected with the preparation of such accounts.’’  

भनी उललेि गरेका ्छन ्। 

तरसरै गरी सिकोचच लेिापरीक्षण संसथाहरूको संगठन (इणटोसाई) विारा जारी अनतरा्यवष्ट्रर मानदणि-१००: साि्यजवनक 

लेिापरीक्षणका आधारभतू वसधिानतहरू (International Standards of Supreme Audit Institutions-

ISSAI-100) मा साि्यजवनक क्षेत्रको लेिापरीक्षणलाई वनमनानसुार पररभावरत गररएको ्छः ‘’In general public-

sector auditing can be described as a systematic process of objectively obtaining and evaluating 

evidence to determine whether information or actual conditions conform to established criteria.’’ 

उवललवित पररभाराहरूको आधारमा पवन लेिापरीक्षण भनेको कुनरै वनकारको वितिीर कारोबार तथा सोको नवतजा िा 

वििरणको रथाथ्यता रवकन गन्य कारोबारसँग समबवनधत लेिा, कागजात, अवभलेि तथा वििरणहरूको सितनत्र, वनष्पक्ष, 

रोजनािधि एिं उद्शेरमलूक परीक्षण हो । 

३. ऐनतहानसक पषृ्ठरूनम

आवथ्यक वक्रराकलापको सरुुिाती अिसथामा कारोबारको आकार सानो रहकेोले कारोबारकता्य िा वरिसारको मावलक 

सिरंले लेिा राखने तथा सोको जाँज गनने गद्यथे । पनध्रौ ँिताबदीमा वक्रष्टोरर कोलमबसको विश् भ्रमण अवभरान  र पव्छ 

सोह्ौ ँर सत्रौ ँिताबदीको ररुोपेली औद्योवगक क्रावनतबाट आनतररक तथा िाह्य आवथ्यक एिं वरापाररक कारोबार विसतार 

हुदँरै गरो । समरक्रमसँगरै वनरनतर जनसंखरा िवृधि तथा गाँस, बास र कपासजनर मालिसतकुो माग र आिशरकता िवृधि हुन 

थालरो । जसबाट कारोबारको आकार तथा उद्योग/वरिसारमा लगानीको मात्रा िवृधि हुदँरै जाँदा कारोबार गनने, लेिा राखने 

तथा सोको जाँच/परीक्षण गनने कार्य एकरै  वरवतिले धानन नसकने अिसथाको वसज्यना भरो । रलसिरुप लेिा/स्ेसता राखने 

वरवति (िजानची िा लेिापाल) र िर्यभररको लेिा/स्ेसता जाँच गरी सोको समपणू्य वरहोरा वरिसारको मावलकलाई 

सनुाउने वरवतिको आिशरकता पर ्रो । लरावटन भारामा रसरी वहसाबको वििरण सनुनलुाई “Audire’’ भवनने हुनाले 

पव्छ सोही िबदबाट “Audit’’ (लेिापरीक्षण) िबदको प्रादभुा्यि भएको मावनन्छ । सन ्१४९४ मा इटावलरन लेिाविद ्

लकुा पेवसओली (Luca Pacioli) ले लेिा र लेिापरीक्षणको क्षेत्रमा नराँ अिधारणाको सतू्रपात गरेपव्छ आवथ्यक 

प्रिासनमा नराँ रगुको थालनी भरो । 

नेपालको सनदभ्यमा राजर/रजौटाहरूको सथापना र मरुिाको उतपवतिसँगरै सरकारी तिरमा वहसाब वकताब िा लेिा/स्ेसता 

राखने प्रथाको सरुुआत भएको मावनन्छ । िासक तथा भारदारहरूलाई आर-वररको वहसाब रथाथ्य ्छ भनी प्रमावणत 

गन्यका लावग भतुिानी गनु्यभनदा पवहले तोवकएको पदावधकारी समक्ष मौविक राँटिारी बताई िच्य गनने प्रावचन प्रथाबाट नरै 

लेिापरीक्षणको अिधारणा सरुुिात भएको भनने इवतहासविदहरूको भनाइ ्छ । रसरी लेिापरीक्षण कार्य कारोबारको 
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सनुिुाइबाट प्रारमभ भई लेिा/स्ेसताको जाँच गरी कारोबारको सतरता रवकन गनने प्रणालीको अिसथा पार गरी आवथ्यक 

कारोबार तथा सोसँग समबवनधत  वक्रराकलाप र वितिीर वििरणहरूको मलूराङ्कन तथा परीक्षण गरी रार र सझुाि वरति 

गनु्यपनने अिसथामा पगुरो । अतः लेिापरीक्षण कार्य एक अतरािशरक र जवटल पेिागत कार्यमा पररणत भरो ।

नेपालमा लेिापरीक्षणको थालनी कवहलेदवेि भएको हो भनने रवकन वतवथ वमवत पाइएको ्छरैन । रद्यवप प्राचीन कालमा 

नेपालमा सरकारी दामकाम गनने वरवति िा स्ेसतादारहरूले आरूले ‘’कुनरै वहनावमना तथा मसरौट गरेको ्छरैन/गनने्छरैन’’ 

भनी दिरैकँो टीकाको वदनमा तामा, तलुसी र दबुो हातमा वलई गोबरले वलपेको ठाउँमा बसी भाइ भारदार तथा दिेी दिेता 

साक्षी रािी िपथ िा वकरररा िानपुनने चलन रहकेो वकमिदनती पाइन्छ । मललकालमा रसतो प्रथामा केही पररित्यन भई 

दामकाम गनने वरवतिहरूलाई तोवकएको समरमा िसनतपरुको कुमारी मवनदरमा आई मावथकरै  रीतबमोवजम िपथ िानपुनने 

प्रथा चलरो । पथृिीनारारण िाहले सरकारी कारोबार गननेहरूले िपथ िानको लावग कुमारी दिेीको मवनदर प्राङ्गगणमा 

चोक वनमा्यण गरी तरहाँ बसी वहसाब जाँचको काम भाइ भारदारहरूबाट हुने प्रचलन सरुुिात गराए । दिेीको अगावि िपथ 

िाए पवन केही वरवतिले सरकारी रकम वहनावमना, मसरौट गनने गरेको भवेटएपव्छ ठाउँ-ठाउँमा वहसाब जाँच गन्य जाने टोली 

नरै बनाई मलू जाँचकी अि्िा को नाममा काठमािौकँो िसनतपरु िबलीमा राजा पथृिीनारारण िाहले समित ्१८२६ मा 

एक ्ुछट्रै वहसाब जाँच गनने एक िवतििाली (अवधकार समपनन) वनकार सथापना गराए । सोही कारा्यलरको नाम पव्छ गएर 

'कुमारीचोक' अि्िा रहन गएको पाइन्छ । उति अि्िा हालको महालेिापरीक्षकको कारा्यलरको प्रारवमभक सिरुप वथरो । 

नेपालको पवहलो संविधान "नेपाल सरकार िरैधावनक काननू, २००४" मा सरकारको आर-वररको लेिापरीक्षण गन्य श्ी 

३ महाराजले एक मखुर लेिापरीक्षक वनरतुि गन्य सकने प्रािधान रह ेतापवन सो अनसुार लेिापरीक्षक वनरतुि भएको 

पाइदँरैन । तरसतरै, नेपालको अनतररम िासन विधान, २००७ को भाग ८, धारा ६१ मा नेपालमा एक वनरनत्रक तथा 

महालेिापरीक्षक रहने र वनजलाई मवनत्रपरररदक्ो वसराररिमा श्ी ५ ले वनरतुि गनने वरिसथा भएकोमा सो अनसुार 

वनरनत्रक तथा महालेिापरीक्षकको वनरवुति नभएकोले उति वरिसथा कारा्यनिरन भएन । लेिापरीक्षणको माधरमबाट 

मलुकुमा वितिीर अनिुासन एिम ्जिारदवेहता कारम गन्य नेपाल अवधराजरको संविधान, २०१५ बमोवजम २०१६ साल 

आराढ १५ गते नेपालका प्रथम महालेिापरीक्षकको वनरवुतिसँगरै सबरै सरकारी वनकार तथा साि्यजवनक संसथानहरूको 

अवनतम लेिापरीक्षण गन्य महालेिापरीक्षकको कारा्यलरको सथापना भएको दवेिन्छ । िरुुमा "महालेिापरीक्षकको 

विभाग" को नामबाट रस कारा्यलरको सथापना भएकोमा २०६३ मा रसको नाम पररित्यन गरी "महालेिापरीक्षकको 

कारा्यलर" राविरो । नेपाल अवधराजरको संविधान, २०१५ मा पवहलो पटक महालेिापरीक्षकको वरिसथा भएपव्छ 

तरसपव्छका हरेक संविधानमा महालेिापरीक्षकको कारा्यलर एक सितनत्र संिरैधावनक वनकार एिं सिकोचच लेिापरीक्षण 

संसथाको रूपमा रहकेो ्छ । 

४. सरैं्ानिक तिा कािुिी व्यरसिा

४.१ नेपालको संविधान, २०७२ - नेपालमा २०६२/६३ को दोस्ो जन आनदोलनको सरलतापव्छ गठन भएको 

ऐवतहावसक संविधान सभाबाट वनवम्यत नेपालको संविधानको भाग २२ अनतग्यत धारा २४० र २४१ तथा भाग 

३२ अनतग्यतको धारा २९४ महालेिापरीक्षकसँग समबवनधत ्छन ्। रस संविधान बमोवजम सथानीर तहसममको 

लेिापरीक्षण महालेिापरीक्षकबाट हुने वरिसथा भई रस कारा्यलरको कार्यक्षेत्र तथा वजममिेारीमा वरापकता 
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आएको ्छ । नेपालको संविधानमा महालेिापरीक्षक तथा साि्यजवनक लेिापरीक्षण समबनधमा रहकेा प्रमिु 

प्रािधान दहेारअनसुार ्छन:्-

(१)  वनरवुति तथा रोगरता —  संविधानको धारा २४० मा महालेिापरीक्षकको वनरवुति संिरैधावनक परररदक्ो 

वसराररसमा राष्ट्रपवतबाट हुने, वनजको पदािवध वनरवुतिको वमवतले ६ िर्यको हुने, वनजले राष्ट्रपवत समक्ष वलवित 

राजीनामा वदएमा िा पदािवध परूा भएमा िा वनज आफनो पदमा नरहमेा िा वनजको मतृर ुभएमा पद ररति हुने, 

महालेिापरीक्षकको पदमा वनरवुतिको लावग मानरता प्राप्त विश्विद्यालरबाट वरिसथापन, िावणजरिास्त िा 

लेिामा सनातकोपावध प्राप्त गरी िा चाट्यि्य एकाउनटेनसी परीक्षा उतिीण्य गरी नेपाल सरकारको विविष्ट श्णेीमा काम 

गरेको िा लेिापरीक्षण समबनधी काममा कमतीमा २० िर्य अनभुि प्राप्त गरेको, कुनरै राजनरैवतक दलको सदसर 

नरहकेो, ४५ िर्य उमरे परूा भएको, उचच नरैवतक चररत्र कारम भएको जसता रोगरता आिशरक पनने प्रािधान 

समवेटएका ्छन।्

(२) काम, कत्यवर र अवधकार — संविधानको धारा २४१ बमोवजम महालेिापरीक्षकको काम, कत्यवर र अवधकार 

दहेार अनसुार ्छन:्-

• राष्ट्रपवत र उप–राष्ट्रपवतको कारा्यलर, सिकोचच अदालत, संघीर संसद, प्रदिे सभा, प्रदिे सरकार, 

सथानीर तह, संिरैधावनक वनकार िा सोको कारा्यलर, अदालत, महानरारावधितिाको कारा्यलर, र सरुक्षा 

वनकार लगारतका सबरै संघीर र प्रदिे सरकारी कारा्यलरको लेिा काननू बमोवजम वनरवमतता, 

वमतवरवरता, कार्यदक्षता, प्रभािकाररता र औवचतर समतेको आधारमा लेिापरीक्षण गनने ।

• ५० प्रवतितभनदा बढी िरेर िा जारजेथामा नेपाल सरकार िा प्रदिे सरकारको सिावमति भएको संगवठत 

संसथाको लेिापरीक्षणका लावग लेिापरीक्षक वनरवुतिका लावग परामि्य र अपनाउन ुपनने वसधिानतका 

समबनधमा आिशरक वनदनेिन वदने ।

• महालेिापरीक्षकलाई लेिापरीक्षणको वसलवसलामा लेिासँग समबवनधत कागजपत्रहरू जनुसकुरै  बित 

हने्य पाउने अवधकार हुने र तरसतो कागजपत्र तथा जानकारी उपलबध गराउन ुसमबवनधत कारा्यलर प्रमिुको 

कत्यवर हुने ।

• तोवकएका कारा्यलरका अवतररति अनर कुनरै कारा्यलर िा संसथाको महालेिापरीक्षकबाट लेिापरीक्षण 

गनु्यपनने गरी संघीर काननू बमोवजम वरिसथा गन्य सवकने ।

• लेिापरीक्षण गररने वनकारको लेिा संघीर काननू बमोवजम महालेिापरीक्षकले तोकेको ढाँचामा 

राखनपुनने ।

(३) िावर्यक प्रवतिेदन समबनधी वरिसथा — संविधानको धारा २९४ मा महालेिापरीक्षक लगारतका संिरैधावनक 

वनकारले आरूले गरेको कामको िावर्यक प्रवतिेदन राष्ट्रपवत समक्ष पेि गनु्यपनने र प्रधानमनत्री मार्य त् ् तरसतो 

प्रवतिेदन संघीर संसद समक्ष पेि हुने वरिसथा ्छ । उति धाराको उपधारा २ मा िावर्यक प्रवतिेदनमा िलुाउनपुनने 

कुराहरू संघीर काननू बमोवजम हुने उललेि भए अनसुार लेिापरीक्षण ऐन, २०७५ को दरा १९ मा 
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महालेिापरीक्षकबाट िर्यभररमा लेिापरीक्षण भए, गरेका काम कारबाहीको वििरण, लेिापरीक्षणबाट दवेिएका 

प्रमिु वरहोराको सारांि, लेिापरीक्षण प्रवतिेदन कारा्यनिरन वसथवत र भविष्रमा गनु्यपनने सधुार तथा आिशरक 

अनर कुराहरू समािेि गनु्यपनने वरिसथा गररएको ्छ । साथरै तोवकएका वनकारको लेिापरीक्षण समपनन गररसकेपव्छ 

रार सवहतको लेिापरीक्षण प्रवतिेदन समते जारी गन्य सकने वरिसथा लेिापरीक्षण ऐनमा रहकेो ्छ।

 संविधानको धारा २९४ तथा लेिापरीक्षण ऐनको दरा १९ मा महालेिापरीक्षकले प्रतरेक प्रदिेको काम 

कारबाहीको समबनधमा अलग अलग िावर्यक प्रवतिेदन तरार गरी समबवनधत प्रदिे प्रमिु समक्ष पेि गनने र उति 

प्रवतिेदन मखुर मनत्री मार्य त् ्प्रदिे सभामा पेि हुने वरिसथा ्छ।

४.२ आवथ्यक कार्यविवध तथा वितिीर उतिरदावरत्ि ऐन, २०७६ - रस ऐनको दरा ३५ मा प्रतरेक कारा्यलरले सबरै 

प्रकारका आर वरर तथा कारोबारको तोवकए बमोवजमको लेिा र वितिीर वििरण पेि गरी महालेिापरीक्षकको 

कारा्यलरबाट अवनतम लेिापरीक्षण गराउन ुपनने वरिसथा ्छ ।

४.३ लेिापरीक्षण ऐन, २०७५ - साविकको लेिापरीक्षण ऐन, २०४८ िारेज भई २०७५।१२।१५ दवेि रो ऐन लाग ू

भएको हो । रस ऐनमा लेिापरीक्षण गदा्य परीक्षण गनु्यपनने विरर, औवचतरको दृवष्टकोणबाट परीक्षण गन्य सकने 

विरर, महालेिापरीक्षकले अवनतम लेिापरीक्षण गदा्य लेिापरीक्षणको तररका, क्षेत्र र अिवध तोकन सकने, 

तरसबाट प्राप्त भएको तथरहरू दिा्यउने, तरसमा वििेचना तथा आलोचना गनने र आवथ्यक वििरण उपर 

आिशरकताअनसुार रारसवहतको प्रवतिेदन जारी गन्य सकने लगारतका विरर समािेि ्छ । साि्यजवनक 

लेिापरीक्षण समबनधमा रस ऐनका प्रमिु प्रािधान वनमनानसुार रहकेा ्छन:्-

• ऐनको दरा ४ बमोवजम कुनरै वनकार िा सो अनतग्यतका कुनरै एकाइ ्छनौट गरी आवथ्यक कारोबार र 

तरससँग समबवनधत अनर वक्रराकलापको एक-एक गरी िा बीच-बीचमा ्छि्के गरी िा केही प्रवतित 

मात्र परीक्षण गनने गरी लेिापरीक्षणको तररका, क्षेत्र र अिवध तोकी अवनतम लेिापरीक्षण गन्य, तरसबाट 

प्राप्त भएका तथरहरू दिा्यउन, तरसमा वििेचना तथा आलोचना गन्य र आवथ्यक वििरणउपर रार सवहतको 

प्रवतिेदन जारी गन्य र वितिीर वििरण उपर आिशरकता अनसुार रार सवहतको प्रवतिेदन प्रवतिेदन जारी 

गन्य सकने ।

• ऐनको दरा ५, ६ र ७ मा वितिीर तथा विविध विररको लेिापरीक्षण, सामवरक लेिापरीक्षण, अनदुान 

तथा सहारता लगारतका क्षेत्रको लेिापरीक्षण गन्यसकने, संघ तथा प्रदिेका सबरै सरकारी कारा्यलर, 

सथानीर तह एिं साि्यजवनक संसथानहरूको जोविममा आधाररत वितिीर तथा वनरवमतताको लेिापरीक्षण 

गन्य तथा विररिसतकुो तावत्िक महत्िको आधारमा महालेिापरीक्षकबाट ्छनौट भएका विररमा 

कार्यमलूक, सचूना प्रविवध, िातािरणीर तथा वििरे लगारतका क्षेत्रको लेिापरीक्षण गन्य सकने वरिसथा 

रहकेो ।

• ऐनको दरा ८ मा उललेि भए अनसुार महालेिापरीक्षकले वनरवमतता, वमतवरवरता, कार्यदक्षता, 

प्रभािकाररता र औवचतर समते विचार गरी आिशरकताअनसुार लेिापरीक्षण गनने विरर िा क्षेत्रहरू 

दहेारअनसुार ्छन:् 
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(क)  विवनरोजन ऐन तथा अनर ऐन बमोवजम िच्य गन्य वनवद्यष्ट िीर्यक तथा उप-िीर्यकमा सिीकृत भएका 

रकमहरू तोवकएको सीमामा रही वनवद्यष्ट प्ररोजनको लावग िच्य भए/नभएको, 

(ि)  कारोबारको लेिा तोवकएको ढाँचा अनरुुप राि,े नरािकेो तथा वनवद्यष्ट समरमा प्रवतिेदन गरे/नगरेको, 

(ग)  सबरै संघीर तथा प्रदिे कारा्यलरहरू र सथानीर तहको विवनरोजन, राजसि, धरौटी लगारतका समपणू्य 

कारोबारको लेिा रािी वितिीर वििरण तरार पारे, नपारेको र तरसले आवथ्यक कारोबारको रथाथ्य वचत्रण 

गरे/नगरेको, 

(घ)  संघीर सवञचत कोर, प्रदिे सवञचत कोर, सथानीर सवञचत कोर तथा र अनर सरकारी कोरको वहसाब 

रथाथ्यपरक रह/ेनरहकेो, 

(ङ)  आमदानी िा िच्य भएका कलमहरूको पषु्टराइ ँगनने प्रमाण रथेष्ट भए/नभएको,

(च)  लेिा िा प्रवतिेदन बमोवजम भौवतक प्रगवत भए/नभएको,

(्छ)  िच्य गन्य अवधकार प्राप्त अवधकारीको सिीकृवत भए/नभएको,

(ज)  नगदी, वजनसी लगारत सबरै साि्यजवनक समपवतिको उवचत रूपमा उपरोग गरे/नगरेको,

(झ)  सरकारी समपवतिको हावन नोकसानी नहुने गरी उवचत संरक्षण तथा मम्यत समभार गरे/ नगरेको,

(ञ)  िच्य गदा्य दरुुपरोग हुन नपाउने गरी परा्यप्त काननुी वरिसथा भए/नभएको, ततसमबनधी वनरमन तथा 

वनरनत्रण वरिसथा परा्यप्त भए/नभएको र ती कुराहरूको अनिुरण गरे/नगरेको,

(ट)  आनतररक वनरनत्रण प्रणालीको प्रभािकारी वरिसथा भए/नभएको र तरसको अनिरुण गरे/नगरेको,

(ठ)  आनतररक लेिापरीक्षण सनतोरजनक तररकाबाट भए/नभएको र भएकोमा प्रवतिेदनको कारा्यनिरन गरे/

नगरेको,

(ि)  राजसि तथा सरकारी कोरमा जममा हुनपुनने रकम काननू बमोवजम वनधा्यरण, असलुी, दाविला र लेिाङ्कन 

भए, नभएको र राजसि चहुािट वनरनत्रण गनने प्ररास गरे/नगरेको,

(ढ)  कारा्यलरको संगठन र वरिसथापन तथा कार्य विभाजन रथेष्ट र समवुचत भए, नभएको र तरस अनसुार 

कारा्यलर सञचालन तथा वरिसथापन गरे/नगरेको,

(ण)  कुनरै काम दोहोरो हुने गरी विवभनन वनकारबाट गराएको िा गनु्यपनने कुनरै काम ्ुछटाएको िा कारा्यलरको 

काम वनवद्यष्ट समरमा गनने, गराउने प्रभािकारी वरिसथा भए/नभएको,

(त)  कार्यक्रम अनसुार वनधा्यररत समर वभत्र प्रगवत भए, नभएको तथा कामको गणुसतर र पररमाण मानदणि 

अनरुुप भए/नभएको,

(थ)  कारा्यलरको उद्शेर र नीवत सपष्ट भए, नभएको र वनवद्यष्ट उद्शेर तथा नीवत अनरुुप रोजना, बजेट तथा 

कार्यक्रम तजु्यमा गरे, नगरेको तथा सोही बमोवजम कारा्यनिरन गरे/नगरेको,

(द)  सिीकृत लागत िच्यको सीमावभत्र रही कार्यक्रम सञचालन गरे/नगरेको र लागतको तलुनामा प्रवतरल 

प्राप्त भए/नभएको,
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(ध)  वितिीर कारोबार, अवभलेि र प्रवतिेदन वरिसथालाई सचूना प्रविवधमा आधाररत बनाउन प्ररास गरे/

नगरेको, 

(न)   नेपाल सरकार, प्रदिे सरकार िा सथानीर तहमा प्रचवलत काननू बमोवजम बाँिराँट भएको राजसि, 

अनदुान तथा रोरलटीको उपरोग र पररचालन प्रभािकारी भए/नभएको, 

(ि)  सोधभना्य वलने कार्य समरमा गरे/नगरेको,   

(र)  बेरुज ुलगत र रर्रषौटको अवभलेि अद्यािवधक राि,े नरािकेो तथा बेरुज ुरर्रषौट गनने प्ररास गरे, 

नगरेको ।

• ऐनको दरा ९ मा उललेि भए अनसुार महालेिापरीक्षकले औवचतरको दृवष्टकोणबाट आिशरकताअनसुार 

परीक्षण गनने कुराहरू दहेारअनसुार ्छन:् 

(१) वनकासा अनसाुर िच्य गरेको भए तापवन बेमनावसब तररकाले िा रावष्ट्रर धनको हावन नोकसानी हुने 

गरी िच्य भएको दवेिएमा तरसतो िच्य र वनकासाको समबनधमा, 

(२) चल, अचल रावष्ट्रर धनको अनदुान िा राजसिको अवभहसताङ्कन िा िानी, जङ्गल, जलिवति 

आवदको सवुिधा प्रदान समबनधमा पट्ा, अनमवतपत्र, लाइसेनस, अवधकार र कुनरै अनर प्रकारबाट 

राजसि िा चल, अचल रावष्ट्रर धन तराग गनने गरी जारी गररएका सबरै वनकासाको समबनधमा, 

(३) साि्यजवनक वनमा्यण, मम्यत समभार, िररद तथा आपवूत्य, परामि्य सेिा समबनधी ठेकका र समझौता, 

सेिा प्रिाह, साि्यजवनक िच्य, राजश् पररचालन लगारत विविध आवथ्यक कारोबारका विरर 

िसतकुो समबनधमा।

• ऐनको दरा १२ मा महालेिापरीक्षकले परीक्षण गनने िा कागजात पेि गन्य लगाउने समबनधमा 

दहेारअनसुारको वरिसथा ्छ: 

(१) महालेिापरीक्षकले साि्यजवनक वनकारका वजममिेार पदावधकारीलाई लेिासँग समबवनधत 

कागजात जनुसकुरै  बित पेि गन्य लगाउन र समबवनधत पदावधकारीसँग ततसमबनधी सचूना तथा 

जानकारी वलन सकने । 

(२)  महालेिापरीक्षकले आिशरक ठानेमा दहेार बमोवजम गन्य सकने वरिसथा ्छ:-

(क) नेपाल सरकार, प्रदिे सरकार िा सथानीर तहबाट अनदुान प्राप्त गरी सञचालन भएका 

कार्यक्रम तथा आरोजनाको वथवत तथा लेिासँग समबवनधत कागजात जनुसकुरै  बित 

परीक्षण गन्य,

(ि)  सरकारी कामको ठेकका वलने वनमा्यण वरिसारी, आपवूत्यकता्य िा तरसतो वनकारको 

कामको वजममा वलने संसथा िा वरवतिलाई समते तरसतो ठेकका, आपवूत्य िा अनर सरकारी 

कामसँग समबवनधत कागजात र राजसिको लेिापरीक्षणको सनदभ्यमा राजश् वनधा्यरण 

प्ररोजनका लावग वलइएका आधारसँग समबवनधत थप प्रमाण कागजात पेि गन्य लगाउन,
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(ग)  नेपाल सरकार, प्रदिे सरकार िा सथानीर तहको आवंिक सिावमत्ि रहकेो संसथा र रावष्ट्रर 

तथा अनतरा्यवष्ट्रर गरैरसरकारी संसथाको कार्य सञचालन समबनधी कागजात पेि गन्य 

लगाउन।

• साि्यजवनक वनकारले कारोबार सञचालन गन्य, लेिा राखन, अवभलेि वरिसथापन गन्य िा सचूना प्रिाह 

गन्य अपनाएका सचूना प्रविवध समबनधी प्रणालीमा महालेिापरीक्षकको पहुचँ हुने।

5.	 सार्वजनिक िेखापरीक्णको उदे्दश्य 

साि्यजवनक लेिापरीक्षणको मलूभतू उद्शेर साि्यजवनक वनकारको आवथ्यक वक्रराकलापमा पारदवि्यता र जिारदवेहता 

प्रिधि्यन गरी वितिीर सिुासन कारम गनु्य हो । साथरै साि्यजवनक स्ोतको प्रावप्त तथा उपरोगका समबनधमा वनरवमतता, 

वमतवरवरता, कार्यदक्षता, प्रभािकाररता र औवचतर समतेको आधारमा परीक्षण गरी सोको आधारमा उवचत वनष्कर्य र 

सझुाि प्रदान गनु्य एिं वितिीर प्रवतिेदनउपर उवचत आश्सतता प्रदान गनु्य पवन रसको उद्शेर हो । साथरै दहेारका कुराहरू 

सवुनवचित गनु्य साि्यजवनक लेिापरीक्षणका अनर उद्शेरहरू रहकेा ्छन ्।

(१)  वितिीर लेिापरीक्षण (Financial Audit) मा लेिापरीक्षणका उद्शेरहरूः

• तोवकएको ढाँचामा वितिीर वििरण तरार भई कारोबारको वहसाब सही तथा रथाथ्यपरक रह/ेनरहको,

• नगदी, वजनसी तथा अनर सरकारी समपवति समतेको हावन-नोकसानी र दरुुपरोग हुन नपाउने गरी समपवतिको 

अवभलेि, उपरोग र संरक्षणको परा्यप्त वरिसथा वमलाएको र सोको अनसुरण गरे/नगरेको, 

• आनतररक वनरनत्रण वरिसथा प्रभािकारी रह/ेनरहकेो,

• काननूसममत तिरले राजसिलगारत समसत आमदानी, राजसि तथा धरौटीको वनधा्यरण, असलुी र 

दाविला गरेको र तीनरै तहका सरकारबीच प्रचवलत काननूबमोवजम राजसि बाँिराँट भए/नभएको,

• विवनरोजन ऐन बमोवजम सीमावभत्र रही वनवद्यष्ट प्ररोजनका लावग िच्य भए/नभएको ।

(२)  पररपालना लेिापरीक्षण (Compliance Audit) मा लेिापरीक्षणका उद्शेरहरूः

• आवथ्यक कारोबार तथा वक्रराकलाप सञचालन गदा्य प्रवचवलत काननू, कार्यविवध, वनदनेविका, मापदणि 

तथा नमस्यको पररपालना गरे/नगरेको,

• कारोबारको पष्ु्ट राँइ गनने रथेष्ट प्रमाण कागजात राि/ेनरािकेो, 

• विवनरोजन ऐनबमोवजम सिीकृत सीमावभत्र रही वनवद्यष्ट प्ररोजनमा िच्य गरे/नगरेको,

• काननुसममत तिरले राजसिलगारत समसत आमदानी असलुी र दाविला गरे/नगरेको,

• प्रचवलत काननूको पररपालना गरी स्ोत साधनको प्रावप्त, पररचालन एिं अवभलेि राि/ेनगरेको,

• िच्य गदा्य दरुुपरोग हुन नपाउने गरी परा्यप्त काननुी वरिसथा भए/नभएको, ततसमबनधी वनरमन, आनतररक 

वनरनत्रण वरिसथा परा्यप्त भए/नभएको र सोको अनसुरण गरे/नगरेको, 

• प्रचवलत काननूले वरिसथा गरेअनरुुप अनगुमन भए/नभएको आवद।
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(३)  कार्यमलूक लेिापरीक्षण (Performance Audit) मा लेिापरीक्षणका उद्शेरहरूः

• िच्य गदा्य वमतवररी वरिसथा अिलमबन गरे/नगरेको,

• कार्यक्रमअनसुार वनधा्यररत समरवभत्र प्रगवत हावसल गरे/नगरेको,

• कारा्यलरको कार्य प्रकृवतअनसुार सेिा प्रिाह सतर उपरतुि र प्रभािकारी रह/ेनरहकेो,

• लक्र प्रगवत तथा लागत िच्यको अवभलेि राखने वरिसथा परा्यप्त र भरपदको रह/ेनरहकेो, 

• लागतको तलुनामा प्रवतरल मनावसब रह/ेनरहकेो,

• संगठन वरिसथापन उपरतुि रहकेो र कार्यमा दोहोरो भए/नभएको,

• वनधा्यररत समरमा कार्यक्रम आरोजना समपनन भई प्रवतरल प्राप्त भए/नभएको,

• िातािरण संरक्षण एिं वरिसथापनमा समवुचत धरान परु ्राए/नपरु ्राएको,

• साि्यजवनक सेिा प्रिाहमा सचूना प्रविवधको उपरोग एिं सचूना प्रणालीको वरिसथापन, सरुक्षा वरिसथा 

प्रभािकारी रह/ेनरहकेो आवद ।

६. सार्वजनिक िेखापरीक्णको के्त्र र पद्नत

(१)  लेिापरीक्षणको क्षेत्र - नेपालको संविधान तथा लेिापरीक्षण ऐनमा उललेि भए बमोवजम संिरैधावनक 

वनकार, संघीर सरकार, प्रदिे सरकार र सथानीर तहका समपणू्य कारा्यलर, तीन तहका सरकारका पणू्य 

सिावमति भएको संगवठत संसथा, सवमवत, बोि्य, कोर, प्रावधकरण र विश्विद्यालर एिं संघीर काननूले 

लेिापरीक्षण गनु्यपनने भनी तोकेका अनर वनकारको आवथ्यक कारोबार र सोको प्रवतिेदन र सोसँग 

समबवनधत कागजात समते लेिापरीक्षणको क्षेत्रमा पद्य्छन ् । साथरै िासकीर प्रबनध, साि्यजवनक विति 

वरिसथापन, साि्यजवनक प्रिासन र सेिा प्रिाह, विकास प्रिासन, साि्यजवनक जिारदवेहता र सिुासनसँग 

समबवनधत विवभनन पक्षको परीक्षण तथा मलूराङ्कन समते लेिापरीक्षणको क्षेत्रमा समािेि हुन्छन ्।

(२)  लेिापरीक्षण विवध/पधिवत - लेिापरीक्षण ऐन, २०७५, नेपाल सरकारी लेिापरीक्षण मानदणि, सिकोचच 

लेिापरीक्षण संसथाहरूको अनतरा्यवष्ट्रर संगठन (इनटोसाई) विारा प्रवतपावदत लेिापरीक्षणका आधारभतू 

वसधिानत, लेिापरीक्षण माग्यदि्यन र असल अभरासको अनसुरण गदनै िावर्यक लेिापरीक्षण रोजना तरार 

गरी सोसँग सामञजसर हुने गरी मनत्रालरगत लेिापरीक्षण रोजना तथा वनकारगत लेिापरीक्षण 

रोजनाका आधारमा अवनतम लेिापरीक्षण गररन्छ । साथरै लेिापरीक्षण गनु्यपनने वनकारहरूलाई जोविम 

मलूराङ्कनको आधारमा नरनू र उचच जोविमरतुि वनकारमा िगशीकरण गरी उचच जोविमरतुि वनकारको 

विसततृ लेिापरीक्षण गनने र नरनू जोविमरतुि वनकारको आनतररक वनरनत्रण मलूराङ्कन प्रणाली 

आनतररक लेिापरीक्षण तथा एकल कोर िाताबाट उपलबध सचूना समतेको आधारमा दरू लेिापरीक्षण 

(Remote Audit) पधिवतबाट गनने अभरास रहकेो ्छ । 

 रसरै गरी समग् एिं वनकारगत जोविम मलूराङ्कन गरी पवहचान भएका विररको परीक्षण गनने सनदभ्यमा सक्षम, 
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परा्यप्त तथा सानदवभ्यक प्रमाण सङ्कलन गन्य लेिापरीक्षणको एकाइगत रोजनामा उललेि गरी नमनूा ्छनौटका 

आधारमा लेिापरीक्षण गनने अभरास रहकेो ्छ भने कार्यमलूक लेिापरीक्षणको सनदभ्यमा केही विररमा नागररक 

समाजलाई संलगन गराउने तथा रसतो लेिापरीक्षणमा प्रमाण सङ्कलन गन्य अनतिा्यता्य, प्रि ्नािली तरार, 

सरोकारिालासँग सामवूहक ्छलरल लगारतका विवध अिलमबन गरेको पाइन्छ । लेिापरीक्षणमा वििरेतः 

समसरामलूक र पररणाममलूक पधिवत अिलमिन गनने, प्राविवधकरूपमा जवटल विररका लेिापरीक्षणमा 

समबवनधत विरर विज्को सेिा वलने साथरै लेिापरीक्षणका समग् पक्षमा सललाहकार सवमवत र अनर 

सरोकारिालासमेतको सझुाि वलने गररएको ्छ । लेिापरीक्षणको गणुसतर अवभिवृधि गन्य उचच तहबाट 

सपुररिेक्षण, सथलगत वनरीक्षण, गणुसतर आश्सतता वनदनेविका बमोवजम प्रारवमभक प्रवतिेदन जारी पिू्यको 

पनुरािलोकन र नमनूा ्छनौटको आधारमा समपनन लेिापरीक्षणको गणुसतर आश्सतता पनुरािलोकनका 

कार्यहरू समते हुने गरेको ्छ ।

७. अननतम िेखापरीक्णका चरणहरू (Audit Stages or Cycle)

अवनतम लेिापरीक्षणमा मलूतः लेिापरीक्षण रोजना, सो रोजनाको कारा्यनिरन िा सथलगत लेिापरीक्षण, प्रवतिेदन 

तथा अनगुमन र गणुसतर वनरनत्रण/पनुरािलोकन गरी गरी ४ चरण समािेि हुन्छन ् । लेिापरीक्षण रोजना अनतग्यत 

लेिापरीक्षणका ित्य वनधा्यरण (Establish the Terms of the Audit) वनकारको जानकारी (Knowledge of the 

entity or Business), जोविम मलूराङ्कन (Conduct Risk Assessment), लेिापरीक्षण रोजना तथा कार्यक्रम 

तजु्यमा लगारतका वक्रराकलाप पद्य्छन ्।

         
वचत्र १ : लेिापरीक्षण प्रवक्ररा
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७.१ वनकारको जानकारी (Knowledge of the entity or Business) - लेिापरीक्षण सरुुिात गनु्य अवघ 

लेिापरीक्षण गररने वनकारको काम कारबाही तथा कारोबारको प्रकृवत, कारोबारको आकार, सथापनाको उद्शेर, 

नीवतगत तथा काननुी वरिसथा, संगठन संरचना, कार्य प्रिाह ढाँचा लगारतका विररमा परा्यप्त जानकारी हावसल 

गनु्यपद्य्छ । रसका लावग वनकारको िावर्यक प्रवतिेदन तथा कार्य समपादनसँग समबवनधत अनर िकुमणेट्स, पररचर 

पवुसतका, नीवतगत तथा काननुी वरिसथा आवदको अधररन, समबधि कम्यचारी तथा पदावधकारीसँग अनतिा्यता 

तथा प्रश्नािली, आनतररक तथा िाह्य पक्षबाट सचूना संकलन लगारतका प्रवक्ररा अिलमबन गररन्छ।

७.२ जोविम मलूराङ्कन (Conduct Risk Assessment) - वनकारको बारेमा जानकारी हावसल गररसकेपव्छ तरस 

वनकारमा रहन सकने अनतरवनवहत जोविम (Inherent Risk), वनरनत्रण जोविम (Control Risk) तथा 

वनकारको वनरनत्रण प्रणालीले रोकथाम गन्य नसकने िालका जोविम (Detection Risk) को पवहचान तथा 

विशे्रण गनु्यपद्य्छ । आनतररक वनरनत्रण प्रणालीको मलूराङ्कन (Test of Control), गत विगतका लेिापरीबाट 

दवेिएका वरहोरा, जोविम रवजष्टरको अधररन आवद माधरमबाट वनकारको जोविम मलूराङ्कन गररन्छ।

७.३ लेिापरीक्षण रोजना (Develop an Audit Plan) -  लेिापरीक्षण रोजना लेिापरीक्षणको महत्िपणू्य चरण 

हो । रस अनतग्यत लेिापरीक्षणको उद्शेर, क्षेत्र तथा पधिवत वनधा्यरण, जोविम वनधा्यरण, लेिापरीक्षण रणनीवत 

तथा कार्यनीवत वनधा्यरण, सारभतूता वनधा्यरण (Determine Materiality), नमनूाको पररमाण (Sample Size) 

वनधा्यरण गनने, विसततृ लेिापरी कार्यक्रम तजु्यमा लगारतका लगारतका वक्रराकलाप समािेि हुन्छन ्।

७.४ प्रमाण संकलन तथा विशे्रण (Evidence Collection & Analysis) -  रो लेिापरीक्षणको िासतविक 

कारा्यनिरन चरण िा सथलगत लेिापरीणको चरण हो । रस अनतग्यत भौचर तथा वबल/भरपाई परीक्षण 

(Vouching), विसततृ परीक्षण तथा विशे्रणातमक कार्यविवध (Test of Deatil and Analytical 

Procedure), अवभलेि तथा भौवतक समपवति र वक्रराकलापहरूको वनरीक्षण/अिलोकन (Inspection & 

Observation), तथराङ्कहरूको सतरापन, गणना तथा प्रमाणीकरण (Verification, Calculation & 

Recalculation), लेिापरीणको वरहोरा िा करै वररतलाई पष्ु्टराइ ँ गनने प्रमाण संकलन तथा विशे्रण 

(Collection and Analysis of Evidences), प्रमाण कागजातको अवभलेिीकरण (Documentation) र 

लेिापरीक्षण रार/वनष्कर्य वनकालने (Draw Conclusion) सममका वक्रराकलाप समािेि हुन्छन ्।

७.५ प्रवतिेदन तरारी (Audit Report) - प्रमाण संकलन तथा विशे्रणबाट वनकावलएको वनष्कर्यको आधारमा 

सरुुमा मसरौदा प्रवतिेदन तरार गररन्छ । वनकारका वजममिेार पदावधकारी (Those Charge with Governance) 

सँग मसरौदा प्रवतिेदन उपर ्छलरल (Exit Meeting) पव्छ प्रारवमभक प्रवतिेदन तरार गररन्छ । प्रारवमभक 

प्रवतिेदनको जिार िा प्रवतवक्ररा वदने काननुी मराद वभत्र प्राप्त जिार तथा प्रमाण कागजातका आधारमा 

रर्रषौट भएका वरहोरा वरहोरा हटाई/वमलान गरी अवनतम प्रवतिेदन तरार गररन्छ ।

७.६ अनगुमन/समपरीक्षण (Follow-up Audit) - लेिापरीक्षण सझुािहरू कारा्यनिरन वसथवतको अनगुमन, बेरुज ु

रकम असलुी, प्रमाण तथा वनरवमत भएको आधारमा तथा साि्यजवनक लेिा सवमवतबाट बेरुज ुकुनरै वनदनेिन प्राप्त 
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भएको भए सो समतेको आधारमा रर्रषौट तथा समपरीक्षण गनने लगारतका वक्रराकलाप अनगुमन/समपरीक्षण 

अनतग्यत समािेि हुन्छन ् । लेिापरीक्षण सझुािहरू कारा्यनिरन वसथवतको आधारमा लेिापरीक्षणको 

प्रभािकाररता मापन गनने गररन्छ । 

७.६ गणुसतर वनरनत्रण तथा पनुरािलोकन (Quality Control & Quality Assurance Review) - 

लेिापरीक्षणको उवचत गणुसतर कारम गन्य हरेक चरणमा सपुररिेक्षण तथा गणुसतर वनरनत्रण गनु्यपद्य्छ । रस 

अनतग्यत लेिापरीक्षणको हरेक चरणमा लेिापरीक्षण टोली प्रमिु तथा सपुररिेक्षकको वनरवमत अनगुमन तथा 

वनरीक्षण, प्रवतिेदन जारी पिू्य तथा पचिातको गणुसतर आश्सतता पनुरािलोकन (Quality Assurance 

Review), समकक्षी पनुरािलोकन (Peer Review) लगारतका वक्रराकलाप समािेि हुन्छन ्।

८. सार्वजनिक िेखापरीक्णको महत्र/रूनमका

साि्यजवनक आवथ्यक वक्रराकलापको लेिाजोिा गरी मलुकुमा वितिीर जिारदवेहता तथा पारदवि्यता कारम गन्य 

साि्यजवनक लेिापरीक्षणको महत्िपणू्य भवूमका रहकेो हुन्छ । 

 ख्त्र २ : लेिापरीक्णको महत्व

नेपालको साि्यजवनक लेिापरीक्षणमा महालेिापरीक्षकको कारा्यलरले वनगरानीकता्य िा वनरमनकारी वनकार 

(Oversight Agency) को रूपमा विगत ६.५ दिकदवेि साि्यजवनक वनकारको आवथ्यक वक्रराकलापमा पारदवि्यता र 

जिारदवेहता प्रिधि्यन गरी वितिीर सिुासन कारम गन्य महत्िपणू्य भवूमका वनिा्यह गदनै आइरहकेो ्छ । साथरै साि्यजवनक 

स्ोतको प्रावप्त, बाँिराँट र उपरोगका समबनधमा वनरवमतता, वमतवरवरता, कार्यदक्षता, प्रभािकाररता र औवचतर समतेको 

आधारमा परीक्षण गरी सोको आधारमा उवचत वनष्कर्य र सझुाि प्रदान गनने एिं वितिीर प्रवतिेदनउपर उवचत आश्सतता 

प्रदान गनने कार्य समते रसले गदनै आइरहकेो ्छ । सिकोचच लेिापरीक्षण संसथाहरूको संगठन (इणटोसाई) विारा जारी 

अनतरा्यवष्ट्रर मानदणि-१०० (International Standards of Supreme Audit Institutions-ISSAIs) मा 
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साि्यजवनक क्षेत्रको लेिापरीक्षणको महत्िलाई रसरी उजागर गररएको ्छः ‘’Public sector auditing is essential 

in that it provides legislative and oversight bodies, those charged with governance and the 

general public with information and independent and objective assessments concerning the 

stewardship and performance of government policies, programmes or operations.’’ (साि्यजवनक 

क्षेत्रको लेिापरीक्षण अतरािशरक ्छ वकनवक रसले विधावरका र वनरामक वनकारहरू, िासनमा वजममिेार वनकारहरू 

र आम जनतालाई सचूना एिं सरकारी नीवत, कार्यक्रम िा वक्रराकलापहरूको कार्यसमपादन समबनधी सितनत्र र िसतवुनष् 

मलूराङ्कन प्रदान गद्य्छ।) साि्यजवनक लेिापरीक्षणको महत्ि तथा भवूमकालाई दहेारका बुँदागत रूपमा दहेारअनसुार 

प्रसततु गन्य सवकन्छः-

•	 साि्यजवनक विति वरिसथापनका सबरै चरणमा प्रभािकाररता कारम गन्य मद्त गनने,

•	 साि्यजवनक वनकारको सेिा प्रिाह एिं आवथ्यक वक्रराकलापमा पारदवि्यता र जिारदवेहता प्रिधि्यन गनने,

•	 कार्यकारी वनकार िा सरकारको काम कारबाहीमा पारदवि्यता र उतिरदावरत्ि प्रिधि्यन गनने,

•	 वितिीर ्छलकपट अवनरवमतता तथा भ्रष्टाचार वनरनत्रण गनने,

•	 साि्यजवनक जिारदवेहता प्रिधि्यन गरी वितिीर सिुासन कारम गनने,

•	 साि्यजवनक वनकारहरूको उद्शेर तथा लक्र प्रावप्तमा सहरोग गनने,

•	 साि्यजवनक वनकारहरूलाई जोविम पवहचान तथा वरिसथापनमा सझुाि प्रदान गनने,

•	 साि्यजवनक वनकारका समसरा तथा चनुौतीहरू उजागर गदनै समाधानका लावग माग्यदि्यन वदने, 

•	 साि्यजवनक वनकारका पदावधकारीहरूको इमानदाररता तथा जिारदवेहता मलूराङ्कन गरी सथावपत मलूर 

मानरता एिं असल अभरासको अनिुरण गन्य प्रोतसावहत गनने,

•	 साि्यजवनक स्ोत साधनको वमतवरवरता, कार्यदक्षता तथा प्रभािकाररता अवभिवृधि गन्य भवूमका िलेने,

•	 महालेिापरीक्षकको िावर्यक प्रवतिेदनमा औलंराइएका सझुािहरूको कारा्यनिरनबाट, साि्यजवनक 

आमदानी र िच्यमा हुने अवनरवमतता तथा दरुुपरोग वनरनत्रण गन्य र आवथ्यक वक्रराकलापका क्षेत्रमा 

पारदवि्यता, जिारदवेहता र वितिीर अनिुासन कारम गन्य प्रतरक्ष एिं परोक्ष रूपमा सहरोग पगुने ।

९. उपसहंार

साि्यजवनक आवथ्यक वक्रराकलापको मलूराङ्कन गरी मलुकुमा वितिीर जिारदवेहता तथा पारदवि्यता कारम गन्य सिकोचच 

लेिापरीक्षण संसथा सथापना गरी अवनतम लेिापरीक्षण गनने विश्वरापी मानरता रहकेो ्छ । साि्यजवनक लेिापरीक्षणको 

प्रमिु उद्शेर सबरै सरकारी कारा्यलर र सरकारी सिावमत्िका संसथान, बोि्य, सवमवत लगारतका वनकारको सितनत्र, 

वनष्पक्ष एिं उद्शेरमलूक परीक्षण गरी साि्यजवनक स्ोत साधनको उचचतम उपरोगको सवुनवचितता प्रदान गदनै वितिीर 

सिुासनको प्रतराभवूत वदलाउन सघाउ परु ्राउन ु हो । साि्यजवनक लेिापरीक्षणको माधरमबाट महालेिापरीक्षकको 

कारा्यलरले वनगरानीकता्यको भवूमका वनिा्यह गदनै नेपालको साि्यजवनक क्षेत्रको आवथ्यक वक्रराकलापमा पारदवि्यता र 

जिारदवेहता प्रिधि्यन गरी वितिीर सिुासन कारम गन्य सघाउ परु ्राउँदरै आइरहकेो ्छ । 



201/fh:j÷Rajaswa

सिकोचच लेिापरीक्षण संसथाबाट हुने लेिापरीक्षणबाट साि्यजवनक आवथ्यक प्रिासनका हरेक चरणमा प्रभािकाररता 

कारम गन्य मद्त पगुने, सरकारको काम, कारबाहीमा पारदवि्यता र उतिरदावरत्ि प्रिधि्यन हुने तथा लेिापरीक्ष प्रवतिेदन तथा 

िावर्यक प्रवतिेदनमा औलंराइएका सझुािहरूको कारा्यनिरनबाट साि्यजवनक आर-वररमा हुने अवनरवमतता तथा 

दरुुपरोग वनरनत्रण गन्य प्रतरक्ष एिं परोक्ष रूपमा सहरोग पगुद्छ ।

लेिापरीक्षणका निीन अिधारणा तथा असल अभरासहरूको अिलमबन गदनै सरकारी िच्यमा मलूरको साथ्यकता 

(Value for Money) मलूराङ्कन गन्य विकास-वनमा्यण, सेिा प्रिाह, वदगो विकास, प्रकोप वरिसथापन, जनसिासथरका 

सरोकारका विरर, वहनावमना तथा हावन नोकसानी हुने समभावित क्षेत्र, राजसि सङ्कलन, सचूना प्रविवध लगारतका 

विररमा कार्यमलूक तथा वििरे लेिापरीक्षणको दाररा विसतार गनने साथरै साि्यजवनक वनकारमा कार्यरत पदावधकारीहरूको 

कार्यसमपादनको आधारमा संसथागत उद्शेर प्रावप्तमा परेको प्रभाि र असर रवकन गन्य नेततृि परीक्षण, आचरण तथा 

नरैवतकता परीक्षण, पारदवि्यताको लेिापरीक्षण, उतपादकत्िको लेिापरीक्षण आवद लेिापरीक्षण अभरासको िरुूिात 

गनु्यपनने दवेिन्छ ।

विश्का सरकारी लेिापरीक्षण संसथाहरूको अनतरा्यवष्ट्रर संगठन (इणटोसाई) को वलमा तथा मवेकसको घोरणा पत्रमा 

उललेि भए अनसुार सिकोचच लेिापरीक्षण संसथाको संगठनातमक तथा कारा्यतमक सितनत्रता, सरकार तथा 

वरिसथावपकासँगको समबनध, लेिापरीक्षण प्रवतिेदनको प्रभाि, गणुसतर, आश्सतता, वमविरासँगको समबनध, पारदवि्यता 

एिं जिारदवेहता, प्रवतिेदनको विश्सनीरता जसता पक्हरूमा वििरे प्राथवमकता सवहत लेिापरीक्षण संसथाको प्ररास 

एिं कार्यहरू पररलवक्षत हुनपुद्य्छ ।
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रानट्रि्य गौररका आ्योजिा व्यरसिापि:समस्या, 
चुिौनत र समा्ािका उपा्य

 

 

@तीथ्यराज राई*

सारंाश

पूँजी, श्म र प्रखवखधको अ्भाव हुन नखदई सबै्भनदा उच् प्रा्खमकताका सा् खनमा्फण गररनपुनने आयोजनाहरूलाई 

राखट्रिय गौरवका आयोजनाको रूपमा वगधीकरण गरी काया्फनवयनमा लयाइएको ्छ ।  हाल नेपाल सरकारले ्ौवीस 

वटा आयोजनाहरूलाई राखट्रिय गौरवका आयोजनाका रूपमा मानयता खदएको ्छ ।  खवगतका खदनमा कसता र कत्रा 

आयोजनालाई राखट्रिय गौरवको आयोजनाको रूपमा मानयता खदने ्भनेर कुनै नीखतगत वयवस्ा न्भए पखन हाल 

आयोजना वखग्फकरणका मापदणड २०८० ले  राखट्रिय गौरवका आयोजना खनध्फरणको  सपष्ट आधार प्रदान गरेको 

्छ ।  त्ाखप, घोरणा ्भएका आयोजनाहरूको काया्फनवयन समबनधी ्ुछटै् र सपष्ट काननुी त्ा नीखतगत वयवस्ा 

गन्फ नसकन,ु वन त्ा वातावरणसँग समबखनधत समसया हुन,ु वयवस्ापकीय र स्ोत परर्ालन समबनधी समसया 

दखेिएका ्छन ्।  आयोजनाको तोखकएको समयसीमा ख्भत्र खनमा्फण समपनन गनु्फ र शरुुको अनमुाखनत लागत ख्भत्रै 

समपनन गनु्फ प्रमिु ्नुौखत दखेिएका ्छन ् ।  तयसरी नै, आयोजना ्छनौटदखेि समपनन पचिातका सबै ्रणमा 

नागररक, वयवस्ापकीय र राजनैखतक खनगरानी संस्ाहरू (Civilian, Legislative and Political Over-
sight Agency) को ्भखूमका प्र्भावकारी बनाउन ु पखन ्नुौखतको रूपमा दिेा परेको ्छ ।  आगामी खदनमा 

आयोजनाको खनमा्फणमा सामाखजक जवारदखेहता (Social Accountability) प्रबधद्फन गन्फ समबखनधत खनकायले 

खनरनतर रूपमा साव्फजखनक परीक्ण (Public Audit)/सामाखजक परीक्ण (Social Audit)/ साव्फजखनक 

सनुवाई(public Hearing) गनने वयवस्ा खमलाउनपुनने्छ । 

Key Words: राखट्रिय गौरवका आयोजना, आयोजना वखग्फकरणका मापदणड, राखट्रिय पररयोजना, Public Audit र 

Social Audit

रानट्रि्य गौररका आ्योजिाको अर्ारणा  

पूँजी, श्म र प्रविवधको अभाि हुन नवदई सबरैभनदा उचच प्राथवमकताका साथ वनमा्यण गररनपुनने आरोजनाहरूलाई रावष्ट्रर 

गौरिका आरोजनाको रूपमा िगशीकरण गरी कारा्यनिरनमा लराइएको ्छ ।  वरनीहरूको वनमा्यण र सञचालन पचिात ्

मलुकुलाई भौवतक, आवथ्यक, सामावजक, राजनरैवतक र अनर आराममा समते महतिपणू्य रोदगान पगुने विश्ास गररएको 

*उपसवचि, नेपाल सरकार
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्छ ।  हाल नेपाल सरकारले चौिीस िटा आरोजनाहरूलाई रावष्ट्रर गौरिका आरोजनाका रूपमा मानरता वदई 

कारा्यनिरनमा लराएको ्छ  । 

रावष्ट्रर गौरिका आरोजनाको घोरणा नेपाल सरकार (मवनत्रपरररदको) वनण्यरअनसुार गनने गररएको ्छ ।  सि्यप्रथम, आ.ि. 

२०६८/६९ मा १७ िटा आरोजनाहरूलाई रावष्ट्रर गौरिका आरोजनाको रूपमा घोरणा गररएको वथरो ।  तरसपव्छ, 

आ.ि. २०७०/७१ मा ४ िटा,  आ.ि. २०७५/७६ मा १ िटा , आ.ि. २०७६/७७ मा १ िटा  र आ.ि. २०७७/७८ मा 

१ िटा आरोजना थवपए सँगरै रावष्ट्रर गौरिका आरोजनाहरूको संखरा २४ (चौिीस) पगुेको हो ।  री २४ िटा 

आरोजनाहरूको अलिा वमवत २०८० कावत्यकमा थप ३ िटा वक्रकेट मरैदानहरू/रंगिालाहरू (मलूपानी मरैदान (तललो), 

मोरङको बरैजनाथपरुमा वनमा्यणाधीन वगररजाप्रसाद कोइराला वक्रकेट रंगिाला र वचतिनको भरतपरुमा धमुु्यस सनुतली 

राउनिेसनले सरुु गरेर अलपत्र रहकेो गौतमबधुि अनतरा्यवष्ट्रर वक्रकेट रंगिाला) लाई रावष्ट्रर गौरिको आरोजनाको रूपमा 

नेपाल सरकारले घोरणा गरेको अिसथा ्छ ।  तथापी आरोजना िवग्यकरणका मापदणि २०८० ले बढीमा २५ िटा 

आरोजनालाई मात्र रावष्ट्रर गौरिको आरोजनाको मानरता वदने प्रािधान समटेेको ्छ । 

रानट्रि्य गौररका आ्योजिाका रगगीकरण  

वचत्र नं १.१ मा हाल कारम भएका चौबीसिटा रावष्ट्रर गौरिका आरोजनाहरूलाई विरर/क्षेत्रका आधारमा िगशीकरण 

गररएको ्छ ।  सबरैभनदा बढी राजमाग्य र वसँचाई विरर/क्षेत्रसँग समबवनधत ६/६ िटा रावष्ट्रर गौरिका आरोजनाहरू ्छन ्

भने जलविद्यतु, विमानसथल र धावम्यक तथा साँसकृवतक समपदाका क्रमि ४,३ र २ िटा आरोजनाहरू ्छन ्साथरै  रेल िे, 

िानेपानी र िन क्षेत्र संरक्षणमा १/१ िटा गरी ३ िटा आरोजना रहकेा ्छन ्। 

ख्त्र नं १.१: खवरय/क्ेत्रका आधारमा राखट्रिय गौरवका आयोजनाको वगधीकरण
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वचत्र  नं. १.२ मा मनत्रालरगत आधारमा सञचालन हुने रावष्ट्रर गौरिका आरोजनाहरूको िगशीकरण समािेि गररएको 

्छ ।  सबरैभनदा बढी १० िटा रावष्ट्रर गौरिका आरोजनाहरू ऊजा्य, जलस्ोत तथा वसँचाइ मनत्रालर अनतग्यत सञचावलत 

्छन ्भने भौवतक पिूा्यधार तथा रातारात र संसकृवत,पर्यटन तथा नागररक उि्िरन मनत्रालर अनतग्यत क्रमिः६ र ५ िटा 

रावष्ट्रर गौरिका आरोजनाहरू रहकेा ्छन ्साथरै, रक्षा, िानेपानी तथा सरसराई र िन तथा िातािरण मनत्रालरसँग 

समबवनधत १/१ िटा रावष्ट्रर गौरबका आरोजनाहरू ्छन ्। 

ख्त्र नं १.२: मनत्रालयगत आधारमा सञ्ालन हुने राखट्रिय गौरवका आयोजना

रानट्रि्य गौररका आ्योजिाहरूको उदे्श्य र महतर

रावष्ट्रर गौरिका प्रतरेक आरोजनाहरूको आरोजनागत रूपमा विविष्ट उधेिशरहरू रहकेा ्छन ् ।  रावष्ट्रर गौरिका 

आरोजनाहरूको समग् उधेिशर समधृि नेपालको वनमा्यणमा रोगदान वदने नरै हो ।  रसबाहके आरोजनाहरूको क्षेत्रगत 

रूपमा वनमनानसुार  प्रमिु उधेिशर रहकेा ्छन:्

• वसँचाइ सवुिधा मार्य त् ्कृवर क्षेत्रको उतपादन र उतपादकति बढाउने, 

• रातारात पिूा्यधारको विकास मार्य त् ्सघन अनतरआबधिता बढाउने,

• उचच क्षमताका, ठूला र जलारिरतुि आरोजनाबाट जलविद्यतु उतपादन गरी ऊजा्यको सिदिेी मागलाई 

पवूत्य गदनै अनतरदिेीर वरापार गनने, 

• साँसकृवतक समपदालाई मखुर पर्यटकीर गनतवरहरूको रूपमा विकास गनने,

• िधुि िानेपानीको आपवूत्यलाई सहज बनाउने,

• चरेु क्षेत्रको संरक्षण मार्य त् ्जलिार ूपररित्यनको असरलाई नरनूीकरण गदनै जरैविक विविधताको वरिसथापन 

तथा परा्यिरणीर सनतलुनमा टेिा परु ्राउने । 
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प्रारवमभक चरणमा केही रणनीवतक महत्िका पिूा्यधार वनमा्यण आरोजनामा िरनेवन बजेट बाँिराँटमा प्राथवमकता कारम 

रहोस भनने उद्शेरले रावष्ट्रर गौरिको मानरता पाएका री आरोजनाहरू मलुकु सङ्घीर लोकतावनत्रक गणतनत्रमा प्रिेि 

गरे पव्छ समधृि नेपालका प्रमिु आधारविलाका रूपमा सथावपत हुन पगुेका ्छन ् ।  री आरोजनाहरूको महतिलाई 

विवभनन आरामबाट हने्य सवकन्छ । 

आनि्वक पक्

आवथ्यक िर्य २०७९/८० को कुल गाह्यसथ उतपादन रु. ५३ िब्य ८१ अब्य रहकेो वथरो ।  दिेको कुल गाह्यसथ उतपादनको 

तलुनामा री २४ िटा आरोजनाहरूको संिोवधत कुल बजेट (रु. २३ िब्य ३८ अब्य)को अनपुात हनेने हो भने ४३ 

प्रवतितको हाराहारी हुन आउँ्छ ।  आ. ि. २०७९/८० को मात्ररै कुल बजेटको आकार हदेा्य पवन कुल गाह्यसथ उतपादनको 

ठुलरै प्रवतित हुन आउँ्छ ।  अधररनले दिेाए अनसुार री सबरै आरोजनाहरूको वनमा्यण समपनन भइ पणू्य सञचालनमा 

आउने हो भने आगामी एकदिकसमम हाम्ो आवथ्यक िवृधिदर झणिरै दोहोरो अकंमा हुने दवेिन्छ । दिेको प्रवतवरवति 

आरमा उललेखर िवृधि हुन गई नेपालको विकासिील मलुकुमा सतरोननवत हुने लक्रलाई समते सकरातमक असर पगुने 

दवेिन्छ ।   रसरी रवत लामो समरसमम हाम्ो अथ्यतनत्र विसतार हुदँा हाम्ो दिेको रोजगारीको दर उचच हुने, विद्यतु तथा 

कृवर उतपादनतर्य  वनरा्यत बढ्ने, पेट्रोवलरम पदाथ्यको आरातमा कमी हुने ।  जसले गदा्य वरापार घाटामा सकारातमक 

प्रभाि पनने र चाल ुिातामा समते रसको सकरातमक असर मार्य त् ्अनतत: हाम्ो सोधानानतर वसथवत मजबतु रहने अिसथा 

आउने्छ । 

रौनतक पक्

राजमाग्य विरर/क्षेत्रमा पनने ६ िटा आरोजनाहरूको वनमा्यण समपनन हुने हो भने हाम्ो मलुकुले भौवतक पिूा्यधारमा अझ 

रि्को मानने कुरामा कुनरै दवुिधा हुदँरैन ।  रावष्ट्रर गौरिका आरोजनाहरूले समटेेको वसँचाई, रेल िे,विमानसथल, जलविद्यतु 

जसता ठूला संरचना समते वनमा्यण भएका हुने्छन ् ।  रलसिरुप Global infrastructure ranking मा समते सधुार 

आउने्छ ।  आम जनतालाई सवुिधाको वहसाबले समते राइदा पगुने दवेिन्छ ।  

सामानजक तिा राजिैनतक पक्

जलविद्यतुको साथसाथरै वसंचाईको सवुिधा विसतार हुदँा हाम्ो िाद्यनन उतपादनको पररणाम बढी िाद्य सरुक्षामा टेिा पगुन 

जान्छ ।  मानि वनवम्यत ठूला जलिार लगारतको सेरोरेरोमा आनतररक तथा िाह्य पर्यटनको समभािनाहरूलाई पवन 

जोिेर वक्रराकलाप सञचालन गन्य सवकन्छ ।  

विकासको दृवष्टमा क्षेत्रीर तथा तहगत सनतलुनमा री आरोजनाहरूको महतिपणू्य भवूमका रहने दवेिन्छ ।  मधरपहािदवेि 

तराईसमम अवन पिू्यदवेि पवचिमसममको दाररा समटेेर घोरणा गररएका री आरोजनाहरूको वनमा्यण र सत्चालनले तत ्तत ्

क्षेत्रका िावसनदाहरू बढी लाभावनित हुन्छन ्।  रसले विकासमा सथानीरलाई पवहलो प्राथवमकता भनने कुरालाई उजागार 

गन्य मद्त गद्य्छ ।  साथरै रावष्ट्रर र अनतरा्यवष्ट्रर सतरमा समते हाम्ो राजनरैवतक नेततृि र प्रणालीको सरलतालाई समपे्ररण 

गद्य्छ । 
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अनतर्ेदशी्य किेकटीनरटी

नेपालको sky neighbor country हरूसँगको जल, सथल र हिाई माधरमबाट अनतरदिेीर कनेकटीवभटीमा 

प्रभािकाररता लराउन सहरोग पगु्छ ।  पिू्य पवचिम रेल, उतिर दवक्षण कोररिोरहरू, जलविद्यतु उतपादन र प्रिारण लाइनको 

वनमा्यणले रातारता, पर्यटन, उजा्य, ढुिानी र वरापारमा टेिा पगुने दवेिन्छ । 

रानट्रि्य गौररका आ्योजिाहरूको िानग िीनतगत तिा कािुिी र ससंिागत व्यरसिा

िीनतगत तिा कािुिी व्यरसिा

संविधानले औद्योवगक कोररिोर र वििरे आवथ्यक क्षेत्रको साथरै रावष्ट्रर परररोजना र विदिेी लगानीका परररोजनाको 

सनदभ्यमा अनतरप्रदिे तथा प्रदिे र संघ बीचमा समनिर सथावपत गराई आवथ्यक विकासलाई गवतिीलता प्रदान गनने 

पररकलपना गरेको ्छ ।  १५ औ ंरोजनाले रावष्ट्रर गौरिका आरोजनाहरूको संवक्षप्त वििरणलाई समािेि गरेको ्छ । 

नेपाल सरकार (म.प.) बाट सिीकृत आरोजना िवग्यकरणका मापदणि २०८० ले  रावष्ट्रर गौरिका आरोजना वनध्यरणको  

सपष्ट आधार प्रदान गरेको ्छ ।  रस मापदणि अनसुार नेपाल सरकारले दहेारको आधारमा कुनरै आरोजनालाई रावष्ट्रर 

रोजना आरोगको वसराररसमा रूपानतरणकारी आरोजना घोरणा गन्य सकने वरिसथा रहकेो ्छ:-

(१) लागत रकम कमतीमा पचास अब्य रूपरैराँ भएको,

(२) विकासको रावष्ट्रर प्राथवमकता र रणनीवतको विररक्षेत्रवभत्र परेको,

(३) सरकारको दीघ्यकालीन सोच तथा लक्र प्रावप्तमा प्रतरक्ष रोगदान परु ्राउने,

 आरोजना सञचालनबाट रावष्ट्रर अथ्यतनत्रमा कुल गाह्यसथ उतपादनको कमतीमा िावर्यक औरत िनूर दिमलि 

पाँच प्रवतित रोगदान पगुने,

(४) आवथ्यक वक्रराकलापमा िवृधि, रोजगारी वसज्यना र उद्यमिीलताको प्रिधि्यनमा उदाहरणीर सतरको अग् तथा पषृ् 

समबनध रहकेो,

(५) रावष्ट्रर सरुक्षा िा सामावजक, सांसकृवतक एकीकरण िा संरचनातमक आवथ्यक रूपानतरणका वहसाबले रणनीवतक 

महति राखने,

(६) आम समदुारमा रावष्ट्रर भािना जगाई एकताको सतु्रमा जोि्न रोगदान परु ्राउने, र 

(७) सामावजक रूपानतरण तथा मानि विकासमा सकारातमक प्रभाि पानने । 

रस मापदणि प्रारमभ हुनअुवघ घोरणा भएका रावष्ट्रर गौरिका आरोजनाको पनुरािलोकन रावष्ट्रर रोजना आरोगको 

वसराररसमा नेपाल सरकारले गनने तथा रावष्ट्रर गौरिका आरोजना घोरणा गदा्य रावष्ट्रर गौरिका चाल ु  आरोजनाको 

सङ्खरा पचचीस िटाभनदा बढी नहुने गरी गनु्यपनने नीवतगत वरिसथा रहकेो ्छ ।  
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ससंिागत व्यरसिा

रावष्ट्रर गौरिका आरोजनाहरूलाई स्ोत विवनरोजनमा प्राथवमकता वदई स्ोतको अभाि हुन नवदने र कारा्यनिरनमा सघन 

अनगुमन गनने गररएको ्छ ।  री आरोजनाहरूको प्रगवत र सामना गनु्यपरेका समसराका समबनधमा चौमावसक रूपमा 

प्रधानमनत्रीजरकूो अधरक्षतामा बसने रावष्ट्रर विकास समसरा समाधान सवमवत, रावष्ट्रर रोजना आरोगका उपाधरक्षजरकूो 

अधरक्षतामा बसने रावष्ट्रर विकास समसरा समाधान उपसवमवत र विररगत मनत्रालरका मनत्रीजरकूो अधरक्षतामा बसने 

समबवनधत मनत्रालरसतरीर विकास समसरा समाधान सवमवतको बरैठकमा ्छलरल गरी समसरा समाधान गनने गररएको ्छ ।  

रानट्रि्य गौररका आ्योजिाहरूको व्यरसिापिमा ्ेदनखएका समस्याहरू 

रावष्ट्रर गौरिका आरोजनाहरूमा दवेिएका समसराहरू वनमन बमोवजम ्छन ्। 

१) कािुिी तिा िीनतगत समस्या 

• रावष्ट्रर गौरिका आरोजनाहरूको कारा्यनिरन समबनधी ्ुछट्रै र सपष्ट काननुी तथा नीवतगत वरिसथा गन्य 

सवकएको ्छरैन । 

• कुनरै आरोजनालाई रावष्ट्रर गौरिको रूपमा मानराता वदई कार्यनिरन गन्य गररने समपणू्य प्रवक्ररामा रावष्ट्रर 

रोजना आरोग लगारत विरर/क्षेत्रगत मनत्रालर/वनकारको भवूमका सपष्ट पान्य नसकन,ु

• Policy Paradox र Policy Divergence रहन ु। 

२) पूर्वत्यारी सम्बन्ी समस्या 

• आरोजना वनमा्यण सथलमा सिावमति नभएका तर जगगा हकभोग गरररहकेा पररिारको घर जगगा लगारतका 

क्षवतपवूत्य वनधा्यरणमा समसरा रहकेो ्छ,

• प्रार जसो हरेक आरोजनाहरूमा जगगाको मआुबजा वनधा्यरण र घर टहराको मलूराङ्कनका विररमा 

सथानीरहरूबाट उचच रकम माग गरी अिरोध गनने गरेको पाइन्छ, 

• मआुबजाको समबनधमा नेपाल सरकार र दात ृ वनकारबाट सञचालन हुने आरोजनामा ररक ररक 

वरिसथा हुदँा थप जवटलता उतपनन हुने गरेको ्छ,

• कवतपर आरोजनाहरूको लगानीको स्ोत र कारा्यनिरन विवध तर नभएको कारण तरसता आरोजनाहरू 

कारा्यनिरनमा ससुतता आएको ।  जसतरै: पवचिम सेती जलविद्यतु आरोजना, विद्यतुप्रिारण आरोजना र 

दोश्ो अनतरा्यवष्ट्रर विमानसथल आरोजना । 

३) व्यरसिापकी्य समस्या 

• आरोजनाहरूमा प्ररा्यप्त दक्ष प्राविवधक जनिवतिको उपलबध गराउन नसकदा आरोजनाको िावर्यक लक्र 

प्राप्त गन्य कवठनाई हुने र िच्य गनने क्षमतामा समते कमी आएकोले पूँजीगत िच्य कम हुने गरेको ्छ, 

• आरोजनाहरूमा आिशरक पनने नदीजनर एिम ् िानीजनर वनमा्यण सामग्ीको वनरवमत आपवूत्य र 
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उपलबधतामा समसरा रहकेो ्छ ।  विदिेी भवूमबाट वनमा्यण उपकरण तथा इनधन ढुिानी गनु्यपनने अिसथा 

्छ भने वसवमत अिवधमात्र  वनमा्यणको लावग उपलबध भइरहकेो ्छ, 

• आरोजनाको साइट कलीररेनस नहुदँरै ठेककापट्ा समबनधी कार्य िरुू गररँदा वनमा्यण वरिसारीलाई समरमरै 

Site Access र Site Possession वदन नसवकएकोले आरोजनाहरूको कार्य समझौतामा तोवकएको 

समरमा समपनन नहुने एिम ्पटक पटक मराद थप गनु्यपनने हुदँा रोजनाको लागत बढ्न गएको्छ,

•  प्रभािकारी रूपमा वनरनतर अनगुमन तथा मलूराङ्कन नहुदँा समते आरोजनाको कार्य प्रभावित भएको ।   

४) रि तिा सिक के्त्रसगँ सम्बनन्त समस्या 

• आरोजना क्षेत्रमा पनने रूि कटान अनमुवत वलन र िातािरणीर प्रभाि मलूराङ्कन सिीकृत हुन पवन 

अतरावधक समर लागने गरेको ्छ, 

• िन क्षेत्र,  रावष्ट्रर वनकुञज तथा आरक्षण क्षेत्र वभत्र पनने आरोजनाहरूमा वनमा्यण कार्य सञचालनमा परा्यप्त 

समनिर हुन नसकदा समसरा उतपनन भएको ्छ, 

• कवतपर सिक समबनधी आरोजनाहरूमा सिक सीमा र Alignment रवकन नभएको, विद्यतुको पोल, 

िानेपानीको पाइप जसता Utility सथानानतरको कार्य समरमरै समबवनधत वनकारबाटरै समपनन नहुदँा 

समसरा हुने गरेको ्छ । 

५) स्ोत व्यरसिापि सम्बन्ी समस्या 

• नेपाल सरकारबाट विवनरोजन भएको बजेट नरनू हुने तथा िरैदवेिक स्ोतबाट प्राप्त हुने बजेट समरमरै प्राप्त 

नभइ आवथ्यक िर्यको अनतरमा मात्र प्राप्त हुदँा आरोजनाको कार्य प्रभावित हुने गरेको, 

• विवनरोवजत भएको बजेटको एकावतर प्रभािकारी िच्य नहुने अिसथा ्छ भने अककोतर्य  बजेट िच्य गन्य 

नसकेको अिसथा ्छ । 

६) नि्यमि र समनर्यमा समस्या 

• आरोजना कारा्यनिरनको िरुूमरै Master List बनाउँदा अथ्य मनत्रालर लगारत समबधि सरोकारिाला 

वनकारहरूसँग प्ररा्यप्त समनिर गन्य नसकेकोले समरसमरमा भनसार जाँचपास, विदिेी मरुिा सटही, 

विदिेी दक्ष कामदारको प्रिेिाज्ा एिम ्श्म सिीकृवत लगारतका समसरा रहकेो ्छ,

• संघ, प्रदिे र सथानीर तहका विवभनन समबधि वनकारहरूसँग प्रभािकारी समनिर हुन नसकदा आरोजना 

कारा्यनिरनमा समसरा उतपनन भएको ्छ ।  सथानीरसतरबाट आरोजनासँग समबवनधत नरहकेा विवभनन 

मागहरू रािी दिाि वदने प्रिवृत समते रहकेो ्छ । 

७) प्र्ेदश तिा सिािी्य तहसगँको समनर्य र सहका्य्व 

• संविधानले नरै  रावष्ट्रर परररोजना र विदिेी लगानीको परररोजनामा अनतर प्रदिे तथा प्रदिे र संघबीच 

समनिर सथावपत गरी काम गनु्यपनने नीवतगत वरिसथा समटेे पवन गौरिको आरोजना सञचालन हुने प्रदिे 
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र सथानीर तहसँग सो आरोजनासँग समबवनधत विररिसत ु तथा मदु्ाहरूमा समनिर र सहकार्य गन्य 

सवकएको ्छरैन । 

रानट्रि्य गौररका आ्योजिाहरूको का्या्वनर्यिमा ्ेदनखएका चुिौनतहरू

रावष्ट्रर गौरिक आरोजनाहरूको कारा्यनिरनमा दवेिएका मखुर मखुर चनुौवतहरू वनमनानसुार ्छन ्। 

आ्योजिाहरू तोनकएको अनरन्नरत्र समपनि गिु्व

आ.ि. २०७९/८० समम चौिीस िटा रावष्ट्रर गौरिका आरोजनाहरू मधरे ३ िटा आरोजनाहरू (पोिरा अनतरा्यवष्ट्रर 

विमानसथल आरोजना, गौतमबधुि अनतरा्यवष्ट्रर विमानसथल आरोजना र मावथललो तामाकोिी जलविद्यतु आरोजना) 

समपनन भई कारा्यनिरनमा आएका ्छन ्।  बाँकी एकाईस िटा रावष्ट्रर गौरिका आरोजनाहरू मधरे िरुुिात भए दवेि 

आ.ि. २०७९/८० समममा ८० प्रवतित भनदा बवढ र  ५० दवेि ८० प्रवतितसमम समवष्टगत भौवतक प्रगवत भएका 

आरोजनाहरू क्रमि: ६ र ७ िटा ्छन ् ।  बाँकी आरोजनाहरू ५० प्रवतित भनदा कम प्रगवत भएका आरोजनाहरू 

हुन ्। तोवकएको समरािवधमा आरोजनाहरूलाई समपनन गराउन सवकएको ्छरैन ।  पटक पटक मराद थप गनु्यपनने अिसथा 

दवेिन्छ । 

आ्योजिाहरूको शुरुको अिुमानित ्बजेटको सीमािाई ्बढ्ि िन्दिु

चौिीस िटा आरोजनाहरूको िरुुको कुल लागत रु. १० िब्य ३२ अब्य वथरो । िरुुको कुल लागतमा समपनन भएका केही 

रोजनाहरू बाहके अनर आरोजनाहरूमा  कररि  १४२ प्रवतितले बढेर अब रु. २३ िब्य ५२ अब्य िच्य लागने दवेिएको 

्छ ।  उदाहरणको लावग बबई वसँचाई आरोजनाको िरुुको कुल लागतमा कररब ५६० प्रवतितले बढेर हाल रु. १८९६ 

अब्य पगुेको दवेिन्छ ।  रानी जमरा कूलरररा वसँचाइ आरोजना र भरेी बबई िाइभस्यन बहुउद्शेरीर आरोजनाहरूको 

हालको कुल लागत िरुुको अनमुावनत कुल लागतको तलुनामा कररब १२४ प्रवतितले बढेको दवेिन्छ ।  तसथ्य री 

आरोजनाहरूको िरुुको लागत अनमुान अनसुार समपनन गन्य चनुौवत दवेिएको्छ । 

स्ोत परीचािि क्मता ्बढाउिु

आ.ि. २०७९/८० सममको समवष्टगत वितिीर प्रगवततर्य  पाँचिटा आरोजनाहरूको मात्र प्रगवत ८० प्रवतित भनदा मावथ 

रहकेो ्छ ।  । कम प्रगवत भएका आरोजनाहरूमा विद्यतु प्रिारण लाइन र वनजगढ अनतरा्यवष्ट्रर विमानसथल आरोजना 

रहकेा ्छन ्।  अवधकांि आरोजनाहरूमा िावर्यक विवनरोवजत बजेट िच्य हुन सकेको दवेिनदरैन ।  जसले गदा्य दिेकरै  कुल 

पूँजीगत िच्यमा समते नकरातमक असर पन्य गएको ्छ ।  तसथ्य सबरै आरोजनाहरूमा विवनरोवजत िावर्यक बजेट पररचालन 

गनु्य अकको चनुौवत दवेिन्छ । 

री आरोजनाहरूमा दवेिएका थप चनुौवतहरू वनमनानसुार ्छन ्। 

• आरोजना वरिसथापनमा विवनरोजन दक्षता र वितिीर अनिुासन कारम गनु्य,

• आरोजना कारा्यनिरनको क्रममा वनकारगत र तहगत रूपमा आिशरक पनने Horizontal, Vertical 

and Diagonal Coordination प्रभािकारी रूपमा गनु्य,
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• आरोजना ्छनौटदवेि समपनन पचिातका सबरै चरणमा नागररक, वरिसथापकीर र राजनरैवतक वनगरानी 

संसथाहरू (Civilian, Legislative and Political Oversight Agency) को भवूमका प्रभािकारी 

बनाउन,ु

• अनगुमन तथा मलूराङ्कन ऐन समरमरै तजु्यमा गरेर कारा्यनिरनमा लराउन,ु

• रावष्ट्रर प्राथवमकता प्राप्त केही पिूा्यधार संरचना आरोजनाको रुिततर वनमा्यण तथा विकास समबनधी काननू 

तजु्यमा गरी करार वरिसथापनलाई चसुत र दरुुसत बनाउन ु। 

आ्योजिाहरूको का्या्वनर्यिमा ्ेदनखएका समस्याहरू समा्ाि गि्व चालिुपिने क्दमहरू 

मावथ दवेिएका समसरा र चनुौवतहरूको सामाना गन्य दहेारका विररमा धरान वदन ुपनने दवेिन्छ:

• वनमा्यण सञचालन विवध सपष्ट रेिाङ्कन, स्ोतको प्रबनध हुन सकने नसकने विररहरूमा राम्ो सँग पवहचान 

गरेर मात्र रावष्ट्रर गौरिका आरोजना घोरणा गनने,

• आरोजना सञचालन गदा्य Project Charter को प्ररोग गनने परीपाटीको विकास गनने,

• साईट वकलररेनस, जगगा प्रावप्त, िातािरण अधररन प्रवतिेदन सिीकृत जसता प्रवक्ररा पवहले समपनन गरेर 

मात्र ठेकका प्रवक्ररामा जाने,

• आरोजनासँग समबवनधत िररद, िन र िातािरण ऐन वनरमका प्रािधानहरूबीच सामाञजसरता (Har-

monization) लराउन आिशरक संिोधन गनु्यपनने, 

• रावष्ट्रर गौरिका आरोजनाको लावग कार्यरोजना बमोवजम लागने रकम मनत्रालरहरूले आफनो बजेट 

सीमाबाट ्ुछट्राएर मात्र अनर आरोजना/कार्यक्रममा बजेट ्ुछट्राउन ुपनने,

• विवनरोजन भएको स्ोतको कुिलतापिू्यक पररचालन र िच्य क्षमता बढाउन ुपनने,

• आरोजना प्रमिु र आरोजनामा िवटने कम्यचारी वरिसथापनका लावग ्ुछट्रै विवध अपनाउने ।  प्राविवधक 

जनिवतिको कमी हुन नवदने ।  आरोजना प्रमिुको वनवचित अिवध कार्यसमपादन नहरेी विना कारण  

वजममिेारी पररित्यन नगनने, 

• जगगा धनी प्रमाण पजूा्य नभएका तर उपभोग गरररहकेा वरवतिहरूलाई क्षवतपवूत्य वदने समबनधमा एकरुपता 

अपनाउने ।  जगगा अवधग्हणमा विद्यमान मलूराङ्कनको समसरालाई िरैज्ावनक विवधबाट समाधान 

िोजने,

• अनतर मनत्रालर/वनकार समनिरलाई बढािा वदने ।  वनमा्यण सामग्ीको सहज उपलबधताका लावग रावष्ट्रर 

गौरिको आरोजना सञचालन हुने सथानीर तहसँग प्रभािकारी र वनरवमत समनिर हुनपुनने,

• रावष्ट्रर गौरिका आरोजनाहरूको अनगुमन गदा्य सो आरोजनासगँ समबवनधत सरोकार पक्षहरू तथा 

आरोजनाबाट लाभावनितहरूको समते सहभागी हुने वरिसथा वमलाउनपुनने ।  साथरै Desk Monitoring 

लगारत Kanban Approach को उपरोग गनु्यपनने,



211/fh:j÷Rajaswa

• आरोजनाको वनमा्यणमा सामावजक जिारदवेहता (Social Accountability) प्रबधद्यन गन्य समबवनधत 

वनकारले वनरनतर रूपमा साि्यजवनक परीक्षण (Public Audit)/सामावजक परीक्षण (Social Audit)/ 

साि्यजवनक सनुिाई (public Hearing) गर ्वरिसथा वमलाउनपुनने ।  

• आरोजना िगशीकरणका मापदणि २०८० ले तर गरेको आधारमा आगामी वदनमा नेपाल सरकारले हाल 

सञचालनमा रहकेा २४ िटा रावष्ट्रर गौरिका आरोजनाहरूको पनुरािलोकन गरी ५ िटा मात्र 

आरोजनाहरूलाई रावष्ट्रर गौरिको आरोजनाको रूपमा मानरता वदनपुनने दवेिन्छ वकनकी रस मापदणिले 

कवमतमा पचास अब्य रूपरैराँ लागत भएको आरोजनालाई मात्र रावष्ट्रर गौरिको आरोजनाको रूपमा 

मानरता वदने प्रािधान समटेेको ्छ । 

निट्कष्व

सबरैजसो आरोजनाहरूको वनमा्यण अिवध र अनमुावनत कुल लागत बढ्न ुर विवनरोजन भएको आिशरक िावर्यक बजेट 

िच्य हुन नसकन ुठुला समसरा र चनुौवतको रूपमा दिेा परेका ्छन ्। रावष्ट्रर गौरिका आरोजना भए पवन कारा्यनिरन 

क्षमताको अभाि, सथानीरसतरमा विवभनन माग रािी वदइने दबाि, जगगा प्रावप्तमा कवठनाई, वनमा्यण वरिसारीको कमजोर 

वरिसथापन, अनतर वनकार समनिरको अभाि र समरमरै कारा्यनिरन पधिवत सपष्ट नहुदँा प्रगवत प्छावि परेको अिसथा 

्छ ।  आगामी वदनमा समबवनधत सबरै वनकारबीच प्रभािकारी समनिर गदनै री आरोजनाहरूको कारा्यनिरनका सबरै 

आरामहरूमा जोविमको अनमुान, सोको समरमरै पवहचान र उवचत वरिसथापन गरी आरोजनाको कारा्यनिरनलाई 

अग्गवत वदन आिशरक दवेिन्छ । 
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Abstract: 

This article describes the historical evolution and current status of Nepal's 
financial sectors, critically examining the hurdles and challenges they face. 
Emphasizing the crucial role of financial resources in a nation's economic 
development, the article highlights the financial sector's importance as a key 
source and mobilizer of resources. Despite the relatively short history of Nepal's 
financial sector development, the advent of democracy in February 2051 spurred 
additional initiatives. Unfortunately, ongoing political instability has hindered 
the sector's optimal growth. The impacts of the financial sector resound widely, 
influencing national policies, the economic development landscape, and the 
country's global standing. This article focuses on a comprehensive assessment of 
the challenges faced by Nepal's financial sector, drawing insights from diverse 
publications. Through the identification of present challenges, the article seeks to 
recognize areas that require attention for future initiatives.

Key words: Financial sector, economic growth, banking and non-banking financial 

Institutions.

1. Background

Finance refers to the management of money and other financial assets. It includes a 
broad range of activities and disciplines related to the study, creation, allocation, and 
management of resources. Finance plays a pivotal role in both personal and business 
contexts, involving decision-making processes associated with investments, savings, 
budgeting, and the acquisition of capital. In a corporate setting, financial management 
involves strategies for optimizing the use of funds to achieve the organization's 
objectives, maximize shareholder value, and ensure sustainable growth.
*Joint Secretary, Government of Nepal
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The financial sector, also known as the financial services industry, is a segment of 
the economy that provides a variety of financial services. It consists of institutions, 
markets, and intermediaries that facilitate the flow of funds and the management of 
financial assets. Key components of the financial sector include: Banking and non-
banking financial institutions, Insurance companies, Capital markets, Saving-Credit 
Cooperative institutions, Investment firms and Financial Technology (Fintech) etc. 
The financial sector plays a crucial role in supporting economic activities, promoting 
investment, facilitating risk management and contributing to overall economic 
development. It serves as an intermediary between savers and borrowers, helping 
allocate resources efficiently and providing essential services that underpin the 
functioning of modern economies.

Financial sector management in Nepal is a multifaceted and expansive area 
encompassing various extents. The sector faces numerous challenges and issues, ranging 
from regulatory complexities to the impact of political instability. By identifying and 
understanding the core challenges, targeted initiatives can be introduced to address 
these issues and pave the way for sustainable economic development. This process 
involves strategic planning, regulatory reforms and collaborative efforts among 
stakeholders to enhance the overall health and effectiveness of Nepal's financial sector, 
thereby contributing to the broader goals of economic progress and stability.

2. Objectives and Principles of Financial Sector Management: 

Financial sector management involves overseeing, regulating, and strategically 
managing financial institutions and markets. The primary objectives are geared 
towards ensuring the stability, efficiency, and integrity of the financial system. The 
other objectives encompass financial stability, efficiency and competitiveness, 
consumer protection, market integrity, risk management, financial inclusion and 
prudential regulation. The guiding principles of financial sector management include; 
transparency, accountability, risk-based supervision, international cooperation, 
adaptability and innovation, sound corporate governance, proactive risk management 
and a strong legal framework. Collectively, these contribute to the responsible 
management of the financial sector, promoting stability, efficiency and fairness.

Additionally, the Financial Sector Development Strategy (FSDS) 2073/74-2077/78 
outlines ten guiding principles. These include fair competition, an efficient financial 
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system, prudential regulation, state participation with the private sector, and a reliable 
information system. The FSDS principles cover the stability of the financial system, 
financial governance, market monitoring, strong human and institutional capacity, 
and financial inclusion. These principles further guide the government in shaping and 
implementing a comprehensive strategy for the development of the financial sector.

3. Financial Sectors Classification: 

Finance or the allocation and utilization of financial resources, plays a crucial role in 
any economy, serving as a fundamental pillar for economic development. The financial 
sector is dedicated to the mobilization and deployment of these resources, comprising 
a diverse range of institutions, businesses, and services that facilitate financial 
transactions. This sector is instrumental in providing various financial products and 
services, enabling the flow of funds between savers and borrowers and significantly 
contributing to overall economic development. The financial sector encompasses 
several key components including:

1. Banking Sector: This includes Commercial Banks and Finance Companies, 
traditional institutions offering services like savings and checking accounts, 
loans and investment products.

2. Non-Banking Financial Institutions (NBFIs): Different from traditional 
banks, NBFIs include; contractual savings, managing retirement or pension 
funds, Hedge Funds, providing private investment strategies, Mutual Funds 
for pooling funds from multiple investors to attract diversified portfolio 
investments.

3. Capital Markets: Encompassing Stock Markets, Bond Markets, and Derivative 
Markets, where companies issue shares, manage debt securities and engage in 
derivative transactions involving financial instruments.

4. Insurance Companies: Offering a variety of insurance products covering life, 
non-life, credit or financial guaranty, health and property.

5. Financial Technology (Fintech) Sector: Comprising companies leveraging 
technology to provide innovative financial products and services, such as 
online banking, digital payments and peer-to-peer lending.

6. Regulatory and Supervisory Bodies: Entities responsible for overseeing and 
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regulating the financial sector, ensuring stability, integrity and compliance 
with relevant laws and regulations.

While these categories are distinct, they often interact, creating a dynamic financial 
landscape. The overall health and functionality of the financial sector are crucial for 
fostering a resilient and stable economy.

4. Evolution and development of Financial Sectors in Nepal: 

The current state of Nepal's financial sectors reflects a journey marked by significant 
historical developments. Numerous factors have played a crucial role in the growth 
and elevation of these sectors over the time.

Banking: Nepal's formal financial system had a delayed beginning, starting just over 
a century and a half ago. The roots of credit mobilization can be traced back to the 
establishment of Tejarath Adda in 1880. Despite its formal status, this institution was 
restricted to serving the government's staff and landlords exclusively, lacking the 
functionality of a true bank. Due to Tejarath Adda's limited scope, financial support for 
urban individuals primarily relied on Shahus (merchants) and landlords. The formal 
banking system in Nepal truly commenced with the establishment of Nepal Bank 
Limited (NBL) in 1937, marking a significant milestone. 

Another noteworthy development unfolded with the establishment of the Nepal Rastra 
Bank (NRB) in 1956, governed by the NRB Act of 1955, a journey that concluded 
with the enactment of the current NRB Act in 2002. The establishment of the NRB 
in 1956 streamlined the process of founding banks and financial institutions in the 
country. Three institutions of diverse nature were founded, all fully owned by the 
Government of Nepal (GON): (i) Nepal Industrial Development Corporation (NIDC 
in 1959), (ii) Rastriya Banijya Bank (RBB in 1966), and (iii) Agriculture Development 
Bank, Nepal (in 1968). Subsequently, a more extensive financial liberalization took 
place, starting practically from 1984 until the introduction of the new NRB Act in 
2002. This period aligns with the overall economic liberalization policy of the GON 
following a sustained balance of payment crisis in the early 1980s. A pivotal moment 
occurred in 1984 with the establishment of Nepal Arab Bank Limited, marking the 
initiation of joint-venture banking under the government's liberalized policy. 

The current era, initiated by the NRB Act of 2002, signifies the commencement of the 
ongoing period. This legislation replaced the NRB Act of 1955, providing the NRB 
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with increased autonomy to formulate monetary and foreign exchange policy while 
overseeing banks and financial institutions nationwide. To enhance the regulatory 
framework, various acts within the banking and financial institution sector were 
consolidated into the 'Bank and Financial Institution Act (BAFIA), 2006,' also referred 
to as the Umbrella Act. This comprehensive legislation categorized banks and financial 
institutions into four groups (A, B, C, and D) based on their responsibilities. Saving 
and credit cooperatives, as well as Non-Government Organizations (NGOs), were 
excluded from these groups, operating under specific directives and rules permitted 
by the NRB.

Present Situation of Nepal's Banking Sector: As of mid-October 2023, the number 
of licensed BFIs by NRB remained at 112 (Table 1). In this period, there are 20 
commercial banks, 17 development banks, 17 finance companies, 57 microfinance 
financial institutions, and 1 infrastructure development bank in operation. The total 
number of branches for BFIs was 11,578 compared to 11,589 in mid-July 2023. Table 
1: Number of BFIs and their Branches

Table 1: Number of BFIs and their Branches

S.No. Bank and Financial Institutions Numbers Number of BFIs 
Branches

1 Commercial banks (A) 20 5015
2 Development banks (B) 17 1133
3 Finance Companies (C) 17 288
4 Microfinance financial institutions (D) 57 5142
5 Infrastructure Development Bank 1 -

Total 112 11578
Source: Nepal Rastra Bank at http://www.nrb.org.np

As of the beginning of December 2023, the banking sector has mobilized a total 
deposit amount of 5,965 billion Nrs, while the total lending mobilization stands at 
4,982 billion Nrs. The CD ratio is 80.6, SLF is 7.5, the weighted average deposit rate 
is 7.9%, and the weighted average interest rate is 12.11%.

Non-Banking Financial Institutions (NBFI) in Nepal consist of four prominent 
entities. These include the Employee Provident Fund, the Citizen Investment Trust, 
the Social Security Fund, and the Hydroelectricity Investment and Development 
Company Ltd. (HIDCL).
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Employees Provident Fund (EPF): Employees Provident Fund (EPF), also known 
as Karmachari Sanchaya Kosh, was established under the Employees Provident Fund 
Act of 2019 (1960). EPF takes charge of managing the Provident Fund (PF) in Nepal 
on behalf of the Government of Nepal (GoN) for government, public enterprises, and 
private sector employees. Additionally, EPF has been entrusted with overseeing the 
Contributory Pension Scheme for Federal GoN employees and other public sector 
employees appointed from Fiscal Year 2076/77, as per the provisions of the Pension 
Fund Act of 2075 (2017).  As per the Income Tax Act of 2058, EPF is recognized as an 
approved retirement fund, offering annual income deduction benefits for contributions 
made by members to their PF and Pension Fund accounts. Members also enjoy special 
tax privileges upon the repayment of PF after retirement. EPF extends various social 
security benefits to contributors, including medical treatment reimbursement, Accident 
Indemnity Claim, maternity and child care benefits, funeral grants, and more.

Being the firstborn provident fund, EPF manages the funds of approximately 582,000 
employees from both government and non-governmental institutions. As of now, EPF 
oversees a total of NPR 470 billion, comprising Provident Fund contributions of NPR 
461,780 million and Pension Fund contributions of NPR 6,510 million.

The Citizen Investment Trust-CIT: The Citizen Investment Trust-CIT ( also known 
as Nagarik Lagani Kosh) is another Non-Banking Financial Institution (NBFI) in Nepal, 
established as a statutory institute under the Citizen Investment Trust Act of 1991. As a 
public financial organization, it is owned by the Nepal Government. Founded on March 
18, 1991, as an autonomous body, it officially commenced operations on January 15, 
1992. The primary objective of the Citizen Investment Trust (CIT) is to operate and 
manage a variety of retirement schemes, programs, unit schemes, and mutual fund 
programs for both domestic and foreign investors. This is done to encourage people to 
save, thereby expanding funds and increasing investment opportunities in alignment 
with the dynamic development of the capital market, ultimately contributing to the 
economic development of the nation. CIT holds a Net Fund balance of 23,268.9 
million Nrs and actively invests in various development projects, including those in 
hydro power, civil aviation, tourism, agriculture and more.

The Social Security Fund (SSF) stands as another Non-Banking Financial Institution 
(NBFI), originally established under the Social Security (Management Fund and 
Operation) Regulations of 2067. Since its inception, this fund has been overseeing 



218 /fh:j÷Rajaswa

the management of social security tax. Subsequently, with the promulgation of the 
Social Security Act of 2017 (2074), the SSF has been operating in accordance with the 
provisions of this Act. The core objectives of the fund revolve around ensuring the right 
to social security for workers based on their contributions, as outlined in the preamble 
of the Act. It strives to provide social security to contributors and implement programs 
that aim to mitigate the economic and social risks faced by all workers participating in 
the social security scheme. This underscores the concept of universal social security 
and guarantees the constitutional right to contribution-based social security. As of the 
latest data, the Social Security Fund (SSF) has a total of 959,050 contributors, and the 
fund's value amounts to 45,876 million Nrs.

HIDCL, Hydroelectricity Investment and Development Company Ltd.(HIDCL), came 
into existence on July 11, 2011, following a decision by the Government of Nepal. 
The company is on a mission to mobilize funds from both domestic and international 
sources to meet the investment requirements of mid to large-scale hydroelectricity 
generation, transmission, and distribution projects. Committed to delivering timely and 
high-quality services to its customers and partners with integrity and professionalism, 
HIDCL aims to create value for its shareholders. The overarching vision is for HIDCL 
to emerge as the premier hydropower investment company in the country. Established 
as a public investment company, HIDCL's ownership structure allocates 80% equity, 
with the Government of Nepal holding the majority share (50%), and three state-owned 
companies collectively owning the remaining 30%. The remaining 20% is reserved for 
the general public, accessible through an Initial Public Offering (IPO). With an issued 
capital of Rs. 10 billion, HIDCL's total capital structure now stands at 23.50 billion 
NRs.

Securities Market in Nepal: The history of securities in Nepal dates back to 1937 
when shares were issued by Biratnagar Jute Mill and Nepal Bank Limited. The 
introduction of the Company Act in 1964 marked a pivotal moment, coinciding with 
the government's issuance of its first Government Bond in the same year. Recognizing 
the imperative for a Securities Exchange Center to nurture capital market growth, 
discussions ensued between the government and private entities. In 1973, under the 
Companies Act, the Securities Exchange Center Limited was established through 
collaboration between the Nepal Government and Nepal Rastra Bank. Initially, its 
roles encompassed brokering, underwriting, managing public issues, creating markets 
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for securities, and handling government bonds.

The institutional development of Nepal's capital market gained momentum with the 
inception of the Securities Exchange Center (SEC). The government's Industrial Policy 
further fueled the promotion of securities exchange. In 1993, as part of a comprehensive 
capital market reform program, the Securities Exchange Center (SEC) underwent 
transformation into the Nepal Stock Exchange (NEPSE) as a nonprofit organization 
under the Securities Exchange Act of 1983. Simultaneously, on June 7, 1993, the 
Securities Board of Nepal (SEBON) was established by the government as the apex 
regulatory body for securities markets. SEBON operates under the Securities Act of 
2006, focusing on legal and statutory frameworks, providing advice to the government 
on capital market development, registering securities of public companies, issuing 
regulations and directives, and licensing stock exchanges. NEPSE operates within the 
jurisdiction of SEBON. The Securities Board of Nepal (SEBON) was instituted by the 
Government of Nepal on June 7, 1993, with a mandate to be the principal regulator 
of Securities Markets. Operating under the Securities Act of 2006, SEBON is tasked 
with market oversight. SEBON's primary funding sources include government grants, 
transaction fees from stock exchanges, and registration fees for corporate securities.

NEPSE alongside has Established under the Securities Exchange Act of 1983, the 
Nepal Stock Exchange (NEPSE) commenced trading on January 13, 1994. Serving 
as Nepal's exclusive secondary market for listed securities, NEPSE oversees the 
issuance, redemption, and trading of securities and financial instruments.  As the sole 
stock exchange in Nepal, NEPSE boasts a market capitalization of Nrs 287,198.7 crore 
(US$22 billion) for listed companies as of November 2023. Its fundamental objective is 
to enhance the free marketability and liquidity of government and corporate securities 
by facilitating transactions through its trading floor, involving members and market 
intermediaries such as brokers and market makers. As of June 2023, the exchange 
lists 226 companies, spanning commercial banks, hydro-power companies, insurance 
companies, and finance companies, among others. The exchange is supported by 50 
registered brokers as of February 2023.

Insurance (Beema) in Nepal: The roots of insurance practices in Nepal can be traced 
back to the ancient "Guthi System," a communal structure that provided support and 
aid during times of need. Derived from the Sanskrit word "Gosthi," Guthi operated as 
a trust system where resources were allocated for religious and charitable purposes. 
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However, the evolution of small-scale industries necessitated the establishment of 
insurance companies. In 1937, Nepal Bank Limited emerged as the country's inaugural 
bank, but the absence of a local insurance entity led to the formation of Nepal Insurance 
and Transport Company in 1947 under the ownership of Nepal Bank Limited.

The dawn of democracy in Nepal in 1950,  brought about economic and social 
transformations, resulting in heightened investments and the prevalence of Indian 
insurance companies. In response to the demand for a modern insurance provider, 
the Government of Nepal founded "Rastriya Beema Sansthan Private Limited" in 
1968, later converted to Rastriya Beema Sansthan. Serving as the regulatory body 
for the insurance sector, the Nepal Insurance Authority, established in 2022, ensures 
the provision of fair, competitive, and reputable insurance services. It also engages in 
collaborations with national and international entities, holding a founding membership 
in the International Association of Insurance Supervisors (IAIS). Formerly known as 
the Insurance Board, the Nepal Insurance Authority oversees the insurer companies 
established in Nepal. Currently, there are 34 insurers in Nepal, including 14 life 
insurance, 14 non-life insurance, 2 reinsurance and 4 microinsurance companies. 
Additionally, there is one insurance institute and 14 insurance brokers. Life insurance 
coverage extends to 39% of the population, and the percentage of gross premium per 
GDP stands at 3.4%. The sector boasts 277,626 insurance agents and 1,217 surveyors, 
with a cumulative paid-up capital of approximately NPR 78 billion.

Deposit and Credit Guaranty Fund (DCGF) Nepal: DCGF has Established with the 
objective of ensuring financial stability, with a matter of significant concern for various 
stakeholders including the central bank, government, market participants, borrowers, 
and deposit insurers. Functioning as a deposit insurer, the DCGF Nepal introduced the 
deposit guarantee scheme in Nepal in 2010. The deposit guarantee/insurance system is 
designed to safeguard depositors against potential losses of their guaranteed deposits 
held in banks and financial institutions (BFIs) in the event of the unlikely failure of 
these BFIs.

The DCGF holds the statutory responsibility to execute both deposit guarantee and 
credit guarantee functions, as outlined in the "Deposit and Credit Guarantee Fund 
Act, 2073 (2016)." The DCGF Nepal As a government-sponsored and administered 
entity, perform and operates independently. Deposit guarantee systems are typically 
government-sponsored, this scheme is specifically applicable to BFIs, namely 
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Commercial Banks, Development Banks, Finance Companies, and Microfinance 
Institutions. DCGF has established a fixed premium rate of 0.16% on guaranteed 
deposits for all member institutions of BFIs. The deposit guarantee coverage is capped 
at Rs 5,00,000 per natural individual depositor per member institution, applicable to a 
combination of savings and fixed deposits.

Cooperatives: Nepal has a long-standing tradition of informal community-based 
cooperatives, including savings and credit associations, grain savings, and labor 
exchange systems. The cooperative movement in the country has evolved through 
various legislative amendments, with the formation of the Nepal Federation of Savings 
and Credit Cooperative Unions (NEFSCUN) in 1988. Subsequent amendments to the 
Co-operative Act and the enactment of Co-operative Regulations in 1992 and 1993 laid 
the foundation for a three-tiered cooperative system and the application of cooperative 
values. The Nepalese Cooperative movement underwent significant changes with Nepal 
declared a Federal Democratic Republic in 2008. The 2015 constitution recognized 
the cooperative sector as a crucial pillar of the national economy. New cooperative 
acts and regulations were introduced in 2018 and 2019, further empowering local and 
provincial governments to promulgate and implement cooperative laws.

The Department of Cooperative identifies various types of cooperative societies 
operating in Nepal, including Saving and Credit, Multipurpose, Dairy, Agriculture, 
Fruits and Vegetables, Bee Keeping, Tea, Coffee, Consumers, Science and Technology, 
and Energy. Approximately 6 million people are members of 34,512 cooperatives, 
with over 60,517 individuals employed directly in cooperative businesses. Currently, 
there are 13,578 Saving and Credit Cooperative Societies (SACCOS), constituting 
39 percent of total cooperatives. SACCOS hold 74 percent of shares, 72 percent of 
deposits, and 66 percent of credit within the cooperative sector.

5. Influence and Dynamics of Financial Sector Management: 

Similar to other nations, steering the financial sector in Nepal is influenced by a mix of 
internal and external factors. Internally, Government Policies and Regulations establish 
the regulatory framework, govern financial operations, and oversee company's start 
and exit procedures, governance quality, and service delivery. The Health of Financial 
Institutions is crucial, considering stability, asset quality, and continuous of business 
as well as quality service delivery. Technology and Innovation adoption play a role in 
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modern advancements, problem-solving, and information provision. Human Capital 
and capacity development emphasize the importance of a skilled workforce, while 
Risk Management Practices are essential for maintaining stability.

Externally, Global Economic Conditions significantly shape Nepal's financial sector 
by influencing broader economic trends. International Political Stability, reflecting 
geopolitical dynamics, can impact trade and investment. External challenges, such as 
Natural Disasters & Pandemic Expansions like earthquakes or health crises, hinder 
economic development. Balance of Payment Condition and foreign exchange dynamics 
affect financial stability, highlighting economic dependency along with Remittances 
inflows from Nepali workers abroad. International Aid and Cooperation contribute to 
economic development, while Exchange Rate Fluctuations impact trade balances. The 
intricate interplay between these internal and external factors necessitates continuous 
monitoring, adaptability, and coordinated responses to navigate both domestic and 
global changes, ensuring effective financial sector management in Nepal.

6. Major issues and challenges faced by financial sector in Nepal: 

the current challenges facing the financial sector in Nepal beyond that point. However, 
as of then, several general challenges were commonly discussed. Please note that the 
situation might have evolved since then, and it is advisable to consult more recent 
sources for the latest information. As of my last update, the major challenges included:

1. Political Instability and Policy Continuation: Over the years, Nepal has dealt 
with political instability, witnessing fluctuations in government structures and 
uncertainties in policy formulation. This recurrent scenario has had a discernible 
impact on the growth and development of the financial sector. Key policy areas 
such as privatization, foreign direct investment, mergers and acquisitions, 
and regulations governing the capital market have been subject to disputes 
and changes, creating an environment of unpredictability and challenges for 
stakeholders in the financial industry. The evolving nature of political dynamics 
and the resultant policy uncertainties underscore the need for adaptability and 
resilience within the financial sector to navigate these challenges effectively.

2. Limited Access to Financial Services: A considerable segment of the Nepalese 
population, particularly in rural regions, faces challenges in accessing formal 
financial services. Despite efforts, banking services have not reached the 



223/fh:j÷Rajaswa

entirety of the population, with only around forty percent enjoying access to 
insurance coverage. Furthermore, in the area of the securities market, there 
are merely 5.8 million D-MAT accounts, providing access to approximately 
19% of the total population. This notable limitation in financial access acts as 
a barrier to financial inclusion and impedes broader economic development. 

3. Governance Challenges: Insufficient governance, the prevalence of corruption, 
and a lack of knowledge contribute to the mounting issue of non-performing 
loans (NOLs)—loans not being repaid according to the agreed terms. This 
situation presents a formidable challenge to the stability of financial institutions 
and the broader sector. Lending practices and risk management are particularly 
worrisome, given their crucial role in ensuring the strength and resilience of 
financial entities. Addressing these governance challenges and enhancing 
lending practices that are attuned to risks become essential measures to bolster 
the financial sector against the detrimental impacts of non-performing loans, 
thus sustaining its overall stability.

4. Technological and Infrastructure Gaps: Similar to numerous developing nations, 
the financial sector in Nepal encounters hurdles associated with technological 
infrastructure. Many regions in Nepal still grapple with intermittent electricity 
and internet services, impeding advancements in digital banking, quality service 
delivery, and financial technology innovations. Overcoming these challenges 
is essential to enhance efficiency and accessibility within the financial sector.

5. Regulatory Environment: The proper functioning of the financial sector 
requires a stable and supportive regulatory framework. Challenges such as the 
absence of standards and policies, political influence, abuse and misconduct, 
and conflicts of interest are factors that hinder the effective regulation of the 
financial sector. Addressing these regulatory challenges, particularly in terms 
of compliance and governance, is crucial to maintaining the overall health of 
the financial sector.

6. Efficient Investment and Liquidity Management: The ability in managing 
investments and liquidity is paramount for financial institutions. The key lies 
in identifying sound projects for investment, as successful investments yield 
positive returns, and conversely. Achieving an optimal balance between assets 
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and liabilities poses a challenge, particularly during periods of economic 
uncertainty.

7. Lack of Financial Literacy: Inadequate financial literacy within the public can 
hinder the acceptance of formal financial services and hinder effective financial 
decision-making. A substantial portion of the population lacks awareness across 
various financial sectors. For instance, numerous stock market investors may 
base their decisions on rumors rather than informed analysis. Additionally, a 
significant number of individuals continue to avoid engagement with formal 
banking channels. Enhancing financial literacy is essential to empower 
individuals, ensuring they make informed choices and access the benefits 
offered by formal financial institutions. 

8. Currency Volatility, Natural Disasters, and External Influences: Being 
economically interconnected, Nepal is subject to the effects of global economic 
conditions. Fluctuations in currency exchange rates and external economic 
factors can exert an influence on the stability of the financial sector. Moreover, 
Nepal faces the vulnerability of natural disasters, including earthquakes and 
floods, which can significantly impact both the economy and the financial sector. 
This underscores the importance of implementing effective risk management 
strategies to mitigate the potential adverse impacts of such events.

9. Coordination in Governments and Inclusive Practices: A notable deficiency 
exists in achieving effective coordination between different levels of 
government, particularly concerning the regulation of cooperatives, the 
enhancement of financial literacy, and the broadening of financial access. 
Additionally, there is a pressing requirement for promoting financial inclusion 
as a pivotal strategy for fostering sustainable economic growth and upholding 
principles of social justice. Addressing these aspects is essential for creating a 
cohesive and well-integrated financial landscape that serves the diverse needs 
of the population while ensuring equitable access and opportunities for all.

Addressing these challenges requires a concerted effort from government bodies, 
regulatory authorities, financial institutions, and other stakeholders. Policies that 
promote stability, financial inclusion, and technological advancements can contribute 
to overcoming these challenges. For the most recent and specific information, it is 
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recommended to consult up-to-date sources or reports from relevant authorities in 
Nepal. Addressing the challenges faced by the financial sector in Nepal requires a multi-
faceted approach involving various stakeholders, including government authorities, 
regulatory bodies, financial institutions, and the private sector. Implementing these 
measures requires a coordinated effort and commitment from all stakeholders. Regular 
monitoring and assessment of the financial sector's performance will help identify 
emerging challenges and refine strategies accordingly. Additionally, fostering an 
environment of innovation and adaptability will contribute to the sector's resilience in 
the face of evolving economic dynamics.

Tackling these challenges necessitates a collaborative endeavor involving government 
entities, regulatory bodies, financial institutions, and other key stakeholders. Policies 
geared towards fostering stability, promoting financial inclusion, and embracing 
technological advancements can play a pivotal role in surmounting these obstacles. 
To obtain the most recent and specific information, it is advisable to refer to current 
sources or reports issued by relevant authorities in Nepal. Effectively addressing the 
challenges confronting Nepal's financial sector demands a comprehensive strategy that 
engages various stakeholders, including governmental bodies, regulatory agencies, 
financial institutions, and the private sector. The successful implementation of these 
measures requires a synchronized effort and dedication from all involved parties. 
Ongoing monitoring and assessment of the financial sector's performance are crucial 
for identifying emerging challenges and refining strategies accordingly. Moreover, 
creating an atmosphere conducive to innovation and adaptability will bolster the 
sector's resilience amidst evolving economic dynamics.

In summary, Nepal's journey in managing and developing its financial sector, 
characterized by significant growth since the financial liberalization of 1984 and 
the restoration of democracy in 1990, faces substantial challenges emanating from 
both internal and external factors. The identified issues stress the imperative for 
comprehensive and inclusive solutions, highlighting the importance of political 
stability and policy continuity. The ongoing Financial Sector Modernization, set 
against the backdrop of increased global integration, demands a cautious approach 
to address vulnerabilities to external shocks. Furthermore, achieving Financial Sector 
Development calls for a more inclusive and educationally sound strategy. Strong 
governance remains essential for sustainable economic development. To surmount 
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these challenges, there is a compelling requirement for a fresh Financial Sector 
Management Plan or strategy, presenting a well-considered initiative to guide Nepal's 
financial sector through these complexities. A flourishing and seamlessly functioning 
economy serve as a fundamental prerequisite for Nepal's holistic development.
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Auditing Human Resource Management 
Objective, Scope and Process
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Abstract

Human resources are one of the key elements playing a vital role in ensuring 

the success and effectiveness of any organization. Therefore, human 

resource management (HRM) has remained a subject of high concern to 

stakeholders. Strengthening the HRM practice is crucial for managing 

organizational resources in an economical, efficient, and effective manner 

and uplifting the public image of the concerned organization. A Supreme 

Audit Institution (SAI) can play an important role by examining HRM systems 

and processes both from compliance and performance auditing approaches. 

HRM auditing has now been recognized as an important source of securing 

information on best HRM practices. It should be carried out to identify strong 

and weak aspects. Auditor should analyze them critically and assess their 

potential impact. The audit should be based on sufficient, reliable, and relevant 

evidence. The concerned agency should take corrective measures considering 

audit recommendations to make HRM efficient and effective. 

Key words: Human resource, management, HR audit, criteria, objectives 

Introduction 

Auditing is commonly perceived as a systematic and professional examination of 
financial transactions. It is true. However, in recent decades Supreme Audit Institutions 
(SAIs) have endeavoured to adopt new approaches to expand their scope for making 
their role more meaningful and relevant to the nation. As a consequence, issues 
including economy, efficiency, and effectiveness (3Es) have emerged to provide useful 
information on the use of resources and objectives achieved. In addition, auditing of 

*Former Assistant Auditor General of Nepal and Patron – Ram Babu-Gyanu Social Service Award Fund
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environment, information and communication technology (ICT), and human resources 
aims to address issues that play critical roles in our lives and management of systems 
and processes. The concept of propriety audit emerged with the objectives of promoting 
a reasonably high standard of financial and administrative morality by looking into 
the wisdom, faithfulness, and austerity in the use of resources. It aims to identify and 
highlight improper and wasteful transactions even if they may conform to existing rules 
and regulations. The basic logic behind it was that audits should promote the highest 
degree of morality in public officials by looking into the wisdom and faithfulness of 
the decisions of public officials. Environment degradation has been a matter of serious 
concern to many nations for recent decades. Therefore, environment auditing emerged 
to address the key issues related to the environment through objective examination 
and assessment of environment management. We have noticed that the application of 
ICT has grown substantially in recent decades. It has become one of the integral parts 
of our life. Therefore, it has become essential to ensure that its application is safe and 
secured. Information technology (IT) audit emerged to address critical issues related 
to management of IT service.

This article aims to briefly discuss the role of human resources in achieving 
organization’s objectives and to highlight the objectives, scope and process of auditing 
human resources management system. 

Human Resources Management (HRM) and its Auditing 

HRM is one of the key responsibilities of every organization. It attracts the attention of 
all stakeholders because any kind of lapses and weaknesses in HRM seriously affects 
performance and the achievement of objectives. Human resource mobilizes other 
resources and contributes on overall effectiveness. Therefore, organization should pay 
special attention on the system and processes of managing people. “Human resource 
management is organizing, coordinating, and managing an organization's current 
employees to carry out an organization’s mission, vision, and goals. This includes 
recruiting, hiring, training, compensating, retaining, and motivating employees.”1 HRM 
is the system of managing human resource and encompasses the functions from 
identifying requirement to taking care post-retirement benefits. ‘HRM is a strategic and 
coherent approach to the management of an organizations’ most valued assets – the 
people working there who individually and collectively contribute to the achievement 
of its objectives for sustainable comparative advantage.’2  
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The purpose of HRM is to ensure that the organization is able to achieve success 
through people. It aims to ensure that equal opportunities are available to all, enhance 
and develop the inherent capacities of people - their contributions, potential and 
employability – by providing learning and continuous development opportunities. 
It encompasses the processes of identifying immediate and future need, sources, 
acquiring the right people for the right job, develop people to meet changing needs of 
an organization and appraise performance for change, motivation and development. Its 
purpose is to provide organizations with an effective workforce with concentrated and 
integrated efforts. It has two dimensions i.e. 

(a) acquiring, motivating, utilizing and rewarding people, 

(b) managing the people at the workplace, and 

(c) identifying appropriate measures to motivate people for optimum results. 

The major functions of the HRM are - 

	 To provide a broad range of human resource services to run organization 
and achieve objectives.  

	 To enable the organization to obtain and retain the skilled, committed and 
motivated employees.

	 To create a climate for productive and harmonious relationships between 
management and employees.

	 To develop work environment that flourishes teamwork and flexibility. 

	 To ensure that people are valued, motivated and rewarded for what they do 
and achieve. 

	 To manage a diverse workforce, taking into account of differences in 
employment needs, work style and aspirations.

	 To adopt an ethical approach (fairness, equity and transparency) in 
managing employees and addressing their concerns.  

	 To maintain and improve the physical and mental well-being of employees. 

Modern organizations are facing the critical challenges of demonstrating better 
performance (delivering services efficiently and achieving objectives). Harnessing 
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people’s skills and their commitment for better results are crucial for effectiveness. 
The strategy for development and use of human resource has received high priority in 
setting HR plans and policies both from the organizational and national perspective. 
Every staff member is responsible to properly integrate his/her knowledge, skill, 
experience and capacity with the objective of organization. Improving the quality 
of human resources is critical in promoting organizational effectiveness, change, 
innovation, success and resources involved.  The purpose of HRM is to ensure that 
the organization is able to achieve success through people. It aims to ensure that 
equal opportunities are available to all, enhance and develop the inherent capacities of 
people - their contributions, potential and employability – by providing learning and 
continuous development opportunities.

HR audit is an objective assessment or examination HR practices, policies and 
procedures. It supports to identify issues and develop improvement solutions. 
Companies can use HR audits to determine which policies are working well and 
develop ways to reduce operational costs. These audits can also help companies ensure 
they comply with the applicable HR rules and regulations.3 It involves examining 
and reviewing the organization’s existing policies, procedures and practices 
regarding recruitment and selection, orientation and placement, training and 
development, job analysis and design, job evaluation, compensation, morale and 
motivation, employee health and safety, social welfare, industrial relations, etc. It 
is a systematic assessment of the strengths, limitations, and developmental needs 
of its existing HR. It aims to examine HR policies, practices, procedures and assess 
their effectiveness.

HR audit is the examination and evaluation of policies, practices, procedures 
to determine the effectiveness and efficiency of the HRM and to verify whether 
the mission, objectives, policies, procedures, programs have been followed, and 
expected results achieved. The audit also makes suggestions for future improvement 
as a result of the measurement of past activities.4 HR audit is important because it 
can support in strengthening governance. One of the key elements in promoting such 
governance is capacity of people and measures to boost their level of performance. 
The HR audit can provide objective insights into the capacity enhancement plans and 
their implementation. The potential benefits of the HR auditing are that it supports: 

(a) identifying key issues to be considered in planning HR; 
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(b) making the process of HR selection objective, impartial, efficient and 
effective;

(c) making employee staff induction efficient;

(d) cultivating the culture of work ethics and culture; 

(e) understanding employee satisfaction levels and identify measures to boost 
the level;  

(f) identifying potential risks arising from the current HR practices and 
measures to mitigate them.   

International Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI) itself considers 
that preparing auditor for the future should be a priority to make SAIs capable to 
address forthcoming challenges of auditing in the age of growing digitalization. This 
also applies to all other organizations because they are also entering in new phase of 
management. 

Objective, Scope, and Methodology  

The main objective HRM auditing is to examine the compliance with the systems and 
processes established to manage HR, evaluate their efficiency, effectiveness, identify 
the critical HR issues/problems, and suggest measures that ultimately strengthens 
HR function. The Twelfth INTOSAI (1986, Sydney, Australia) discussed the theme 
“Auditing Human Resource Utilization” and stated that "human resource utilization 
is a key factor dictating the effectiveness and efficiency of any public sector agency. 
The human resource component is often the highest operational cost element and must 
therefore be specifically controlled". It recognized HRM auditing as measuring the 
output from the commitment of the resource in its many facets and comparing such 
measurement against a set of standards to reach a conclusion as to whether the various 
returns are reasonable. 

The main elements and process of HRM auditing does not differ significantly from 
other types of performance auditing. The auditor should have clear understanding of 
audit criteria and problem areas in different aspects of HRM. 

HRM auditing can be undertaken at organizational level and thematic level. If it is 
to be undertaken at organizational level all aspect of HRM can be covered. Thematic 
level auditing can cover specific aspect and study its practice in multiple organizations. 
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Public sector remains largest employer in many countries because of the active role of 
government in development and increasing demand for improved delivery of public 
services. The main criticisms in relation to the HRM in government are overstaffing, 
lack of clear job description and analysis, transparency in performance monitoring 
system and clarity of procedures. 

Selection of right criteria is crucial to make audit logical and stay relevant. The general 
criteria for the HRM audit are to determine whether: 

	 human resource planning addresses the key issues related to proper allocation 
of human resources to ensure smooth operation of the organization; 

	 there is a proper system of forecasting HR requirement; 

	 there is properly defined performance evaluation system; 

	 the professional development programs are properly linked with the nature 
of job at present or at future;

	 adequate measures are taken to motivate HR to deliver services in an 
ethical and efficient manner; and 

	 the cases related to complaints related to HRM are addressed in a timely 
manner. 

The scope of the HRM auditing is as follows:  

a. Human resources planning – It encompasses the assessment of  HR needs, job 
analysis, job description and specification, skill requirements and replacement, 
analysis of the factors affecting HR requirements (demand forecasting), analysis 
of demand and supply.  

Organizations normally suffer from the supply of competent people. It may be the 
results of weaknesses in planning. Therefore, auditor should review what measures 
were taken to identify HR needs and their relevance. Succession planning is also 
crucial to bridge gap between outgoing and incoming HR and ensure smooth 
operation. 

b. Recruitment – It is the culmination of the process from the consolidation demand 
for a specified period, defining job requirement (review the need of position, 
determine selection criteria, identify selection technique and ensure compliance 
with selection procedure) and the plan of recruitment.  
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c. Training and professional development – This is crucial to prepare HR to perform 
his/her duty efficiently and support to build capacity for future position. This 
entails identifying and analyzing training and professional development needs, 
designing, developing and implementing plans and the evaluation of efficiency 
and effectiveness of plans and their impact on performance improvement.  

d. Performance Appraisal – This is crucial for motivation of employees and to identify 
training needs. Impractical performance appraisal may result several weaknesses. 
Therefore, it is critical to develop periodic work plans, on-going review and 
integrate them with performance monitoring and evaluation system.  

e. Entitlements and benefits administration – Appropriate system of compensation 
for the job done and maintaining accurate records of entitlements and benefits to 
employees is crucial for motivation, fairness and compliance with HR regulation.  

Auditors can develop specific questions to secure answers on the key issues. The 
HRM auditing should review the strategy and approach taken by management to 
improve employee performance. Developing the capabilities of teams and individual 
contributors requires reviewing the processes of performance management. Application 
of a specific techniques securing information on the contribution of human resources 
in achieving strategic objectives is essential to assess the relevance of existing HRM 
system. Inspecting the functioning at field level can support identifying the practical 
measures to achieve performance targets.  

Conclusion

For many clients of the SAI, HRM may be perceived as a topic out of its scope and 
specialization. However, it is essential to understand that it is a part of performance 
auditing of non - financial business activity. It is most influencing factor of boosting 
economy, efficiency and effectiveness. The HRM auditing supports to promote 
professionalism and improve the professional image of the human resource department 
(HRD) by:    

1. encouraging the culture of taking responsibilities in the HRD; 

2. promoting the culture of knowledge sharing;  

3. ensuring uniformity and consistency in the delivery of the HR services;  

4. promoting timeliness and compliance with legal requirements;
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5. reducing HR costs through improvement in HRM procedures; and

6. highlighting the required changes and improvements in the HRD. 

HRM auditing is an important move towards making the role of SAI responsive to the 
current need of society. The nature of HRM is changing and becoming challenging. 
Audit should consider this reality and determine whether current HRM policy and 
procedure is relevant to current need. 

(Endnotes)

1  https://www.coursera.org/

2  Michael Armstrong - A Handbook of Management Techniques, Kogan Page, 
2001, p. 479

3 https://www.indeed.com/career-advice/career-development/human-resources-
audit

4  https://www.businessmanagementideas.com/

Selected References

1. Nepal, Ram Babu – Performance Auditing: Concept and Practice, Gyanu Nepal, 
1999

2. Different issues of INTOSAI Journal,  http://intosaijournal.org

3. Reports of the Auditor General of Nepal



236 /fh:j÷Rajaswa

Natural Resource Revenue Sharing Principles 
and Practices: Multi-countries Study. 

	
	
@Dr. D. B. Chhetry*

ABSTRACT

This article delves into the concepts and principles of natural resource revenue 
sharing, examining the constitutional treatment of such revenue in selected 
countries. It explores both vertical and horizontal distribution of revenue and 
discusses global practices in natural resource revenue sharing. The study employs 
statutory, conceptual, descriptive, and analytical approaches. Major resource-rich 
countries boast abundant natural resources, including oil, coal, natural gas, gold, 
copper, uranium, iron, and timber. Three predominant principles or mechanisms 
for natural resource revenue sharing are observed: derivation-based, indicator-
based, and a combination of both. In the majority of resource-rich countries, the 
authority for revenue collection from natural resources is centralized within the 
jurisdiction of the central government. These countries exhibit diverse practices 
in the allocation of revenue derived from natural resources. Following its 
restructured and federal setup, Nepal has adopted a mixed method approach, 
incorporating both derivation-based and indicator-based mechanisms for natural 
resource revenue sharing. To ensure the effectiveness and equity of natural 
resource revenue sharing mechanisms, it is imperative to explore simple, clear, 
and transparent frameworks that benefit both the present and future generations 
of both producing and non-producing regions.

Keywords:  Natural resources; Royalty sharing; Constitutional provision; Resource 
rich;   Derivation-based, Indicator-based, Vertical and horizontal sharing.

1. Background and Concept 
Natural resource revenue sharing involves the equitable distribution of revenues 
generated from the utilization of natural resources among different levels of government. 

*Chief Tax Officer, Inland Revenue Office, Biratnagar.
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These revenues can be acquired through taxation or royalties. The primary goal of this 
sharing mechanism is to ensure that the benefits derived from the extraction and use of 
natural resources are distributed fairly to the regions where the resources are produced. 
This not only aims to maximize the advantages of natural resource extraction for 
these regions but also seeks to mitigate conflicts between national and subnational 
governments regarding the use of such revenues.

The concept of natural resource revenue sharing contributes not only to the overall 
development of the country but also enhances public service delivery at the local 
level and promotes equal opportunities across the nation. Over thirty resource-rich 
countries have implemented specific systems for sharing natural resource revenues 
with subnational governments, distinct from other fiscal revenues. The objective is to 
achieve a more equitable distribution of the benefits of natural resource exploitation 
among various national and sub-national governments (Kim, J. and S. Dougherty 
(eds.), 2020).

Natural resource revenue sharing is a multifaceted concept that encompasses 
considerations of equity, governance, environmental sustainability, and long-term 
planning. It should align with sustainable development goals, contribute to poverty 
reduction, and foster the overall economic development of the nation. The successful 
implementation of revenue sharing requires effective collaboration and coordination 
among various levels of government.

The primary objective of natural resources revenue sharing systems is to facilitate 
the fair and equitable distribution of revenues derived from the utilization of natural 
resources. Two generally accepted principles in this regard are the derivation-based 
principle and the indicator-based principle. However, certain countries such as Nigeria, 
Uganda, and Mongolia employ a mixed method of natural resource revenue sharing. 
This regime entails a separate mechanism for distributing revenues from natural 
resources to subnational governments, distinct from other revenue sources.

Typically, the formula and mechanism for the distribution of natural resource revenue 
are enshrined in the legislation of the respective country. Some countries, like Brazil, 
Canada, Iraq, Nigeria, and South Sudan, even include provisions for natural resource 
revenue-sharing systems in their constitutions (Kim, J. and S. Dougherty (eds.), 2020).
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Establishing clear legal frameworks for natural resource revenue sharing involves 
defining the rights and responsibilities of different stakeholders, specifying revenue-
sharing formulas, and establishing implementation mechanisms. Various countries 
have adopted different models for their natural resource revenue sharing mechanisms. 
Some allocate a portion of such revenues to a sovereign wealth fund for the benefit 
of future generations, while others distribute funds directly to local communities 
affected by resource exploitation. The allocation of such funds among different tiers of 
government adheres to the legal provisions of the respective countries.

Two fundamental methods, taxation-based and royalty-based, are employed for 
generating revenues from natural resources. Taxation-based revenue includes 
corporate income taxes, value-added taxes (VAT), customs duties, withholding taxes, 
property taxes, land taxes, natural resource utilization fees, pollution taxes, and other 
fees and fines, along with dividend taxes. On the other hand, natural resource royalties 
encompass the revenue received from the exploitation of specific natural resources 
(Kim, J. and S. Dougherty (eds.), 2020), (Shrestha, P. 2022).

2. Major Resource-rich Countries in the World 
Numerous countries worldwide boast abundant natural resources, including pivotal 
assets such as oil, coal, natural gas, gold, copper, uranium, iron, timber, and more. 
Prominently featured in various literary works and web portals, the top ten resource-
rich nations comprise Russia, the United States, Saudi Arabia, Canada, Iran, China, 
Brazil, Australia, Iraq, and Venezuela. The ensuing table delineates these countries as 
the top ten globally endowed with natural resources, elucidating their key assets and 
their respective total valuation.

List of Top Ten World's Resource-rich Nations Statistics
S.No. Country Name Main Natural Resources Total Cost of Natural 

Resources

1 Russia Coal, oil, gold, gas and timber $75.7 trillions

2 United States Natural gas, gold, copper and oil $45 trillion

3 Saudi Arabia Gas, timber and oil $34.4 trillions

4 Canada Uranium, timber, oil, phosphate and gas $33.2 trillion

5 Iran Natural gas and oil $27.3 trillions

6 China Coal & timber $23 trillion
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7 Brazil Gold and uranium $21.8 trillions

8 Australia Coal, iron ore, timber and copper $19.9 trillion

9 Iraq Oil & natural gas $15.9 trillions

10 Venezuela Iron, oil and natural gas $14.3 trillion

Source: https://www.basicplanet.com/,2023

3. Derivation-based Principle of Natural Resource Revenue Sharing
The primary focus of the derivation-based natural resource revenue sharing principle is 
the equitable distribution of revenue generated from the exploitation of natural resources 
to the subnational governments situated in the vicinity of those resources. Essentially, 
this concept underscores the allocation of revenues derived from the extraction or 
utilization of natural resources based on the geographic location or origin of these 
resources. The fundamental idea is to guarantee that regions or communities hosting 
these resources receive a substantial portion of the revenues, addressing the economic, 
social, and environmental impacts associated with resource extraction. This revenue-
sharing system aims to ensure that areas utilized for the extraction or production of 
natural resources obtain a fair share of the benefits, serving as compensation for any 
adverse externalities.

The derivation-based principle advocates for revenue sharing based on the location or 
origin of resources, playing a crucial role in fostering local and regional development. 
By enabling areas with natural resources to directly benefit from the generated 
revenue, this principle is seen as a catalyst for sustainable development, infrastructure 
enhancement, and the overall well-being of local populations. Another rationale behind 
the derivation-based principle lies in providing an incentive for responsible resource 
management and conservation. Consequently, local governments or communities 
stand to directly gain from the sustainable use of their natural resources, fostering 
increased motivation for participation in regional conservation efforts.

The objectives of derivation-based methods include compensating producing areas 
and addressing potential challenges related to equity, volatility, and public financial 
management at the subnational level. Several countries, including but not limited to 
Angola, Bolivia, Brazil, Canada (in certain regions), Chad, China, Colombia, Congo, 
Ecuador, Ethiopia, Ghana, Guatemala, Guinea, India, Indonesia, Iraq, Kyrgyzstan, 
Madagascar, Malaysia, Mexico, Mongolia, Nepal, Niger, Nigeria, Papua New Guinea, 
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Peru, the Philippines, South Sudan, Uganda, the United States (in certain regions), and 
Venezuela, have embraced a derivation-based principle for their intergovernmental 
transfer system concerning revenue from natural resources such as mineral, oil, or gas 
revenues (Kim, J. and S. Dougherty (eds.), 2020).

Derivation-based Intergovernmental Transfer Formulas in Selected Countries

Country Resource Revenue 
Stream

Central
Government

Producing
Provincial/State
Government

Municipal/District
Government

Private
Eg Land owner, 
Traditional 
Institution

Producing Non-
producing

Producing Non-producing

Brazil On-shore oil Royalties 15% 20% 25% 10% 30%

On and
off-shore
oil

Special
participation
(some fields)

42% 34% 9.5% 5% 9.5%

Democratic
Republic of 
the Congo 
(DRC)

Minerals Royalties 60% 25% 15%

Ghana Minerals Royalties 91% 9.5% 4.05%

Indonesia Oil All 84.5% 3.1% 6.2% 6.2%

Gas All 69.5% 6.1% 12.2% 12.2%

Minerals Royalties 20% 16% 32% 32%

Philippines Minerals All 60% 8% 18% 
municipality;
14% barangay

Uganda Petroleum Royalties 93% 6% 1%

Source: (NRGI-UNDP, 2016)

4. Indicators-based Principle of Natural Resources Revenue Sharing
The indicator-based principle for distributing revenue from natural resources relies on 
various indicators, including population, education levels, poverty rates, geographic 
characteristics, and the revenue collection capacity of subnational governments. These 
indicators are used to determine the allocation of such revenue among respective 
governments, aiming to achieve greater equalization of the fiscal gap at the subnational 
level. However, critics argue that this system is excessively complex, treating both 
natural resource-producing and non-producing subnational governments alike.

In many countries, a specified revenue allocation formula is outlined in their constitution 
or relevant legislation. This formula specifies the percentage or proportion of revenues 
to be allocated to the central government, provincial/state governments, and local 
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governments. Bolivia, Ecuador, Mongolia, Mexico, and Uganda are examples of 
countries employing indicator-based natural resource revenue-sharing formulas. 
Indicator-based systems can effectively target resource revenues to those in need, such 
as poor regions, areas with limited access to education, regions facing environmental 
damage, and those with lower revenue-generating capacity.

Compared to the derivation-based system, this revenue regime is considered more 
effective in reducing regional inequalities. It places a strong emphasis on transparency 
through robust and effective governance mechanisms, fostering trust between national 
and subnational governments. The ultimate goals are economic development, poverty 
reduction in resource-rich countries, and addressing horizontal inequality by focusing 
on less developed and more affected regions to create inter-regional fiscal equality 
(Kim, J. and S. Dougherty (eds.), 2020), (NRGI-UNDP, 2016).

5. Mixed method of Natural Resource Revenue Sharing
The mixed method of revenue sharing integrates both derivation-based and indicator-
based regimes for natural resource revenue distribution. In practice, numerous 
countries have embraced this mixed approach, wherein resource revenue transfers are 
determined by a combination of both indicator-based and derivation-based principles. 
Under this method, a certain percentage of natural resource revenue is directly allocated 
to the region engaged in resource extraction, provinces/states, and local governments. 
Simultaneously, another portion of the revenue is allocated based on specific indicators 
or formulas.

For example, Nigeria, an African country, allocates thirteen percent of oil revenues 
to states based on the level of production, while eighty-seven percent of oil revenue 
is distributed using a formula-based method. This formula incorporates indicators 
such as population, social development, and revenue generation effort. Nigeria's oil 
revenue sharing system, therefore, combines both indicator-based and derivation-
based methods within its general intergovernmental transfer mechanism.

Similarly, Uganda's Public Finance Management Act of 2015 designates six percent 
of petroleum royalties to local governments in production areas. Half of this amount 
is allocated based on production levels or affected areas, while the remaining half 
percent is distributed based on population size, geographic area, and topography. This 
illustrates that Uganda employs both derivation-based and indicator-based mechanisms 
in a mixed approach.
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Mongolia, too, utilizes a mixed method for resource revenue sharing. Five percent 
of mining royalties and thirty percent of petroleum royalties are distributed based 
on indicators. Additionally, thirty percent of mining royalties are directly transferred 
to provinces where mineral production is located, and fifty percent of license fees 
go directly to local development funds. Thus, Mongolia's resource royalties transfer 
method combines both indicator-based and derivation-based approaches.

Other countries adopting a mixed method of resource revenue sharing include 
Indonesia, Kyrgyzstan, Canada, the Democratic Republic of the Congo (DRC), and 
Bolivia. Each of these countries has a unique framework for revenue sharing (NRGI-
UNDP, 2016), (Shrestha P. 2022).

6. Vertical Distribution of Natural Resource Revenue Sharing
Vertical distribution of natural resource revenue refers to the sharing of revenue among 
different levels of government within a country. This distribution typically takes place 
vertically between the national (central) government, provincial or state governments, 
and local governments, particularly in federal or decentralized nations. The criteria 
for this distribution define the constitutionally and legally mandated share of revenues 
allocated to each level of government. It can be determined through direct tax 
collection or by redistributing resource revenues collected by the national government 
to subnational governments.

The factors considered by the central government in determining vertical distribution 
are crucial. The amount of distribution is established through tax assignments to 
subnational governments, as stipulated in the law, or through fund transfers from 
the national government to the subnational level. In highly centralized systems, the 
central government collects natural resource revenues and allocates them according 
to legal provisions. The size of a province or state and the administrative capacity of 
subnational governments are influential in the vertical distribution of natural resource 
revenues (Kim, J. and S. Dougherty (eds.), 2020), (NRGI-UNDP, 2016).

Specific details of the vertical distribution of natural resource revenue can vary 
significantly from one country to another, depending on their governance structure, 
legal framework, and historical context. Understanding how revenue sharing is 
implemented in practice requires reference to the specific laws and regulations of each 
country.
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Challenges in the vertical distribution of natural resource revenue often revolve around 
issues related to transparency, accountability, and the effective utilization of funds at 
each level of government. Reform efforts may prioritize addressing these challenges 
to enhance overall governance of resource revenues.

Country Government
System

Source of 
Revenues

Level of 
Government

Corporate
Income Taxes

Royalties Property/Land 
Taxes

China Unitary Mining National ●

Subnational ● ●

Petroleum National ● ●

Subnational ● ●

India Federal Mining National ●

Subnational ● ●

Petroleum National ● ●

Subnational ● ●

Indonesia Regionalized
unitary

Mining National ● ● ●

Subnational ●

Petroleum National ● ● ●

Subnational

Kazakhstan Unitary Mining, 
Petroleum

National ● ●

Subnational ●

Kyrgyzstan Unitary Mining National ● ●

Subnational ● ●

Petroleum National ● ●

Subnational ●

Malaysia Federal Mining National ● ●

Subnational ● ●

Petroleum National ● ● ●

Subnational ●

Mongolia Unitary Mining National ● ●

Subnational ●

Petroleum National ● ●

Subnational ● ●
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Myanmar Unitary Mining National ● ● ●

Subnational ●

Petroleum National ● ●

Subnational ●

Philippines Regionalized
unitary

Mining National ● ●

Subnational ● ● ●

Petroleum National ●

Subnational

Mineral and Petroleum Tax Collection by Levels of Government in Few Countries 
of Asia-Pacific Top of FormBottom of Form

Source:  (Kim, J. and S. Dougherty (eds.), 2020)

7. Horizontal Distribution of Natural Resource Revenue Sharing
Horizontal distribution of revenue from natural resources involves the allocation and 
sharing of income generated from the exploitation of these resources among different 
subnational governments within a country. This system prioritizes fair and equitable 
sharing of revenue among entities at the same level, ensuring that areas directly 
impacted by the extraction of natural resources receive a proportionate share of the 
financial benefits. The primary objective is to contribute to the development of local 
communities and infrastructure in resource-rich regions. Allocating a share of revenue 
to these areas enables governments to invest in projects that enhance the well-being of 
the local population, including education, healthcare, and infrastructure development.

In determining horizontal distribution, resource-rich countries should consider factors 
such as the location of extraction sites, the extent of resource exploitation, potential 
environmental impacts on surrounding areas, and the socio-economic development 
level of subnational governments at the same level. The specific mechanisms for 
horizontal distribution may vary depending on the legal and regulatory frameworks 
of individual countries. Effective implementation requires careful consideration of 
social, economic, and environmental factors to achieve a balanced and sustainable 
distribution of natural resource revenue.

In many countries, natural resource extraction can exacerbate existing regional 
disparities. Horizontal distribution seeks to address these disparities by ensuring that 
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the benefits of resource wealth are not concentrated in a few areas, leading to more 
balanced development across the country.

8. Constitutional Provision of Natural Resource Revenue Sharing
Constitutional provisions regarding natural resource revenue sharing vary significantly 
from one country to another. In nations with a federal structure, constitutional clauses 
often address the distribution of natural resource revenues between the central 
government and subnational governments. These constitutional provisions may 
delineate principles and mechanisms for revenue distribution, aiming to ensure fair 
and equitable benefits. Countries can opt to establish the system for natural resource 
revenue sharing either through constitutional provisions or through separate legislation.

Several resource-rich countries, including Bolivia, Brazil, Canada, Iraq, Malaysia, 
Nigeria, the Philippines, South Sudan, the UAE, and Venezuela, have incorporated 
natural resource revenue sharing mechanisms into their constitutions. Among these, 
Bolivia, Nigeria, and South Sudan have detailed formulas for natural resource revenue 
sharing explicitly outlined in their constitutions. On the other hand, countries like 
Brazil, Canada, the Philippines, the UAE, and Venezuela have detailed formulas for 
natural resource revenue sharing specified in their respective legislation. In most 
cases, the mechanisms or formulas for revenue allocation are codified in legislation, 
regulations, and executive orders. In rare instances, a limited number of countries 
have adopted an ad hoc resource revenue-sharing approach. For example, Kazakhstan 
distributes a substantial amount of resource revenue to oil-rich and conflict-affected 
areas like Atyrau and Mangistau in a disproportionate manner. Such fiscal transfers 
result from political decisions and are not explicitly specified in legislation (Kim, J. 
and S. Dougherty (eds.) (2020), (NRGI-UNDP, 2016).

Constitutional Treatment of Resource Revenue Sharing in Selected Countries 

Country Resource Revenue 
Sharing Mechanism?

Resource Revenue Sharing Mechanism 
Referenced in Constitution?

Resource Revenue Sharing Formula 
Detailed in Constitution?

Australia Yes No (legislation)  —

Bolivia Yes Yes (Art. 368)  Yes

Brazil Yes Yes (Art. 20, para 1)  No (legislation)

Canada Yes Yes (Arts. 92/36)  No (legislation)

China Yes No  —
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Iraq Yes Yes (Art. 112)  No

Malaysia Yes Yes (Art. 110)  Partly (only tin)

Mexico Yes No (legislation)  —

Nigeria Yes Yes (Art. 162(2)) Yes

Philippines Yes Yes (Article 10(7))  No (legislation)

South Sudan Yes Yes (Art. 176(1)) Yes

UAE Yes Yes (Art. 127) No (legislation)

USA Yes No (legislation)  —

Venezuela Yes Yes (Art. 156.16)  No (legislation)

Source: (NRGI-UNDP, 2016)

9. Multi-countries Context of Natural Resource Revenue Sharing
The allocation and distribution of income generated from the exploitation of natural 
resources within a country are determined by its own constitutional and legal mandates. 
Many resource-rich nations heavily rely on revenues from natural resources to finance 
their national budgets, with minerals, oil, gas, or other resources often constituting 
a significant portion of the country's income. Effective revenue sharing mechanisms 
aim to address these challenges by ensuring equitable distribution of benefits among 
different tiers of governments and regions involved in resource production.

Countries may adopt various revenue allocation modalities based on their demography, 
geography, and economy. Common principles include allocating a portion of revenue 
to regions where extraction occurs, establishing sovereign wealth funds for future 
generations, and investing in national development projects, physical infrastructure, 
and social welfare programs. The design and implementation of revenue sharing 
mechanisms are typically guided by a legal and regulatory framework. Clear and 
enforceable laws help ensure that revenue sharing arrangements are fair, consistent, 
and aligned with national development goals. The effectiveness of natural resource 
revenue sharing in resource-rich countries depends on factors such as governance 
practices, constitutional and legal provisions, institutional capacity, and a commitment 
to sustainable development.

Every country in the world is endowed with distinct natural resources. This article 
focuses on the practices of natural resource revenue sharing in Indonesia, the 
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Philippines, Nigeria, Colombia, Bolivia, Kenya, Peru, and Malaysia. The information 
presented is based on available data and literature.

9.1 Indonesia
The Republic of Indonesia operates under a unitary administrative system, consisting 
of the central government, provinces, and districts. The country, abundant in diverse 
natural resources, plays a crucial role in its economy, with significant natural resource 
revenue primarily collected by the central government. Indonesia's natural resources 
span various sectors, including minerals, oil, and gas. The revenue sharing structure 
for all three natural resources is based on the derivation and indicator-based sharing 
principles.

Concerning mining royalties, 20% is allocated to the central government, with the 
remaining 16% going to the province and 64% to the district government. Within 
the district government's share, it is evenly distributed between producing and non-
producing districts, with each receiving 32%.

Similarly, for revenue generated from oil, the allocated shares for the central, province, 
and district governments are 84.5%, 3.1%, and 12.4%, respectively. The district 
government's share is then equally distributed between producing and non-producing 
districts, with each receiving 6.2%.

In the case of revenue collected from gas, the central, province, and district governments 
receive shares of 69.5%, 6.1%, and 24.4%, respectively. The district government's 
share is distributed equally between producing and non-producing districts, with each 
receiving 12.2%.

According to the outlined distribution criteria in Indonesia, 80% of mining royalties, 
30% of revenue from gas, and 15% of revenue from oil are allocated to subnational 
governments. Notably, the allocated share of revenue from oil and gas is greater than 
that from mining royalties.

Natural Resource Revenue Sharing arrangements in Indonesia

Revenue 
Share

Mining Oil Gas

Central 20% 84.5% 69.5%

Province 16% 3.1% 6.1%
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Districts 64%
Land-rent: Only for producing 
districts
Royalty: 32% for producing dis-
tricts
               32% for non-producing 

districts (equally distrib-
uted)

12.4%

6.2% for producing districts
6.2% for non- producing dis-
tricts (equally distributed)

24.4%

12.2% for producing districts
12.2% for non-producing dis-
tricts (equally distributed)

Source: World Bank (2014), Arora, N., Ghose, J., & Bakshi, S.K. (2017)

9.2 Philippines
The Philippines operates under a unitary government system, featuring provinces, 
cities, and barangays as administrative units. Renowned for its diverse natural 
resources, including minerals such as nickel, gold, silver, copper, zinc, chromite, oil, 
gas, forestry, and fishery, the country has established specific criteria for the allocation 
of revenue derived from these resources.

In cases where natural resources are located within a single province, the allocation is 
divided as follows: 20% to the province, 45% to the component city or municipality, 
and 35% to the barangay. If the natural resources are situated in a highly urbanized or 
independent component city, the city receives 65%, and the barangay is allotted 35%. 
For resources spanning two or more provinces, cities, or barangays, the respective 
shares are computed based on population (70%) and land area (30%).

This allocation framework, outlined by the UNDP-UNEP-DILG in 2012, reflects a 
strategic approach to distributing revenue from natural resources, considering factors 
such as location, urbanization status, and the involvement of multiple administrative 
entities.

Allocation Criteria for the Distribution of Local Government Shares from Natural 
Resources

Distribution Percentage

Location of the Natural
Resources

Province C o m p o n e n t 
City/
Municipality

Highly Urbanized/ Independent
Component City

Barangay Total

In one province and in one
city/ municipality/ barangay

20 45 35 100

In one highly urbanized or
independent component city
and in one barangay

65 35 100
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Where the natural resources are located in two or more provinces, or in two or more component cities or municipalities, or in 
two or more highly urbanized or independent component cities or in two or more barangays, their respective shares shall be 
computed on the following basis.

Population 70

Land Area 30

Source: UNDP-UNEP-DILG (2012)

9.3 Nigeria
Nigeria, a federal nation with three levels of government—federal, state, and local—
holds oil and gas resources as its major natural wealth. The revenue generated from 
the oil sector plays a crucial role in the national economy, and Nigeria operates a 
federation account system to collect and distribute these revenues among the different 
tiers of government. The constitution outlines the revenue allocation formula.

Formula by Revenue Mobilization, Allocation and Fiscal Commission (RMAFC).
S.No Indicators Formula (%)

1 Shared equally across all states 45.20
2 Population 25.60
3 Internal revenue generation 8.30
4 Terrain 5.40
5 Land mass 5.30
6 Health indicators 3.00
7 Education indicators 3.00
8 Population Density 1.50
9 Inland roads and waterways 1.20
10 Potable water 1.50

Total 100.00

In Nigeria, a Sovereign Wealth Fund (SWF) has been established to manage excess 
revenues from oil sales, aiming to stabilize the economy, provide savings for future 
generations, and support infrastructure development. The allocation of revenue from 
oil follows a specific monthly process: 13% is directly allocated to producing states, 
while the remaining 87% is deposited into the federation account. For each producing 
state, the allocated amount is distributed between state and local governments based 
on their relative revenue contributions.

The distribution of revenue from the federation account adheres to a formula 
recommended by the Revenue Mobilization, Allocation, and Fiscal Commission 
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(RMAFC). This formula allocates 52.68% to the federal level and 47.32% to local and 
state governments. The breakdown of this allocation includes 45.2% equally shared 
among all states, 25.6% based on population, 8.3% from internal revenue generation, 
5.4% for terrain, 5.3% for landmass, 3% for health indicators, 3% for education 
indicators, 1.5% for population density, 1.2% for roads and inland waterways, and 
1.5% for potable water (NRGI-UNDP, 2016). This comprehensive formula ensures 
a fair and balanced distribution of oil revenue across various states and sectors in 
Nigeria.

9.4 Columbia
Colombia, a unitary republic in South America, comprises various departments formed 
by the grouping of municipalities, with some territories extending into Central America. 
The country possesses mineral resources, managed by the central government, and 
profits generated from royalties are distributed among subnational governments in 
both resource-producing and non-producing areas. Following a constitutional reform 
in 2011, 20% of the total royalty income is directly transferred to the producing region, 
while the remaining 80% is allocated to the Regional Royalty Funds. The distribution 
from these funds is determined based on indicators such as poverty, population, health, 
and unemployment. Additionally, consideration is given to the environmental, social, 
and economic impacts of the extraction, transportation, and processing of natural 
resources.

Before the 2011 reform, 80% of royalty income was transferred to provincial 
governments in the producing area, shared among producing municipalities, provincial 
governments, and port municipalities at ratios of 23%, 50%, and 7%, respectively. 
The remaining 20% of royalty income was transferred to and deposited in the 
National Royalty Fund. Two additional criteria were established for royalty income 
allocation: 60% of royalty income needed to be transferred to regions failing to meet 
basic thresholds, and 5% of royalty income needed to be allocated to the indigenous 
community within 5 km of the mining area. These criteria were designed based on the 
equity principle (Brosio G. & Singh R. J., 2014).

 9.5 Bolivia
Bolivia, a unitary country organized into three tiers—departments, provinces, and 
municipalities—boasts significant natural resources, with natural gas and oil serving 
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as the primary contributors to the nation's economy. This sector has contributed over 
one-third of Bolivia's treasury income. Silver is another notable natural resource.

The revenue generated from oil and gas is transferred to subnational governments 
through two methods: a derivation-based approach and a general intergovernmental 
transfer criterion. Municipalities receive 20% of general tax-based intergovernmental 
transfers, and additional resources are provided based on poverty rates. A noteworthy 
aspect of Bolivia's resource revenue transfer criterion is its legal mandate, ensuring that 
indigenous territories also receive a small share of revenues from natural resources.

The Ministry of Hydrocarbons and Energy oversees a Royalty Information System, 
which gathers information about hydrocarbon production and its value received 
by each departmental government. Intergovernmental transfers from the revenue 
generated by hydrocarbon production are allocated to municipalities, departments, and 
universities, with shares of 67%, 24%, and 9%, respectively (NRGI-UNDP, 2016). 
This comprehensive system reflects Bolivia's commitment to transparent and equitable 
distribution of revenue from its valuable natural resources.

9.6 Kenya
The Republic of Kenya, situated in Africa, operates as a unitary country with a 
decentralized system featuring a central government and numerous administrative 
counties. Kenya possesses various natural resources, including oil, gas, limestone, 
gypsum, soda ash, diatomite, gemstones, fluorspar, zinc, wildlife, and hydropower. The 
country has adopted the indicator-based share principle for natural resource revenue 
sharing.

Under the current revenue sharing mechanism, 20% of all revenue (comprising taxes, 
non-taxes, and royalties) is directed into the Sovereign Wealth Fund (SWF), while the 
remaining 80% is shared between the central government and the counties at a ratio 
of 60% and 40%, respectively. The indicators considered for revenue allocation from 
natural resources in Kenya include Population (45%), Poverty Index (20%), Land Area 
(8%), Basic Equal Share (25%), and Fiscal Responsibility (2%) (Shrestha P., 2022). 
Notably, a recent Senate Bill, No. 6, on the Natural Resources Benefit Sharing Bill 
2022 proposes a revised benefit-sharing ratio of 60% for the National Government and 
40% for the County Government, with further distribution to the affected community 
(24%) and the entire county (16%) (Shrestha P., 2022).
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9.7 Peru
Peru operates under a decentralized system with three levels of government: the 
central government, regional governments, and municipal governments (provinces and 
districts). The country boasts a rich array of natural resources, including copper, silver, 
gold, petroleum, timber, fish, iron ore, coal, phosphate, potash, and natural gas. Peru 
has adopted a natural resources revenue-sharing mechanism based on the derivation-
based sharing principle, with some minor provisions for indicator-based sharing.

The national government in Peru primarily shares two types of mining revenue with 
subnational governments:

(i)  The Canon Minero, consisting of 50% of the corporate income tax collected from mining 

firms. The allocation of corporate income tax from mining firms is as follows:

   a)  10% is allocated to the municipal governments of the producing districts.

   b)  25% is allocated to the municipal governments of the producing province, inclusive 

of municipals of the producing districts but distributed based on population and 

needs.

   c)  40% is allocated to the municipal governments of the producing regions, inclusive 

of municipals of the producing districts and provinces but distributed based on 

population and needs.

   d)  25% is allocated to the regional government of the producing region, which retains 

80% and allocates the remaining 20% to public universities in the region.

(ii)  Mineral royalties: Royalty revenue sharing, taking into account population, basic needs, 

and infrastructure deficits, is allocated based on specific criteria (Shrestha P., 2022). This 

comprehensive approach ensures that the benefits from mining activities are distributed 

equitably among the various levels of government in Peru.

a) Producing regional government – 15%

b) Public University in the producing regional government – 5%

c) Producing province government – 20%

d) Producing district government – 20%

e) Producing municipal government – 40%
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The distribution of natural resource revenue primarily follows a derivation-based 
regime, signifying that subnational governments hosting mining sites within their 
territories are the primary beneficiaries of transfers from the central government.

9.8 Malaysia
Malaysia, a federal country comprising 13 states and three federal territories, is rich in 
natural resources such as natural gas, oil, and minerals like tin, copper, coal, and iron 
ore. It stands as the world's second largest exporter of liquefied natural gas and the 
second largest producer of oil and natural gas in Southeast Asia. The major sources of 
income from these natural resources include royalties, crude oil export duty, petroleum 
income taxes, and dividends.

The natural resource revenue sharing system in Malaysia operates on a derivation-
based regime. However, the specific royalty distribution rates are not explicitly outlined 
in legislation; instead, they are determined through mutual agreements between the 
federal government, relevant producing state governments, and Petronas, the national 
oil and gas company. Unfortunately, there is a lack of transparency in the resource 
revenue sharing process, with the allocated amounts to subnational governments 
remaining undisclosed to the public (NRGI-UNDP, 2016).
In Malaysia, the federal government takes a larger portion of onshore resource 
revenues and allocates royalties among the producing provinces. The management of 
natural resources is centralized under the federal government, with offshore petroleum 
resources falling under its constitutional control. This strong centralization aligns with 
the generally centralized nature of the Malaysian federation. The federal government, 
having the authority to determine royalty rates, distributes them equally between the 
federal government and the producing states (Anderson G., 2013).

10. Initial Practice of Natural Resource Royalty Sharing in Nepal after 
Federal Setup

Under the existing constitutional and legal provisions in Nepal, the distribution of 
royalty obtained from various sources such as mountaineering, electricity, forestry, 
mining and minerals, water, and other natural resources is carried out across the three 
levels of government. Article 251 of the constitution outlines the responsibility of the 
National Natural Resources and Finance Commission (NNRFC) to establish the bases 
for determining the shares of the Government of Nepal, Provincial Government, and 
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Local Level in investments and returns related to the mobilization of natural resources.
In addition to determining shares, the NNRFC is tasked with conducting studies and 
research on potential disputes that may arise between the federal government and the 
provinces, among provinces, between a province and a local level, and among local 
levels. The commission provides suggestions to ensure coordinated actions for the 
prevention of such disputes. This indicates a comprehensive approach to managing 
natural resource revenues and promoting cooperation between different levels of 
government in Nepal.

Basis of Royalty Allocation
1. Location of natural resources mobilized 
2. Area affected by the operation of natural resources 
3. Dependence on the mobilized natural resource 
4. Population benefiting from the return 
5.  Population  dependent on natural resources

6. Participate in conservation and sustainable management of natural resource 

In accordance with Article 7 of the Intergovernmental Fiscal Arrangement Act 2074 in 
Nepal, the Government of Nepal establishes the Federal Divisible Fund to centralize 
revenues generated from natural resource royalties. The objective is to facilitate the fair 
distribution of these funds among the Government of Nepal, provincial governments, 
and local levels. This distribution involves allocating specific portions to the Federal 
Consolidated Fund, Provincial Consolidated Fund, and Local Consolidated Fund, 
respectively.
The Act defines a comprehensive basis for royalty allocation, taking into account 
essential criteria such as the location of natural resources, the affected area, dependence 
on these resources, the population benefiting from the returns, the population dependent 
on natural resources, and active participation in conservation and sustainable 
management efforts. The NNRFC play a key role in formulating the guidelines for 
determining these revenue shares, ensuring a coordinated and effective utilization of 
natural resource funds in Nepal.

Distribution of Royalty of Natural Resources (In percentage)
S. No Topic of the Royalty Government of Nepal Concerned Province Concerned Local Level

1 Mountaineering 50 % 25 % 25 %
2 Electricity 50 % 25 % 25 %
3 Forest 50 % 25 % 25 %
4 Mines and Minerals 50 % 25 % 25 %
5 Water and other Natural Resources 50 % 25 % 25 %
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Under these provisions, the NNRFC recommends royalty distribution to the Government 
of Nepal based on the specified criteria. Revenues derived from mountaineering, 
electricity, forestry, mining and minerals, water, and other natural resources are 
distributed among the federal, provincial, and local levels at a ratio of 50%, 25%, and 
25%, respectively, as outlined in the Intergovernmental Fiscal Arrangement Act 2074.
10.1 Recommendation of NNRFC for Royalty Distribution
The Constitution of Nepal has entrusted the NNRFC with the responsibility of proposing 
an equitable distribution of royalties derived from the country's natural resources among 
the federal, provincial, and local levels. The NNRFC formulates recommendations 
based on fundamental principles such as sustainable development, the precautionary 
principle, the public trust doctrine, the polluter's pay principle, sovereign rights over 
natural resources, and the principle of equitable sharing of benefits, as outlined in the 
Commission's official documents.
Since the implementation of fiscal federalism, the Commission has consistently 
developed frameworks and bases for the distribution of various types of royalties, 
providing these recommendations to the Government of Nepal. For the fiscal year 
2080/81, the recommended distribution formula is expressed as (Share × Collected 
Royalty Amount = Distributed Royalty Amount). In alignment with constitutional 
and legal provisions, the Commission proposes distinct frameworks for the royalties 
categorized under various headings, ensuring their fair distribution to the affected 
governments through the Federal Divisible Fund. This approach aligns with the 
broader goals of responsible and sustainable management of Nepal's natural resources.
10.2 Recommendation for Royalties Received from Mountaineering
Nepal, naturally endowed with the grandeur of hundreds of mountains, including 
the world's highest peak, Mount Everest, has implemented a mountaineering royalty 
system. This system involves the imposition of fees for climbing various peaks, with 
charges typically determined by the height of the peak. The revenue generated from 
mountaineering royalties plays a crucial role in funding conservation initiatives, 
maintaining climbing routes, and managing the overall mountain regions.

Following the transition to a federal setup in the country, a new system for the allocation 
of revenue from mountaineering royalties has been formulated through legislation. 
The equitable distribution of such royalties among the federal, provincial, and local 
levels is a significant task, meticulously arranged in accordance with constitutional and 
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legal provisions. This approach ensures that the benefits derived from mountaineering 
activities contribute to the sustainable development and preservation of Nepal's natural 
treasures.

Distribution Criterion for Royalty from Mountaineering 

S. No. Base (Indicator)  Internal Framework (Sub-
indicators weightage %) 

Framework (Total 
weightage %)

1
Geographical location:
A. Local level with mountain 
 B. Local level connected to local level with moun-

tain  

60
40

40

2 Local level with base camp 10

3
Area of affected region:
A. Local level with mountain 
 B. Local level connected to local level with moun-

tain  

60
40 25

4
Population of affected region:
A. Local level with mountain 
 B. Local level connected to local level with moun-

tain 

60
40

25

Total 100

The royalty garnered from mountaineering activities is channeled into the Federal 
Divisible Fund in Nepal and subsequently distributed annually to the relevant provinces 
and local levels. This allocation is meticulously guided by the recommendations put 
forth by the National Natural Resources and Finance Commission. The Commission, 
in determining the basis for royalty distribution, assigns weights to various indicators 
and sub-indicators.

For the fiscal year 2080/081, the royalty distribution criteria for mountaineering royalties 
are anchored in four major indicators: geographical location (40%), local levels with 
base camps (10%), affected region area (25%), and population of the affected region 
(25%). Each of these indicators has two sub-indicators - local levels with mountains 
and local levels connected to local levels with mountains - with weightages of 60% 
and 40%, respectively.

The Government of Nepal adheres to the Commission's recommendations and allocates 
the deposited royalty from the Federal Divisible Fund to the respective divisible funds 
of provinces and local levels. This systematic approach ensures an equitable and 
transparent distribution of mountaineering royalties, contributing to the sustainable 
development of the regions impacted by these natural treasures.
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10.3 Recommendation for Royalties Received from Electricity
Nepal boasts abundant hydropower potential owing to its extensive water resources, 
primarily sourced from numerous rivers and mountainous terrains. The distinctive 
topography, dominated by the Himalayas and other mountain ranges, offers an ideal 
setting for the development of substantial hydropower projects. Recognizing the 
significance of this sector, Nepal has outlined provisions in its Constitution, placing 
hydropower under the common jurisdiction of all three levels of government—federal, 
provincial, and local. This dual inclusion emphasizes the collaborative efforts needed 
to harness the full potential of hydropower, presenting opportunities for revenue 
generation and foreign exchange earnings through its effective utilization.

Distribution Criterion for Royalty from Electricity

S.No. Base (Indicator)  Internal Framework (Sub-
indicators weightage %) 

Framework (Total weightage 
%)

1 Geographical location: 
A. Main area (area with electricity  structures) 
B. Affected area (area affected by project) 
C. Surrounding area (upper coastal area around 

project aera)

50
30
20

50

2 Area of affected local level:
A. Main area (area with electricity  structures) 
B. Affected area (area affected by project) 
 C. Surrounding area (upper coastal area around 

project area)

50
30
20

25

3 Population of affected area (local level):
A. Main area (area with electricity  structures) 
B. Affected area (area affected by project) 
C. Surrounding area (upper coastal area around 

project area)

50
30
20

25

Total 100

The Electricity Act of 2049 in Nepal stipulates that companies engaged in water power 
generation must pay royalty to the government upon the commercial production of 
hydroelectricity. The Department of Electricity Development oversees the collection 
of this royalty on electricity, depositing the funds into a distinct divisible fund of the 
Government of Nepal. Subsequently, the royalty amount held in the Government 
of Nepal's Divisible Fund is distributed to the relevant provinces and local levels 
based on recommendations from the Commission. The distribution criteria hinge on 
key indicators such as the geographical location of the affected local level, the area 
impacted by the project, and the population of the affected region. These indicators 
carry weightages of 50%, 25%, and 25%, respectively, while sub-indicators, including 
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the main area (area with electricity structures), affected area (area influenced by the 
project), and surrounding area (upper coastal area around the project), hold weightages 
of 50%, 30%, and 20%, respectively.

10.4 Recommendation for Royalties Received from National Forest
Distribution Criterion for Royalty from National Forest

S.No.
Base (Indicator) Framework (%)

1 Forest location (local level forest) 20

2 Area of forest (area of forest at local level) 40

3 Local level population 20

4 Population depend on forest 10

5 Participation in forest conservation and sustainable 
management

10

Total 100

In Nepal, the forest sector is systematically organized, encompassing various types such 
as national forests and conservation areas. The management and operation of national 
forests fall under the jurisdiction of the provincial government. Royalties derived from 
national forests are collected by the respective provinces and then deposited into the 
Federal Divisible Fund. The allocation of royalties from national forests is guided by 
indicators defined by the Commission, including forest location (local level forest), area 
of forest (forest area at the local level), local-level population, population dependent on 
the forest, and participation in forest conservation and sustainable management. These 
sub-indicators carry weightages of 20%, 40%, 20%, 10%, and 10%, respectively, 
contributing to a comprehensive and equitable distribution framework.

10.5 Recommendation for Royalties Received from Protected Areas
Distribution Criterion for Royalty from Protected Area

S. No.
Base (Indicator) Framework %

1 Location of buffer zone / conservation area at local level 10

2 Area of local level in buffer zone / conservation area 40

3 Local level population in the buffer zone / conservation area 35

4 Participation in conservation and sustainable management of 
buffer zone / conservation sector

15

Total 100

Nepal boasts a network of 20 protected areas, comprising 12 national parks, a wildlife 
reserve, a hunting reserve, and 6 conservation areas. Additionally, 11 buffer zones 
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have been designated under the National Parks and Wildlife Reserve. The royalties 
generated from these protected areas are funneled into the Federal Divisible Fund. 
To ensure an equitable distribution of royalties, the National Natural Resources 
and Finance Commission (NNRFC) proposes a distribution criterion based on key 
indicators. These indicators include the location of the buffer zone/conservation area 
at the local level, the area of the local level in the buffer zone/conservation area, 
local level population in the buffer zone/conservation area, and participation in the 
conservation and sustainable management of the buffer zone/conservation sector. The 
respective weightages for these indicators are 10%, 40%, 35%, and 15%, contributing 
to a comprehensive approach in the distribution framework.

10.6 Recommendation for Royalties Received from Mines and Minerals
Distribution Criterion for Royalty from Mines and Minerals

S. No. Base (Indicator) Internal Framework
(Sub-indicators weightage %) 

Base
(Total weightage %) 

1 Geographical location:
A. Quarry Area) 
B. Lease Area

60
40

50

2 Affected Area 30

3 Affected Population 20

Total 100

In accordance with the Mines and Minerals Act of 2042 in Nepal, mineral properties 
found within the land are deemed as the property of the Government, whether privately 
or publicly owned. Those granted permission for mining operations are obligated to 
pay royalties based on government-prescribed rates, considering the type, quality, and 
quantity of minerals. The Department of Mines oversees the extraction of 17 types of 
minerals, including limestone, coal, and red soil, with the royalties collected deposited 
into the Government of Nepal's divisible fund.

To ensure a fair distribution of these royalties, the NNRFC recommends a 
comprehensive framework aligned with the Intergovernmental Fiscal Arrangement 
Act of 2074. This framework directs the equitable distribution of royalties to provinces 
and local levels impacted by the utilization of natural resources. The recommended 
distribution criteria include key indicators, with geographical location, affected area, 
and affected population assigned weightages of 50%, 30%, and 20%, respectively. 
This approach aims to foster sustainable development and balance in regions affected 
by mining activities.
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10.7 Royalties Distribution/Transfer Status in Nepal
The Constitution of Nepal and the Intergovernmental Fiscal Arrangement Act of 2074 
entrust the NNRFC with the crucial responsibility of recommending the equitable 
distribution of both natural and financial resources within the country. This includes 
determining the allocation of royalties generated from various natural resources. 
The Commission operates within the framework established by the Constitution, 
conducting necessary research and providing recommendations for the distribution of 
these resources.

Royalties collected from different natural resources are initially deposited into the 
divisible fund of the federal government. Subsequently, the NNRFC recommends a 
distribution plan, taking into account the impact on provinces and local levels affected 
by specific projects. This distribution aims to ensure a fair and balanced allocation 
of resources, in line with the constitutional provisions and the broader objectives of 
sustainable development and fiscal equity.

Source: Economic Surveys of various fiscal years, MoF
The provided table and diagram illustrate the total royalty collection and its vertical 
allocation among the federal, provincial, and local levels for the fiscal years 2075/76 to 
2078/79. In the fiscal year 2075/76, the total royalty collection amounted to Rs 544.76 
crore. However, there was a decrease in the subsequent fiscal years 2076/77 and 
2077/78. Notably, in the fiscal year 2078/79, the total royalty collection saw an increase 
to Rs 628.34 crore, marking a growth of 15.34 percent. The horizontal distribution of 
royalties across various sectors adheres to the distribution criteria recommended by the 
Commission for each sector.
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11. Conclusions
Natural resources constitute vital assets for any nation, and their optimal utilization is 
integral to fostering economic prosperity and overall national development. However, 
the political and administrative restructuring of a country can often result in a horizontal 
imbalance of natural resources among subnational governments, giving rise to 
inherent inequalities. To ensure the effectiveness and equity of mechanisms for sharing 
natural resource revenues, it becomes imperative to explore simplified, transparent 
frameworks that benefit both current and future generations in both producing and 
non-producing regions. Resource-rich countries worldwide exhibit unique arrays of 
natural resources, each governed by distinct revenue allocation mechanisms. Here are 
a few recommendations aimed at achieving efficient, fair, and stable resource revenue 
sharing, ultimately contributing to ideal and equitable outcomes for present and future 
generations.

• Inequities may arise among subnational governments when a derivation-based 
natural resource revenue sharing system is implemented. If resource-producing 
governments are inherently affluent and a derivation-based approach is 
exclusively employed, these governments stand to gain a more substantial share 
of resource revenue, leaving non-producing governments in the same region 
at a relative disadvantage. Therefore, adopting a mechanism that combines 
derivation and indicator-based approaches would promote a more amicable 
and balanced development across all regions.

• The indicator-based principle can be somewhat intricate, requiring a robust 
database of subnational governments. Hence, it is advisable to establish and 
maintain an updated database containing the necessary indicators to ensure the 
effectiveness of the revenue sharing mechanism.

• It is essential to incorporate the resource allocation mechanism within the 
legislative or regulatory framework of the country. This ensures transparency 
and helps build trust between the national and subnational governments. 
Additionally, natural resource revenue sharing systems should be accompanied 
by a robust governance mechanism, as recommended by various studies, to 
enhance their effectiveness.

• Nepal has implemented a derivation-based principle for the vertical allocation of 
natural resource revenue, distributing the amount horizontally among producing/
affected subnational governments based on NNRFC recommendations and 
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various indicators. However, under this system, provinces and local levels 
without their own natural resources do not receive any natural resource royalties. 
Therefore, it is advisable to incorporate a provision in legislation to allocate a 
certain amount to these regions, ensuring a more equitable distribution.

• The existing constitution and legislation in Nepal do not incorporate a 
mechanism for the transfer of resources from wealthier to poorer subnational 
governments. Considering Nepal's adoption of a cooperative federalism model, 
it might be beneficial to introduce a rich-to-poor transfer mechanism within the 
fiscal transfer system. Under this system, wealthier subnational governments 
could voluntarily make horizontal transfers to their less affluent counterparts 
at the same level. While this mechanism would be optional, not mandatory, it 
could contribute to a more balanced distribution of resources. For instance, 
Khumbu Pasang Lhamu Rural Municipality in Solukhumbu district receives 
a significant royalty from mountain climbing, while other rural municipalities 
in Madhesh, Karnali, and Sudurpaschim provinces might be economically 
weaker and receive minimal royalties. Engaging scholars, policymakers, and 
think tanks in discussions about policy reforms could pave the way for the 
introduction of a rich-to-poor transfer regime, not only for royalty sharing but 
also for regular general transfers.

•  Revenue obtained from royalty should not only be earmarked for general 
expenditures but also for development expenditures aimed at improving the 
living standards of the people. This approach ensures that the financial benefits 
derived from natural resources contribute meaningfully to the socio-economic 
development of the region. By allocating a portion of the royalty specifically 
to development projects, it becomes a strategic investment in the well-being 
and progress of the communities affected by resource extraction. This can 
encompass initiatives such as infrastructure development, education, health 
care, and other projects that foster sustainable growth and long-term prosperity.

• The royalty amount acquired by the producing or affected subnational 
government should be directed towards enhancing service delivery, poverty 
reduction, and promoting sustainable development in the region. Establishing 
a robust mechanism for supervision and monitoring is crucial to ensure the 
efficient utilization of these resources. This oversight mechanism helps track 
the implementation of projects, assess their impact on the community, and 
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prevent any misuse or misallocation of funds. By prioritizing transparency and 
accountability in the utilization of royalty revenue, the subnational government 
can maximize the positive outcomes and contribute to the overall well-being of 
the populace.

• The National Natural Resources and Finance Commission plays a crucial 
role in recommending the allocation of natural resource royalties, guided 
by constitutional and legal mandates. It is imperative to ensure the effective 
implementation of these recommendations by both the central and subnational 
governments.

• Drawing inspiration from international practices, Nepal can explore equitable 
resource royalty allocation models. For instance, Indonesia's approach of 
equally distributing 64% to producing and non-producing districts, with each 
receiving a 32% share, or Columbia's provision of transferring 5% of royalty 
income to indigenous communities within 5 km of mining areas, and Bolivia's 
legal mandate ensuring indigenous territories receive a share can serve as 
valuable points of discussion for policymakers in Nepal to enhance resource 
royalty allocation in line with federal principles.

In conclusion, this study has provided insights into the resource revenue sharing practices 
of various resource-rich countries, each unique in its natural resource composition. 
The recommendations presented can serve as valuable guidance for entities involved 
in policy recommendation and formulation, offering insights for crafting new policies 
or amending existing legislation. The goal is to establish a resource revenue sharing 
mechanism that is not only equitable but also justifiable and widely accepted by the 
majority of stakeholders involved.
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1. Introduction:
Trade either domestic or international is always a pivot of the national  economy. 
It is underpinned with investment, production, employment, revenue generation for 
the government and serving the consumer's satisfaction. The fair trade movements 
originated in 1980s. It was to protect poor developing country's farmers from low 
international prices of commodities, such as coffee, cocoa and tea. Presently fair trade 
is an approach to business and to development based on dialogue, transparency and 
respect that seeks to create greater equity in the international trading system. It is an 
institutional arrangement designed to help producers achieve better trading conditions. 
This concept of trade includes child labor issue, environmental degradation, benefit 
of workers and also the benefit of marginalized farmers along with the fair price of 
the goods. There are also 'Fair Trade' labeling organizations e.g. World Fair Trade 
Organization, European Fair Trade Association, Fair Trade USA etc.

There is another and most commonly used dimension of fair trade that is being used in 
this paper. We talk about licit or ethical trade that is confirming to the requirements of 
the law; not forbidden by the law. The WTO system of trade leads to more competitive 
but fair trade. The present cross-border trade regulations are designed to promote fair 
trade and to control illicit trade practices. The harmful impacts of illicit trade include 
injuries to consumers, degradation to environmental systems and biodiversity, erosion 
of government tax revenues and elimination of jobs in legitimate industries. These 
negative impacts on economic stability, social welfare, public health and public safety 
and the environment provide a more holistic view of the ills of illicit trade than simply 
measuring the size of criminal profits.

As the Customs administration being indulged on cross-border trade regulation, 
it has prime obligation in implementing related laws on revenue collection, public 
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health, national safety and environment. There may be a wide range of regulations 
under international conventions and global practices e.g. WTO valuation agreement, 
harmonized commodity classification, trade related intellectual property rights 
(TRIPS), convention on international trade of endangered species of wild flora and 
fauna (CITES) , other standards for the use of different chemicals etc. Keeping in view 
the role of Customs administration, this paper has special focus on Customs integrity 
along with private sector alliance in improving integrity for sustaining fair trade.

2. What is integrity?

The dictionary defines integrity as soundness of moral principles; the character of 
uncorrupted virtues; uprightness; honesty and sincerity that one refuses to change. 
It is considered to be one of the most important virtues. The concept of integrity has 
to do with perceived consistency of actions, values, methods, measures, principles, 
expectations and outcome. When used as a virtue term, “integrity” refers to a quality 
of a person’s character. It is the inner voice that warns us somebody is looking at our 
activities.

''A positive set of attitude which foster honest and ethical behaviour and work 

practices.'' – The World Customs Organization.

Integrity could be both at a personal level, and at the level of organisations (which 
can be government organisations, private for-profit organisations, and not-for-profit 
organisations). A vibrant and empowered society demands integrity in both levels. 

The four elements of Integrity (both personal and organisational) are:

• Accountability

• Competence

• Ethical behaviour

• Corruption controls or no corruption

In the light of cross-border trading activities, integrity is important because it:

• increases public trust and confidence,

• prevents significant revenue leakage,

• contributes to voluntary compliance,
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• facilitates international trade, foreign direct investment (FDI) and economic 
development; and

• increases the level of national security and community protection

The term ' talk the talk, walk the walk' better indicates the proper intensity of integrity 
which means people should support what they say not just with words but also through 
action.

3. Recommended integrity promotion measures in Customs:
The World Customs Organization (WCO ) has developed some guiding principles  
through the Revised Arusha Declaration(2003) as the key measures in improving 
integrity in Customs. Application of these instruments would eventually achieve 
the Fair Trade objectives to the great extent. The key elements of the declaration are 
extracted as the following: 

a. Leadership and commitment:

The prime responsibility of corruption prevention must rest with the head of Customs 
and the executive management team. The need for high levels of integrity must be 
stressed and commitment to the fight against corruption maintain over the long term. 
Customs managers and supervisors should adopt a strong leadership role and accept 
an appropriate level of responsibility and accountability for maintaining high levels 
of integrity in all aspects of Customs work. Customs managers should demonstrate a 
clear and unequivocal focus on integrity and be seen to set an example that is with both 
the letter and spirit of the Code of Conduct.

b. Regulatory framework:

Customs laws, regulations, administrative guidelines and procedures should be 
harmonized and simplified to the greatest extent possible so that Customs formalities 
can proceed without undue burden. This process involves the adoption of internationally 
agreed Conventions, other instruments and accepted standards. Customs practices 
should be reviewed and redeveloped to eliminate red tape and reduce unnecessary 
duplication. Duty rates should be moderated where possible and exemptions to 
standard rules be minimized. Systems and procedures should be in accordance with 
revised International Convention on the Simplification and Harmonization of Customs 
Procedures (Revised Kyoto Convention).



269/fh:j÷Rajaswa

c. Transparency:

Customs clients are entitled to to expect a high degree of certainty and predictability in 
their dealings with Customs. Customs laws, regulations, procedures and administrative 
guidelines should be made public, be easily accessible and applied in a uniform and 
consistent manner. The basis upon which the discretionary powers can be exercised 
should be clearly defined. Appeal and administrative review mechanism should be 
established to provide a mechanism for clients to challenge or seek review Customs 
decisions. Client service charters or performance standards should be established 
which set out the level of service clients can expect from customs. 

d. Automation:

Automations of Customs functions can improve efficiency and effectiveness and 
remove many opportunities for corruption. Automation can also increase the level 
of accountability and provide an audit trial for later monitoring and review of 
administrative decisions and the exercise of official discretion.  Automated system 
should be configured in such a way as to minimize the opportunity for the inappropriate 
exercise of official discretion, face-to-face contact between Customs personnel and 
clients and the physical handling and transfer of funds.

e. Reform and Modernization:

Corruption typically occurs in situations where outdated and inefficient practices 
are employed and where clients have an incentive to attempt to avoid slow or 
burdensome procedures by offering bribes and playing paying facilitation fees. 
Customs administrations should reform and modernize their systems and procedures to 
eliminate any perceived advantages which be obtained through circumventing official 
requirements. Such reform and modernization initiatives should be comprehensive in 
nature and focus on all aspects of Customs operation and performance. The Revised 
Kyoto Convention provides a sound reference point for such initiatives.

f. Audit and Investigation:

The prevention and control of corruption in Customs can be assisted by the 
implementation of a range of appropriate monitoring and control mechanism such 
as internal check programme, internal and external auditing and investigation and 
prosecuting regimes. Such regimes should strike a reasonable balance between 
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positive strategies to encourage high levels of integrity and repressive strategies 
designed to identify incidences of corruption and to discipline or prosecute those 
personnel involved. Customs personnel, client and the general public should be 
encouraged to report corrupt, unethical and illegal activity and when such information 
is provided, it should be investigated in a prompt and thorough manner and sources 
should be protected. Where large scale or complex investigations are warranted or in 
administrations where corruption is widespread, there should also be recourse to anti-
corruption agencies.

g. Code of conduct:

A key element of any effective integrity is the development, issue and acceptance of 
a comprehensive code of conduct which sets out in very practical and unambiguous 
terms the behaviour expected of all Customs personnel. Penalties for non-compliance 
should be articulated in the code calibrated to correspond to the seriousness of the 
violation and supported by appropriate administrative and legislative provisions.

h. Human resource management:

The implementation of sound human resource management policy and procedures 
plays a major role in the fight against corruption in Customs. HRM practices, which 
have proved useful in controlling or eliminating corruption include:

• providing sufficient salary, other remuneration and conditions to ensure 
Customs personnel are able to maintain a decent standard of living,

• recruiting and retaining personnel who have and are likely to maintain high 
level of integrity,

• ensuring staff selection and promotion procedures are free of bias and 
favouritism and based on the principle of merit,

• ensuring that decisions on the deployment, rotation and relocation of staff take 
account of the need to remove opportunities for Customs personnel to hold 
vulnerable positions for long period of time,

• providing adequate training and professional development to Customs 
personnel  upon recruitment and thorough out their careers to continually 
promote and reinforce the importance of maintaining high ethical and 
professional standards; and
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• implementing appropriate performance appraisal and management systems 
which reinforce sound practices and which foster high levels of personal and 
professional integrity

i. Morale and organizational culture:

Corruption is most likely to occur in organizations where morale is low and where 
Customs personnel do not pride in the reputation of their administration. Customs 
employees are more likely to act with integrity when morale is high, where HRM 
practices are fair and where there are reasonable opportunities for career development 
and progression. Employees at all levels should be actively involved in the anti-
corruption programme and should be encouraged to accept an appropriate level of 
responsibility for the integrity of the administration.

j. Relationship with the private sector:

Customs administrations should foster an open, transparent and productive relationship 
with the private sector. Client groups should be encouraged to accept an appropriate 
level of responsibility and accountability for the problem and the identification 
and the implementation of practical solutions. The establishment of Memoranda of 
Understanding between Customs and industry bodies can be useful in this regard. 
Likewise, the development of Codes of Conduct for the private sector which clearly 
set out standards of professional behaviour can be useful. Penalties associated with 
engagement in corrupt behaviour must be sufficient to deter client groups from paying 
bribes from and facilitation fee to obtain preferential treatment.

4. Role of private sector: 
Private sector is the only actor in International trading system. Its role can be explained 
in the following dimensions:

i. Conflict of interest:

The importers or exporters are guided by the profit motive. Some of the company may 
use the grey circumstances for the profits at the cost of social and national obligation. 
Violations of the set rules may rise with the vulnerability of executing government 
agencies. Lack of formal codes of conduct further stimulates to those having lesser 
ethical values. Criminal penalties against various forms of illicit trade are relatively 
weak and encourage criminal organizations to diversify their activities. For example, 
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many countries lack regulation for the quality control of pharmaceutical products, and 
also the legislative and executive powers to prosecute pharmaceutical criminality.

ii. Business ethics and integrity dilemma:

The private sector is faced with numerical ethical issues. Most of these dilemmas come 
out of managerial approach and personal style of leadership while others have their 
origins in different day to day situations. The dilemmas come off problems that make 
decision making process difficult when business owners have to select between making 
the the correct decision and what looks a corporate loss. When a private institution is 
confronted with such a situation the profit motive should be strong to influence.

iii. Codes of conduct: 

Private businesses are vulnerable to the practice of unethical business practices because 
they do not have a central code of conduct which must be followed universally like 
government organizations. But there is possibility of developing codes of conduct 
in the initiation of their umbrella organization such as chamber of Commerce or 
Federation of Industry etc. The national level chambers may borrow some ideas from 
International Chamber of Commerce (ICC). The main objectives of the ICC read the 
following: 

The International chamber of commerce is a force for economic growth, job creation 
and prosperity. ICC International Chamber of commerce is the world's only truly 
global business organization facilitate in regulating world economy.  The ICC lobbies 
for open trade, business self-regulation, and fighting corruption and commercial 
crimes.  The International Chamber of Commerce ICC speaks for world businesses 
when governments consider issues as intellectual property rights, trade regulations, 
and environmental protection legislation.  The ICC also develops rules and standards 
that companies can adopt voluntarily, and that can be incorporated in binding contracts 
( wave page of ICC)

iv. Relationship between customs and private sector:

The WCO, A-CIP (Anti-corruption and Integrity Promotion Program) has developed 
some check list for Customs and private sector relationship that will be very useful 
guidance for both. They are:
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i. Have all relevant stakeholders and clients been identified and their support 
and cooperation obtained?

ii. Have appropriate consultative mechanism been established to facilitate 
communication and cooperation between Customs and client groups?

iii. Have major client groups been involved in the development of the Customs 
anti-corruption strategies?

iv. Have formal cooperative arrangements been established with industry 
bodies incorporating aspects such as the knowledge of customs' procedure, 
information exchange and two-way training?

v. Has the development of codes of conduct for the private sector which 
clearly set out standards of professional behavior, been established?

vi. Are clients, the general public and third parties such as banking institutions 
actively encouraged to report instances of corruption or attempt of corruption?

vii. Are mechanisms in place to report instances of corruption such as through 
hot line or a complaint and complements system?

viii. Are mechanisms in place to investigate information provided to Customs 
from third parties?

ix. Do clients accept their share of responsibility for maintaining a corruption 
free environment?

x. Is there a client communication strategy to not only provide communication 
to clients, but also promote the achievements of Customs administration?

5. Conclusion:
Maintaining integrity is the critical issue of the fair trade environment. Being the 
key government organization in enforcing the various cross-border trade regulations, 
integrity underpins the Customs reform and modernization process. Fortunately, 
Promoting Integrity and Good Governance has been one of the strategies of the 
Department of Customs' Customs Reform and Modernization Strategies and Action 
Plans. And integrity has been identified as an area for Customs capacity development. 
As the Department is in the process of developing the Integrity Strategy, it should 
involve the private sector and make realize this is a common goal. The integrity 
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strategy should include capacity development issue not only within the Customs but 
also for the private sector institutions including the two-way dialogue and trainings. 
More specifically, Customs officials should always try to refrain from ethical dilemma 
and situations involving conflict of interest.
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Abstract

The purpose of this study is to explore the relationship between organizational culture 
and performance. Specifically, it aimed at investigating the effect of organization 
culture on organizational performance of Public Finance Management Training 
Center (PFMTC), Nepal. A total number of 16 questionnaires were gathered 
through survey questionnaire from academic and non-academic staff. The findings 
of this study designate a significantly positive relationship between organizational 
culture and organizational performance. Strong cultures help organizations 
anticipate and adapt to changes in environment, thus proactive cultures should 
enhance and support organizational performance on the long-run. The results from 
the descriptive analysis of primary data show that the dimensions of organizational 
culture have a positive impact on performance. Moreover, all the four traits of 
organizational culture (adaptability, mission, consistency, involvement) have a 
significant and positive influence on performance. However, adaptability has the 
largest influence on PFMTC performance, meaning that effective organizations 
have strong cultures that are highly change resisted, coordinated, consisted and 
properly integrated. In this study the findings shows that the organizational culture 
is one of the major variant for organizational performance. 

1.1 Introduction 
Organizational culture is defined as a shared set of values, beliefs, and practices that 
shape the behavior and performance of an organization (Schein, 2010). Work culture, 
which is a subset of organizational culture, refers to the shared values, beliefs, and 
practices that shape the behavior and performance of employees in the workplace. 

*Instructor, Public Finance Management Training Center
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It affects the way people and groups interact with each other, with clients, and with 
stakeholders. Organizational culture is defined as the underlying beliefs, assumptions, 
values and ways of interacting that contribute to the unique social and psychological 
environment of an organization and simply stated as the way things are done around 
the organization (Deal and Kennedy, 2000). 

The term performance refers to how and the manner in which a particular task is 
carried out. There are many parameters an institution may use to measure its 
performance. Since the ultimate goal of most business organizations is profitability, 
most organizations will measure their performance in terms of in terms of net income, 
revenue, and other financial data. However, public sector organization's performance 
is measured with service delivery and happiness of people. This study is basically 
focused whether there is any relationship between organization culture and Public 
Finance Management Training Center. 

1.2  Organizational Profile of Public Finance Management Training 
Center (PFMTC):

 The Public Finance Management Training Center (PFMTC) is the prominent training 
center of Government of Nepal under the Ministry of Finance. It has been providing 
massive trainings to personnel working in revenue and financial administration to 
enhance internal resource mobilization and proper management of resources. The 
PFMTC has been certified by International Organization for Standardization by 
ISO 2015 in 2075/076. The center is playing vital role to enhance the professional 
competence of the human capital in public finance management sector especially in 
relation to revenue administration and financial administration. Currently, it has been 
providing entry level trainings, in service trainings, much short-term training and 
initiating research program as well. It was established on 12 March 1981 as a Revenue 
Administration Training Centre (RATC) with the objective of capacity enhancement 
of human resource involved in revenue and accounting sector of Nepal Government. Later 
on from April 2018, it has converted as Public Finance Management Training Center 
(PFMTC) with the inclusion of research activities in the areas of public finance as well.

1.3 Statement of the Problem
Farooqui and Shahriar (2019) examined the impact of organizational culture on 
government projects in Bangladesh. The study found that a strong organizational 
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culture, characterized by trust, communication, and teamwork, had a positive impact 
on project success. 

The main objective of PFMTC is to enhance the professional competence of the 
employees of revenue and financial administration of Nepal Government. Further, the  
remaining objectives are to conduct research studies in the areas of public finance, 
economic and revenue as well as to conduct interaction, seminar and workshop on 
contemporary issues related to revenue and financial administration (source: www.
pfmtc.gov.np).

 However besides conducting regular trainings such as in-service, induction and short-
term, it rarely conducts research studies in the areas of public finance as well as any 
workshops on contemporary issues on public finance. In the future PFMTC will be the 
leading academy in the field of Public Finance, for that the overall performance level 
should be increased. Thus the objective of the study is to check whether there is any 
relationship between organizational culture and employee performance of the PFMTC.

1.4 The Concept of Culture
Schein Culture Model
According to Schein (2009) organizational culture is a collective behavior of people 
that are part of an organization. It is formed by the organization values, visions, norms, 
working language, systems, and symbols, beliefs and habits.

Schein's (2004) introduces a fascinating perspective by emphasizing the most 
intriguing aspect of culture. Schein (2004) draws a comparison between culture within 
a group and the personality or character of an individual. Schein (1990) introduces 
a perspective on corporate culture by defining between visible and invisible levels, 
using the comparison of an iceberg to illustrate this concept. In his 'culture iceberg' 
analogy, Schein suggests that corporate culture has both surface manifestations that 
are readily observable, and deeper, less apparent levels that exert a significant impact 
on the organization.

The visible levels of the culture iceberg represent the surface manifestations of 
corporate culture. These include observable elements such as symbols, ceremonies, 
stories, slogans, behaviors, dress codes, and physical settings within the organization. 
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By employing the 'culture iceberg' analogy, Schein encourages a more comprehensive 
understanding of corporate culture. It prompts individuals to recognize that what 
is visible on the surface is just a fraction of the entire cultural landscape, and a 
deeper exploration is necessary to uncover the underlying principles that guide the 
organization's identity and behavior.

Source: Schein (2004)

In PFMTC, the surface of iceberg is organizational rules, training norms and 
standards, ISO standards, dress code of employees, attendance sheet etc. While the 
invisible levels lie beneath this surface that shared assumptions, beliefs, and values 
shaping organizational behavior, decision-making processes, and overall functioning 
of PFMTC.

Denison’s Framework of Organizational Culture
Denison’s organizational culture model is based on four cultural traits involvement, 
consistency, adaptability, and mission that have been shown in the literature to have 
an influence on organizational performance (Denison, 1990). The four traits of 
organizational culture in Denison’s framework are as follows:

Involvement: It comprises involvement of people in the organization's work. Effective 
organizations empower their people, build their organizations around teams, and 
develop human capability at all levels (Lawler, 1996). 

Consistency: Organizations also tend to be effective because they have “strong” 
cultures that are highly consistent, well-coordinated, and well integrated. Behavior 
is rooted in a set of core values, and leaders and followers are skilled at reaching 
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agreement even when there are diverse points of view (Block, 1991). This type of 
consistency is a powerful source of stability and internal integration that results from 
a common mindset and a high degree of conformity.

Adaptability: Ironically, organizations that are well integrated are often the most 
difficult ones to change. Internal integration and external adaptation can often be at 
odds. Adaptable organizations are driven by their customers, take risks and learn from 
their mistakes, and have capability and experience at creating change (Nadler, 1998). 

Mission: Successful organizations have a clear sense of purpose and direction that 
defines organizational goals and strategic objectives and expresses a vision of how the 
organization will look in the future (Ohmae, 1982). 

Figure 1: Denison's Organizational Culture Model

The Relationship of Organizational Culture and Organizational 
Performance
According to Kandula (2006) the key to good performance is a strong culture. 
Researcher further maintains that due to difference in organizational culture, same 
strategies do not yield same results for two organizations in the same industry and 
in the same location. A positive and strong culture can make an average individual 
perform and achieve brilliantly whereas a negative and weak culture may demotivate 
an outstanding employee to underperform and end up with no achievement. Therefore, 
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organizational culture has an active and direct role in performance management. 
Murphy and Cleveland (1995) believe that research on culture will contribute to the 
understanding of performance management. 

Figure 2 :   
Conceptual Framework of Organizational Culture of PFMTC

Independent Variable:

Organizational 
Culture Traits:

Involvement

Mission

Adaptability

Consistency

Organizational

Performance

Dependent Variable:

PFMTC

1.5 Data Analysis
According to Kerlinger (1986) Research design is a plan, structure a strategy of inquiry 
to get answers to research problem. A sample of 16 employees has been selected using 
random sampling method. Descriptive statistics computed for all the variables to ensure 
quality of data. In this study, a survey questionnaire is used from Daniel Denison’s 
Organizational Culture Model for non-academic and academic personnel to suit with 
their observation and experience with regard to the organizational culture of PFMTC. 

This survey questionnaire will then help the management to open awareness to flexible 
attitudes when cultural adjustment is necessary. The questionnaire used to determine 
the organizational culture traits contains 40 questions which are categorized under 12 
items which as follows: Involvement, a) empowerment, b) team orientation, c) capability 
development, Consistency, a) core values, b) agreement, c) coordination and integration, 
Adaptability, a) creating change, b) customer focus, c) organizational learning, Mission a) 
strategic direction and intent, b) goals and objectives, and c) vision.

The response scales for organizational culture and performance indicators will utilize 
a 'likert' scale as 5 'strongly disagree', 4 'disagree', and 3 'neither agree/disagree', 2 
'agree', 1 strongly agree. 
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Table 1

Variable and Cultural Traits

Variables Organizational Cultural Traits
Involvement Empowerment Capability 

Development
Team Orientation

Consistency Core Values Agreement Coordination & 
Integration

Adaptability Creating Change Stakeholder focus Organizational 
Learning

Mission Strategic Direction 
&Intent

Goal & Objectives Vision

Source: Denison's Cultural Model

Under Involvement variable there are three traits such as 'Empowerment', 'Capability 
Development' and 'Team Oriented'. In this data analysis part only three perceptional 
questions data are presented and analyzed as follows. The table no. 2 describes ' 
Perception on Empowerment ' under Involvement Variable. 

Table 2

 Perception on "Most employees are highly involved in their work".

 Percent
Strongly Disagree 0
Disagree 44
Neutral 25
Agree 34
Strongly Agree 0
Total 100.0

Sources: Survey Questionnaire 2023

The table shows that 34 percentages respondents are agreed on the statement. Likewise, 
total 44 percentages respondents are disagreed on this statement. Remaining 25 
percentages respondents provided neutral response. It shows most of the respondents 
do not believe that employees of PFMTC are highly involved in their work. 
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The table no. 3 describes ' Perception on Capability Development '.

Table 3 

Perception on "There is continuous investment in the skills of employees".

 Percent
Strongly Disagree 0
Disagree 56
Neutral 25
Agree 19
Strongly Agree 0
Total 100.0

Sources: Survey Questionnaire 2023

The table shows that 56 percentages respondents are disagreed on the statement. 
Likewise, total 19 percentages respondents are agreed on this statement. Remaining 25 
percentages respondents provided neutral response. It shows most of the respondents 
do not believe that in PFMTC there is continuous investment in the skills of employees.

The table no. 4 describes ' Perception on Team Orientation '.

Table 4

 Perception on "People work like they are part of a team".

 Percent
Strongly Disagree 0
Disagree 31
Neutral 19
Agree 50
Strongly Agree 0
Total 100.0

Sources: Survey Questionnaire 2023

The table shows that 50 percentages respondents are agreed on the statement. Likewise, 
total 31 percentages respondents are disagreed on this statement. Remaining 19 
percentages respondents provided neutral response. It shows most of the respondents 
believe that in PFMTC People work like they are part of a team.
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The table no. 5 describes ' Core Values '.

Table 5 

Perception on "There is an ethical code that guides the behavior and can differentiate 
right and wrong".

 Percent
Strongly Disagree 0
Disagree 25
Neutral 50
Agree 25
Strongly Agree 0
Total 100.0

Sources: Survey Questionnaire 2023

The table shows that 50 percentages respondents provided neutral response. However, 
total 25 percentages respondents are agreed on this statement. Remaining 25 percentages 
respondents are agreed on the statement. It shows most of the respondents do not show 
their view on this statement that in PFMTC, there is an ethical code that guides the 
behavior and can differentiate right and wrong.

The table no. 6 describes ' Perception on Agreement '.

Table 6

 Perception on "It is easy to reach consensus, even on difficult issues".

 Percent
Strongly Disagree 0
Disagree 50
Neutral 31
Agree 19
Strongly Agree 0
Total 100.0

Sources: Survey Questionnaire 2023

The table shows that 50 percentages respondents are disagreed on the statement. 
Likewise, total 31 percentages respondents are agreed on this statement. Remaining 19 
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percentages respondents provided neutral response. It shows most of the respondents 
do not believe that it is easy to reach consensus, even on difficult issues in PFMTC.

The table no. 7 describes ' Coordination and Integration '.

Table 7

 Perception on "Our approach to doing job is very consistent and predictable".

 Percent
Strongly Disagree 0
Disagree 50
Neutral 25
Agree 25
Strongly Agree 0
Total 100.0

Sources: Survey Questionnaire 2023

The table shows that 50 percentages respondents are disagreed on the statement. 
Likewise, total 25 percentages respondents are agreed on this statement. Remaining 25 
percentages respondents provided neutral response. It shows most of the respondents 
do not believe that their approach to doing job is very consistent and predictable.

The table no. 8 describes ' Creating Change '.

Table 8

Perception on "The way things are done is very flexible and easy to change".

 Percent
Strongly Disagree 0
Disagree 50
Neutral 25
Agree 25
Strongly Agree 0
Total 100.0

Sources: Survey Questionnaire 2023

The table shows that 50 percentages respondents are disagreed on the statement. 
Likewise, total 25 percentages respondents are agreed on this statement. Remaining 25 



285/fh:j÷Rajaswa

percentages respondents provided neutral response. It shows most of the respondents 
do not believe that the way things are done is very flexible and easy to change.

The table no. 9 describes ' Creating Change '.

Table 9

 Perception on "We respond well to other institution and other changes in the industry 
environment".

 Percent
Strongly Disagree 0
Disagree 56
Neutral 19
Agree 25
Strongly Agree 0
Total 100.0

Sources: Survey Questionnaire 2023

The table shows that 56 percentages respondents are disagreed on the statement. 
Likewise, total 25 percentages respondents are agreed on this statement. Remaining 19 
percentages respondents provided neutral response. It shows most of the respondents 
do not believe that their approach to respond well to other institution and other changes 
in the industry environment.

The table no. 10 describes ' Creating Change '.

Table 10

 Perception on "New and improved ways to do work are continually adopted".

 Percent
Strongly Disagree 0
Disagree 50
Neutral 19
Agree 31
Strongly Agree 0
Total 100.0

Sources: Survey Questionnaire 2023
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The table shows that 50 percentages respondents are disagreed on the statement. Likewise, 
total 31 percentages respondents are agreed on this statement. Remaining 19 percentages 
respondents provided neutral response. It shows most of the respondents do not believe 
that new and improved ways to do work are continually adopted in PFMTC.
The table no. 11 describes ' Stakeholder Focus '.

Table 11
 Perception on "Stakeholder's feedback, comments and recommendations often lead 

to changes".

 Percent
Strongly Disagree 0
Disagree 50
Neutral 25
Agree 25
Strongly Agree 0
Total 100.0

Sources: Survey Questionnaire 2023
The table shows that 50 percentages respondents are disagreed on the statement. 
Likewise, total 25 percentages respondents are agreed on this statement. Remaining 25 
percentages respondents provided neutral response. It shows most of the respondents 
do not believe that Stakeholder's feedback, comments and recommendations often lead 
to changes in PFMTC.
The table no. 12 describes ' Organizational Learning '.

Table 12
 Perception on "Innovation and risk taking are encouraged and rewarded".

 Percent
Strongly Disagree 0
Disagree 62
Neutral 20
Agree 18
Strongly Agree 0
Total 100.0

Sources: Survey Questionnaire 2023
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The table shows that 62 percentages respondents are disagreed on the statement. 
Likewise, total 20 percentages respondents are agreed on this statement. Remaining 18 
percentages respondents provided neutral response. It shows most of the respondents 
does not believe that Innovation and risk taking are encouraged and rewarded in 
PFMTC.

The table no. 13 describes ' Strategic Direction & Intent'.

Table 13

 Perception on "Our strategic direction is clear to me".

 Percent
Strongly Disagree 0
Disagree 31
Neutral 50
Agree 18
Strongly Agree 0
Total 100.0

Sources: Survey Questionnaire 2023

The table shows that 31 percentages respondents are disagreed on the statement. 
Likewise, total 18 percentages respondents are agreed on this statement. Whereas, 
remaining 18 percentages respondents provided neutral response. It shows most of the 
respondents do not believe that their strategic direction is clear to them in PFMTC.

The table no. 14 describes ' Strategic Direction & Intent'.

Table 14 

Perception on "Our strategic direction is clear to me".

 Percent
Strongly Disagree 0
Disagree 31
Neutral 50
Agree 19
Strongly Agree 0
Total 100.0

Sources: Survey Questionnaire 2023
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The table shows that 31 percentages respondents are disagreed on the statement. 
Likewise, total 18 percentages respondents are agreed on this statement. Whereas, 
remaining 50 percentages respondents provided neutral response. It shows that most 
of the respondents do not want to share their beliefs regarding whether the strategic 
direction is clear to them in PFMTC or not.
The table no. 15 describes ' Goals and Objectives'.

Table 15
 Perception on "Leaders set goals that are ambitious, but realistic"

 Percent
Strongly Disagree 0
Disagree 44
Neutral 18
Agree 38
Strongly Agree 0
Total 100.0

Sources: Survey Questionnaire 2023
The table shows that 44 percentages respondents are disagreed on the statement. Likewise, 
total 38 percentages respondents are agreed on this statement. Whereas, remaining 18 
percentages respondents provided neutral response. It shows most of the respondents do 
not believe that Leaders set goals that are ambitious, but realistic.in PFMTC.
The table no. 16 describes ' Vision'.

Table 16
 Perception on "Our vision creates excitement and motivation for our employees."

 Percent
Strongly Disagree 0
Disagree 44
Neutral 25
Agree 31
Strongly Agree 0
Total 100.0

Sources: Survey Questionnaire 2023
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The table shows that 44 percentages respondents are disagreed on the statement. 
Likewise, total 31 percentages respondents are agreed on this statement. Whereas, 
remaining 25 percentages respondents provided neutral response. It shows most of 
the respondents do not believe that leaders set goals that are ambitious, but realistic in 
PFMTC.

The table no. 17 describes the responses on ' Work culture is the major determinant of 
the performance of employees".

Table 17

Major Determinant of Performance

Response Percent
No 10

Neutral 24
Yes 66

Total 100
Sources: Survey Questionnaire 2023 

The above table shows total 66 percentages respondents are agreed on that work culture 
is the major determinant of the performance of employees, whereas  10 percentages 
of respondents are disagreed with this and remaining 24 percentages respondents 
provided neutral response..

1.6 Findings and Conclusion
The study sought to determine the organizational cultural traits which are: Involvement, 
Consistency ‘Adaptability and Mission’ on PFMTC Performance. ‘Empowerment’ 
trait focuses that all the employees of organization should involve in work then only 
overall performance can be seen in organization. Moreover, Out of total respondents 
more than 40 percentages believe that for better performance most of the employees 
should be highly involved to their work. Table 2 shows that if everyone not involved in 
their work it directly affects the organization's performance. Furthermore, ‘capability 
development’ trait focuses the investment in human capital is most important for 
strengthening performance, Table 3 shows out of total respondents more than 50 
percentages believe that there is some lacking on continuous investment for staff.  
‘Team orientation’ trait focuses the team work in every task would be more fruitful 



290 /fh:j÷Rajaswa

for the better performance of organization. Table 4 shows out of total respondents 50 
percentages believe that there is strong team building approach in PFMTC therefore 
people work like they are part of a team.

Likewise, ‘core values’ trait focuses that every organization should have clear and 
consistent set of values for the continuous improvement in performance. Table 5 
shows out of total respondents 50 percentages do not want to show their view on it. 
Whereas, 31 percentages respondents believe that there is no such clear and consistent 
set of values that governs the way to do business. It shows PFMTC needs consistent 
set of values to perform better continuously. Further, ‘Agreement’ trait focuses on 
common thoughts to solve the issues, however table 6 shows out of total respondents 
more than 50 percentages respondents believe that it is necessary to reach consensus 
on difficulties. ‘Coordination and Integration’ trait focuses on approach to doing job 
should be very consistent and predictable, table 7 shows that more than 50 percentages 
respondents perceive that consistency matters for the better performance.

Moreover, ‘creating change’ trait focuses on the work methods should be very flexible 
and easy to change. Somehow stakeholder's feedback, comments and recommendations 
often lead to changes the poor performance. In addition, the new and improved ways 
to do work should be adopted for better performance. Likewise, ‘stakeholder focus, 
organizational learning, goals and objectives, vision, strategic direction and intent 
traits’ focus that organizational culture has relation to the performance of organization. 
The study shows that there is a positive relation between organizational culture and 
performance. Thus, the article discusses the practical implications of the findings for 
organizations seeking to optimize training center culture.

In conclusion, this study contributes to the understanding of how Denison's Culture 
Model can be applied to training center environments. By straightening out the details 
of these cultural dimensions, organizations can foster a more conducive learning 
culture, ultimately influencing work performance positively
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